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ProLOGO

EI sufragio extraterritorial se ha convertido en un tema emergente de in
vestigacion en el panorama de las ciencias sociales en México. Es hasta
hace poco tiempo cuando se emitié la normatividad secundaria que permitié
gue los mexicanos de fuera pudieran sufragar. Efectivamente fue en junio de
2005, meses antes de la eleccién presidencial de 2006, cuando tuvimos noticias
de la extension de los derechos politicos de la diaspora mexicana.

Pese al tiempo transcurrido entre la reforma constitucional de julio de
1996 que abrio la posibilidad al voto fuera del distrito de residencia, hasta su
reglamentaciéon, pasé casi una década. Hubo muchas resistencias para per-
mitir que los millones de mexicanos, preferentemente viviendo en Estados
Unidos de América, pudieran votar en elecciones nacionales. Se pensaba que

LILI TI UIOVQ\]L LM TI MUQOZIKQ~V \MZUQVIZylV LM

México. La realidad es que la nueva normatividad se expidié con un total
desconocimiento de la cultura politica de los paisanos. Incluso, la discusion
gir6 en torno a las modalidades del voto extraterritorial y no sobre lo que im-
plicaba en términos sustantivos: los temas de la ciudadania y la nacionalidad.
La instrumentacion del voto a distancia tuvo lugar en la eleccién presiden
cial de 2006 y se replico en 2012. Los resultados no fueron los esperados: se
tratd de una magra participacion de los mexicanos de fuera. Desde entonces
se esgrimio la hipétesis de que eran los requisitos institucionales los que limita
ban el sufragio de los paisanos. En 2007 se registré la primera experiencia de

[ 15]
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voto para gobernador desde el extranjero; se traté de una entidad con larga
tradicién migratoria: Michoacan; estado que repetiria la experiencia en 2011

y 2015. En 2012, el entonces Distrito Federal celebraba elecciones desde el
exterior y Chiapas elegiria a un diputado migrante también a distancia, situa-
cion que repitié en 2015. En este ultimo afio se unieron Baja California Sury
Colima, mientras que en 2016 lo hicieron Zacatecas, Oaxaca y Aguascalien-
tes. Para 2017, se suman Coahuila y el Estado de México, mientras que en
2018 lo haran Jalisco, Guanajuato, Morelos, Puebla y Yucatan; en todas estas
entidades se elegiran gobernadores. Ahora bien, a todo ese grupo de estados
habra que afadir que la nueva normatividad aprobada en mayo de 2014 con-
templa elegir desde el exterior a senadores, y que se adiciona a la eleccién de
presidente de la Republica.

La investigacion de Abel Mufioz PedraBecidir desde tierra lejana. El voto de
los mexicanos residentes en el extranjero. Los casos de Michoacéan, Ciudad de México
pases un trabajo pionero. Se trata de una visidén de conjunto de las tres primeras
entidades en celebrar el voto desde el exterior: dos para gobernador o jefe de
gobierno y una mas para diputado migrante (2012 y 2015). Pone el acento en la
necesidad de analizar el sufragio extraterritorial desde la perspectiva de la cultu
ra politica y ya no solo desde la perspectiva tradicional. En esa direcciéon pone en
cuestion las hip6tesis en boga de que son los factores institucionales (restricciones
derivadas de los requisitos establecidos en la normatividad para poder votar) los
que explican en su totalidad la magra participacién. Dice el autor:

La hipétesis general que guia esta investigacion sostiene que la cultura politica

de los emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos, radicados en el Con-
LILW LM 4W[ TVOMTM[ +ITQNWZVQI QVA]aM LQZMK\IU
pacién electoral que se registran en elecciones de caracter extraterritorial para

elegir a autoridades locales.

Para poner a prueba sus supuestos combina una metodologia dual de
caracter cualitativo y cuantitativo, producto del trabajo de campo realizado
en Los Angeles, California.

En el presente libro se ofrece un util panorama de lo que han sido los
estudios sobre el sufragio extraterritorial a nivel internacional y nacional. En

16
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este Ultimo caso lleva a cabo una descripcién agrupada en cuatro etapas que
da cuenta de los principales enfoques, paradigmas teéricos y énfasis de los tra-
bajos pioneros hasta las ultimas investigaciones tematicas. Con ello se demues-
tra el crecimiento de los estudios que dan cuenta de las nuevas experiencias
locales en términos del sufragio extraterritorial. Estamos ante una tematica
emergente que requiere una rapida respuesta en el terreno de la investigacion
X1ZI KWVWKMZ Un[ | NWVLW MT [QOVQAKILW a TI[ QU
los derechos politicos de los mexicanos de fuera.
Para comprender el sufragio extraterritorial es necesario conocer la cul-
tura politica de la diaspora mexicana. Las comunidades en el exterior no son
homogéneas y gran parte de su comportamiento ideoldgico y politico pasa
por el tipo de generacion al que se pertenece. El conocimiento entonces debe
ir mas alla de las modalidades del sufragio: implica conocer cuéles son sus va-
lores, percepciones, preocupaciones y prioridades en el pais donde radican y
en el de referencia u origen. El trabajo de Abel Mufioz Pedraza se inscribe en
esta direccion y sera una referencia obligada para el futuro de la investigacion
politica acerca de los mexicanos de fuera. ®

VicTor ALEJANDRO EsPiNozA VALLE
Investigador de El Colegio de la Frontera Norte
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Introduccién

U no de los debates superados en la amplia gama de temas inherentes al
proceso de transicion democratica en México, es el que hacia referencia
a la pertinencia de extender el voto a los mexicanos radicados en el extranjero.
Se dice que la demanda del derecho al voto por parte de los mexicanos que ®
radican fuera del pais es tan antigua que, por lo menos, data desde la época en
la que José Vasconcelos fue candidato a la presidencia de la Republica por el
Partido Nacional Antireeleccionistaif), llevando a cabo una campana peliti
ca en diversas ciudades de Estados Unidos de Arhérica.

En la eleccién de 1929, Vasconcelos compitid frente al candidato del Par-
tido Nacional Revolucionarier), Pascual Ortiz Rubio. Fue ahi cuando el
exsecretario de Educacién Publica durante el gobierno de Alvaro Obregén
(1921-1924) logro establecer una base de apoyo politico en Estados Unidos
gracias a su acercamiento a la comunidad mexitaii@s mas tarde, especi-
AKIUMV\M MV Tl LuKILI LM TW[ I}W[ [M\MV\F [M ~WTA"(
ciones a favor de la extension de los derechos politicos por parte de emigrantes
mexicanos en Estados Unidos. Los reclamos fueron dirigidos hacia represen-
tantes del gobierno mexicano y a dirigentes partidistas de la época.

! Santamaria, 2004, pp. 29-46.
2 Schitze, 2007, pp. 145-146.

[ 19]
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6W WI\IV\M TWI[ I}W[ WKPMV\lI NJMZWV TW[ Y]M ZI
de expresiones en torno al voto extraterritorial. El notorio incremento de los
A]JRW[ UQOZI\WZQW][ PIKQI -[\ILW[ =VQLW[ TI IXMZ\
empezaba a experimentar, las crisis econémicas que sacudian fuertemente a
la poblacion y la compleja eleccion presidencial de 88pnde el Partido
Revolucionario Institucionabgi) se alzé con la victoria en unos comicios al-
tamente cuestionados por la oposicitieron fenémenos que se combinaron
para que diversos sectores, incluyendo al propio gobierno, valoraran y estu-
diaran la posibilidad de que los mexicanos radicados en el extranjero pudieran
votar en elecciones mexicanas.

En aquel entonces, los posicionamientos en contra del sufragio extraterrito
rial de los principales liderazgos politicos del partido en el poder partian de una
I6gica de mero calculo electoral. Es decir, predominaba la creencia de que un
alto porcentaje del voto proveniente del extranjero iba a favorecer a la izquierda,
antes que alriy al Partido Accion Nacionasfy LMJIQLW | Tl PQ[\~ZQKI Q
cia que habia logrado el cardenismo en gran parte de la comunidad migrante
mexicana asentada en Estados Unidos. Por lo tanto, el ampliar el sufragio mas ®
alld de las fronteras nacionales se traduciria en una avalancha de votos oposi
tores al régimen, castigandolo y poniendo en riesgo su continuidad en el poder.

Esta hipotesis cobraba cierto sentido debido a que una gran parte de las
personas que conformaban la amplia comunidad de emigrantes mexicanos ra
dicados en el vecino del norte era originaria de estados de la Republica mexica
VI KWV JVI \ZILQKQ~V UQOZI\WZQI PQ[\~ZQKI MV LWVIL
+nZLMVI[ PIJyl XMZUMILW LM UIVMZI [QOVQAKINQ~I# \
choacan, Zacatecas, Guanajuato y Jalisco, principalmente. Asimismo, la falta de
M\JLQW[ Y]IM KIZIK\MZQbIZIV MT XMZAT XWTy\QKW LM
informacion acerca de sus preferencias electorales, reforzaba la creencia priista.

En el segundo quinquenio de la década de los afios noventa, el debate en
torno a la extensién de derechos politicos a nuestros connacionales se trasladé
al Congreso de la Union. En aquella ocasion, la deliberacion parlamentaria
M[\]*"W IKWUXI}ILI LM LQA"MZ[I[ QVQKQI\Q”H LM TMa
ciones constitucionales que abrieron la puerta para organizar y llevar a cabo
MTMKKQWVM[ LM KIZnK\MZ M \ZI\MZZQ\WZQIT MV MT
las presidenciales.

20
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M MV MT KWVI\M'\W LM TI ZMNWZUIl XWTy\QKW M

tema del voto de los mexicanos residentes en el extranjero entré a la agenda
legislativa, ya que se suscribieron los “Compromisos para un Acuerdo Politico
Nacional” entre los partidos politicos y la presidencia de la Repéliical
mes de agosto de 1996 se abrid la posibilidad al sufragio desde el exterior con la
reforma al articulo 36, fraccion lll, eliminandose el requisito de residir dentro
de los limites del distrito electoral de pertenencia para votar, sin embargo, el
mecanismo para el ejercicio del voto extraterritorial no fue reglamentado. Cua
tro meses mas tarde se reformaron los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion,
referentes a la no pérdida de la nacionalidad mexicana y a la posibilidad de que
los mexicanos en el extranjero pudieran adquirir doble o maltiple nacionalidad.
Para 1998, la Camara de Diputados inst6 al Instituto Federal Electoral
(re) (ahora Instituto Nacional Electoraif]) a que estableciera una comisién
de expertos para que estudiara la factibilidad de realizar elecciones extraterri-

\WZQITM[ J][KIVLW I[y LMAVQZ TI UWLITQLIL Un[ ILM}

Tras seis meses de trabajos intensos, la Comision de Especialistas para el Estu-
dio de las Modalidades del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
concluyé que si era viable realizar elecciones mexicanas fuera del pais, y pro-
puso seis maneras distintas para organizar las elecciones extraterritodales,
obstante, quedo pendiente la reglamentacion para el registro de los votantes a
un listado nominal y la emisién del sufragio.

Es importante destacar que durante este periodo la academia jug6 un rol
activo y trascendental en dos sentidos. El primero de ellos fue cuando se con-
formé la comisién de expertos en temas electorales y migratorios para analizar
la viabilidad de voto extraterritorial en México, mientras que el segundo se dio
cuando surgi6é un debate publico en donde se confrontaron posturas diferen-
ciadas que partian de diversos campos de estudio de la ciencia, tales como el
derecho, la ciencia politica, la sociologia politica, la demografia y los estudios

®

UQOZI\WZQW[ ,QKPI[ LQ[K][QWVM[ [M "QMZWV ZMAM

3 Guerrero, 2013, p. 39.

4 1VNWZUM AVIT YIM XZM[MV\I TI KWUQ[Q~V LM M[XMKQITQ[\I

voto de los mexicanos residentes en el extranjero, Instituto Federal Electoral, 1998.
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a IZ\yK]TW[ LM LQ"A]TOIKQ~V KQMV\yAKI KWT]JUVI[ LI
diarios de circulacion nacional, revistas de analisis politico y foros organizados
en diferentes espacios.

Nueve afios tuvieron que transcurrir para contar con un disefio de vota
cion extraterritorial. El 28 de junio de 2005, el Congreso de la Union-apro
b6 la modalidad electoral para que los mexicanos residentes en el exterior
pudieran ejercer el voto en las elecciones presidenciales de 2006, dejando
un margen muy estrecho para la planeacion de la primera eleccion, lo cual
afectaria a las diversas etapas que concernian al proceso electoral extraterri
torial 2005-2006.

La modalidad para el registro y la emisién del voto aprobada fue la del co-
ZZMW XWI\IT KMZ\QAKILW XIZI TW K]JIT TW{ MTMK\WZ
toralmente tendrian que absorber el costo de envio, que en promedio era de
100 pesos mexicanos. El cargo por el que los electores en el extranjero podrian
sufragar seria Unicamente para el de titular de la Presidencia de la Republica.

En este sentido, hay que destacar que previo a la reglamentacion del su-
fragio extraterritorial en México, los partidos politicos tenian diferentes pro-
puestas sobre los mecanismos para el registro y la emision del voto a utilizarse,

[y KWUW MV TW Y]M [M ZMAMZM | TW[ KIZOW[ LM MT
elegir desde el extranjero.

Por ejemplo, la fraccién parlamentaria del, sostenia que el voto desde
el extranjero Unicamente tendria que ser habilitado para la eleccién de presi-
dente y estaba en contra de la realizacion de campafas politicas fuera del pais,
mientras que la postura del Partido de la Revolucion Democréatichténdia
PIKQI ]V UWLMTW LM "W\IKQ~V M \ZI\MZZQ\WZQIT Un
eleccién de mas cargos de eleccion popular, ya que contemplaba el voto elec-
trénico por la Internet, por correo postal y de manera presencial, asi como la
eleccion de presidente, diputados federales y senadores, sumado al apoyo del
desarrollo de actos proselitistas en el extrafjero.

Sin embargo, aquella amplia gama de opciones propuesta por los partidos
politicos en la mesa de diadlogo instalada, en conjunto con la Subsecretaria de

5 Guerrero, 2013, p. 53.
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Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion, para consensuar la ini-
ciativa que el Ejecutivo iba a enviar al Legislativo, se redujo a controles muy
estrictos y rigidos para el ejercicio del sufragio extraterritorial.

A continuacion, se puntualizan los aspectos mas importantes que resu-
men las probleméticas del disefio original que contempla el modelo extraterri-
torial federal, aunado a los tiempos en los que se reglamentdé, planed6 y eché a
andar la eleccién extraterritorial de 2006:

E Un primer célculo sobredimensionado de los electores con potencial
para votar extraterritorialmente (4.2 millones).

E Se intentd reproducir el disefio electoral que se utiliza en elecciones
en donde votan los ciudadanos que residen en México en las de ca-
racter extraterritorial, elevando asi el presupuesto que originalmente
se habia estimado.

(E Se descarto la credencializacion en el extranjero y, por ende, para
votar se tenia que contar con una credencial de elector con fotografia
expedida, Unicamente, en territorio mexicano. ®

E Se anuld la idea del voto presencial en representaciones diplométicas
mexicanas.

E Existié un margen muy estrecho entre la aprobacion de la reglamen-
tacion del sufragio extraterritorial y el registro del voto (107 dias), lo
cual limitaba en demasiaiet.

(E Lo anterior caus6 que el Consejo Generalirehprobara el Proyec-
to del Voto de los Mexicanos en el Extranjero un dia antes del inicio
LMT XZWKM[W MTMK\WZIT TW K]IT [M \ZILIRW M\
y en el pago de costos elevados para solventar los tropiezos generados
durante el camino.

(E Se estipul6 incluir en la solicitud de registro al Listado Nominal de
Electores Residentes en el Extranjekerg) una fotocopia del com-
probante de domicilio, invalidando asi las solicitudes de registro que
solamente agregaban la direccion a donde se les tenia que enviar la
boleta de votacion, sumado a la larga lista de requisitos que el elector
tenia que cubrir, lo cual termind siendo un completo embrollo para
los ciudadanos mexicanos en el extranjero.

23
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(E El elector mexicano tuvo que absorber el costo del envio del voto por
KWZZMW KMZ\QAKILW

E M TTM” A~ | KIJW ]VI LMAKQMV\M KWVAZIVIKQ~V
rios para la promocién del voto extraterritorial en términos logisticos
y econémicos.

(E Quedaron prohibidas las campaias electorales en el extranjero, lo
cual alejaba, ain mas, al emigrante mexicano del debate politico que
se genera durante las contiendas electorales.

(E Se dio un desfase notable entre el limite para el reenvio del paquete
electoral con la boleta marcada con la opcion politica del emigrante
y la fecha de la eleccion, lo cual le impedia cambiar la opcion sefia-
lada en el supuesto de que se suscitara un suceso que, a su juicio, lo
ameritara.

A manera de balance general, la primera experiencia de sufragio extrate-
rritorial en México termind siendo histoérica y necesaria en virtud de la deuda
pendiente que se tenia con los mexicanos radicados en el extranjero en cuanto ®
a la extension de los derechos politicos. No obstante, el disefio original del
modelo extraterritorial federal se caracteriz6 por ser poco incluyente, costoso,
engorroso para el ciudadano y complicado para su operacionalizacion por
parte de la autoridad electoral.

Por otro lado, es indudable que poco a poco los ciudadanos mexica
nos que radicamos en el pais nos vamos acostumbrando a la celebracion de
procesos electorales extraterritoriales. De 2006 a la fecha, se han celebrado
trece elecciones de este tipo en diversos érdenes de gobierno y distintos am
bitos institucionales. A pesar de ello, muy pocas son las experiencias que
han cumplido con las expectativas generadas en términos de participacion
MTMK\WZIT [QV MUJIZOW \WLI[ PIV [QOV-QAKILW ]\
cimiento de derechos politicos hacia los ciudadanos mexicanos que radican
en otros paises.

Un dato que no se puede pasar por alto es que el 98% de la emigracion
mexicana tiene como destino los Estados Unidos de América debido a factores
relacionados con la vecindad entre ambos paises, los distintos niveles de desa-
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rrollo econémico y la tradicién histérica de los desplazamientos migratorios,
lo cual indica que existe una unidireccionalidad dadactalcanza el 100%
LMT A]JRW UQOZI\WZQW PIKQI MT "MKQVW LMT VWZ\I|
-[\ JVQLQZMKKQWVITQLIL LMT A£]JRW UQOZI\WZQW \IL
procedencia del voto extraterritorial, ya que en la primera eleccion que incluyo esta
modalidad se registré que 85.5% del sufragio provenia de Estados Unides, mien
tras que en la segunda descendié a un 72.04%, aunque, a pesar de ello, se mantuvo
como el pais con el nivel mas alto de procedencia del sufragio extraterritorial.
Instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y aca
démicos expertos en el tema se han dedicado a realizar estudios para estimar a
la poblacion mexicana migrante con credencial de elector con fotografia. Los
datos que se desprendieron de aquellos trabajos sirvieron para elaborar el disefio
de los modelos de votacién extraterritorial que actualmente tenemos en el pais,
no obstante, no se puede dejar de lado factores e intereses politicos que induda
blemente permearon en la discusién y aprobacion de las leyes correspondientes
IT \MUI \ITM[ KWUW Tl LM[KWVAIVbl MV MT XZWKM[W
AWANW M\ZI\MZZQ\WZQIT N]JMZI LMKQ[Q~AW XIZI LMAVQ@
De esta manera, la magnitud del fendbmeno migratorio mexicano, cues-
tion que trajo consigo el desarrollo de amplias comunidades de emigrantes
organizados en el exterior, sumado a que la primera experiencia de votacion
extraterritorial celebrada en 2006 estuvo exenta de impugnaciones por parte
de los partidos politicos, fueron los principales motores que impulsaron la cai-
da de viejas creencias que giraban alrededor del sufragio extraterritorial.
Con ello, se dio una primera oleada de elecciones extraterritoriales en
entidades como Michoacan (2007) para el cargo de gobernador, Distrito Fe-
deral (2012) para jefe de gobierno y Chiapas (2012) para diputado migrante;
mientras que en una segunda, tras la reforma electoral de 2014, surgieron las
de gobernador de Baja California Sur (2015), Colima (2015), Aguascalientes
(2016), Oaxaca (2016) y Zacatecas (2016).
Por lo tanto, para desarrollar esta investigacion se seleccionaron a las tres
entidades federativas que corresponden a la primera oleada democratizadora

5 Wise y Marquez, 2006, p. 39.
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en términos de extension de derechos politicos extraterritoriales a nivel local,
considerando que pertenecen al mismo orden de gobierno, se eligen a autori-
dades de diferentes ambitos institucionales y cuentan con distintas facetas del
voto y diferentes mecanismos para su emisién; nos referimos a los estados de
Michoacan y Chiapas, asi como al otrora Distrito Federal.

Es necesario sefialar que la seleccién de los casos y el desarrollo de nuestra
investigacion se realizaron antes de la consumacion de la reforma politica del
,QIVZQ\W .MLMZIT | XZQVKQXQW][ LM TI K]JIT MV
VWUJZM WAKQIT LM TI KIXQ\IT LMT Xly[ I +Q]JLIL LM 5
de este trabajo se empleard el nombre de Distrito Federal para referirnos a la
Ciudad de México y de defefios para su gentilicio.

Michoacan y Distrito Federal cuentan con leyes y mecanismos electorales
gue posibilitan el sufragio extraterritorial activo, mientras que el estado de
Chiapas es el Unico caso en México que, ademas de contar con la faceta activa
del voto, incorpora la cara pasiva del sufragio en su legislacion, convirtiéndose
asi en un modelo hibrido de votacion extraterritorial. Por otra parte, los emi-
grantes oriundos de la capital del pais pueden ejercer su voto por correo postal
KMZ\QAKILW M 1V\MZVM\ UQMV\ZI[ Y]M TW[ WZQOQV
via postal y los de Chiapas por la electrénica a través de Internet.

Como se verd més adelante, diversos estudios sobre el voto extraterritorial
en México han sostenido que las tasas de participacion electoral se encuentran
MV N]JVKQ~V LM TI AM QJQTQLIL W ZQOQLMb LMT UMW
generando asi una serie de incentivos diferenciados. No obstante, en este libro
se plantea una idea alternativa y se sostiene que son aspectos relacionados con
la cultura politica los que tienen mayor peso para explicar la motivacion que
un emigrante puede tener para participar electoralmente en elecciones mexi-
canas desde el exterior.

Para la recoleccion de la informacion, se recurrié a la aplicacion de 114
cuestionarios a emigrantes oriundos de las tres entidades federativas que se se
leccionaron y que residian en el condado de Los Angeles, California, ya que tal
]JIQKIKQ~V OMWOZnAKI KWVKMV\ZI | VI OZF LQ*MZ[C
VMV LQ[\QV\W[ XMZATM[ UQOZI\WZQW[ a XWZ MVLM \(
percepciones y orientaciones politicas frente al sistema politico mexicano. En el
capitulo dos se detalla la propuesta metodoldgica de estudio utilizada.
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De este manera, el cuestionamiento principal que se planteé en-esta in
AM[\QOIKQ~V NIM MT [QO]QMV\M" 8LM Y]Ju UIVMZI QV
con la cultura politica sobre las motivaciones que tienen los michoacanos,
defefios y chiapanecos radicados en el condado de Los Angeles, California,
para votar o abstenerse de hacerlo en elecciones extraterritoriales de su en
tidad de origen?

-V \UZUQVW[ M[XMKyAKW[ VW[ QV\MZM[~ KWVWKM
po de residencia en Estados Unidos, el estatus migratorio, la frecuencia de
visita del lugar de origen y la pertenencia a una organizacion afectaban la
participacion electoral extraterritorial de los emigrantes en elecciones locales.

La hipétesis general que guio esta investigacion sostiene que la cultura
politica de los emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos, radicados en
MT KWVLILW LM 4W[ TVOMTM[ +ITQNWZVQIl QV/ZAE]aM
participacion electoral que se registran en elecciones de caracter extraterrito-
rial para elegir a autoridades locales.

Aunado a lo anterior, sostenemos que la participacion electoral extrate-
rritorial de los emigrantes que estudiamos no se ve necesariamente afectada ®
por: 1) el tiempo que llevan residiendo en Estados Unidos; 2) contar con una
situacion migratoria de ciudadania estadounidense y 3) la frecuencia con la
que visitan su lugar de origen, ya que la asimilacion politica a la sociedad re-
ceptora y el vinculo politico con el pais de origen no constituyen un juego de
suma cero, mientras que se ve altamente favorecida cuando los emigrantes for-
man parte de alguna organizacion, debido a que éstas fungen como un foro de
politizaciéon de sus integrantes al ir acumulando y compartiendo informacion
sobre el proceso electoral, sumado a la generaciéon o reavivacion de vinculos
con su lugar de origen.

Ahora bien, el capitulo uno de este libro se titula “El sufragio extraterri-
torial en el marco actual de la democracia”. En el primer apartado se pone a
discusion la falta de precisién que se ha presentado en la literatura académica
que aborda al sufragio extraterritorial al momento de referirse a él; misma
cuestion ha sucedido en la arena politica cuando se ha empleado en el discurso
gubernamental y en el de los partidos politicos. Lo anterior se explica por la
novedad del fendbmeno y reciente acufiacion del concepto, no obstante, se sos-
tiene la importancia de precisarlo tedrica y linglisticamente para poder partir
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de una misma base semantica. Por ello, se van desentrafiando los términos que
PIV [ QLW JN\QTQbILW[ a [M KWVKT]aM KWV VI XZWX]N
delsufragio extraterritgu@lrealizamos, considerando su faceta activa y pasiva.

En el segundo apartado se pasa revista de algunas experiencias de sufra-
gio extraterritorial que se han desarrollado alrededor del mundo, se expone
el avance que ha tenido la extension de los derechos politicos en las Ultimas
décadas, se observan las caracteristicas del voto extraterritorial en cuanto a sus
facetas y variaciones y se analizan los alcances y limites que ha tenido en su
aplicacion en funcion del orden de gobierno y el ambito institucional en donde
se aplica.

La tercera seccion del primer capitulo aborda las relaciones que los Es-
tados nacion y sus didsporas establecen en el otorgamiento y la exigencia de
derechos politicos extraterritoriales. Para ello, se destaca la propuesta teorica
LM 2MIV 5QKPMT 41A£M]Z Y]M PIKM ZMNMZMVKQI IT
la dependencia econémica de los Estados expulsores respecto a las remesas y
al contexto politico doméstico como factores que inciden en el reconocimien-
to del voto a los ciudadanos que residen en el extranjero. Lo anterior queda
complementado con la inclusién de experiencias que se han dado en el orbe,
buscando enriquecer el valor explicativo de dichas variables.

El cuarto apartado hace hincapié en la necesidad de incorporar la pers-
pectiva transnacional al andlisis de la extension de los derechos politicos mas
alla de las fronteras nacionales, ya que los modelos analiticos propuestos por la
teoria politica y juridica tradicionales vinculan la calidad de ciudadano con el
\MZZQ\WWZQW M[\INIT ;QV MUJIZOW MT QVKZMUMV\W
mundial ha generado la aparicion de comunidades transnacionales que obli-
gan a replantear los viejos conceptos ante las nuevas realidades sociopoliticas.
Por tal motivo, se plantea la necesidad de que la ciencia politica profundice en
el estudio de este fendmeno frente al aporte que han hecho la antropologia, la
[WKQWTWOyl a TI ATW[WNyl XWTy\QKI[

La quinta parte de este mismo capitulo esta dedicada al vinculo que existe
entre el sufragio extraterritorial y la cultura politica como perspectiva analitica
para su estudio. Se plantea la necesidad que el estado del conocimiento sobre
MT W\W LM TW[ UM 'QKIVW[ MV MT M'\ZIVRMZW al [M]
nacionales o locales demanda en cuanto a conocer las motivaciones que tiene
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un emigrante al momento de contar con la posibilidad de emitir un sufragio
desde el extranjero ante una eleccion mexicana. Por lo tanto, propone poner
énfasis en las actitudes, valores, percepciones y orientaciones que los ciudada-
nos mexicanos radicados fuera del pais tienen sobre los elementos que compo-
nen al sistema politico de su pais de origen.

Finalmente, el Ultimo apartado del capitulo en cuestién esta encaminado
al tratamiento de los trabajos de corte tedrico y empirico sobre el sufragio
extraterritorial en México. Para ello, se llevo a cabo una categorizacion de la
literatura que trata el tema a partir del establecimiento de cuatro periodos que
se encuentran determinados en funcién del tipo de la discusion tedrica que se
planteaba en aquel entonces, el contexto politico de la época, las reformas po-
litico-electorales que se realizaron y las metodologias que se emplearon para
abordad el objeto de estudio.

El capitulo dos lleva por nombre “El voto extraterritorial de los michoaca
nos, defefios y chiapanecos: antecedentes legales y resultados electorales”, el cual
se encuentra dividido en cinco apartados. En los primeros tres se abordan los
origenes de los modelos de votacién extraterritorial en las entidades de-Michoa
can, Distrito Federal y Chiapas. Asimismo, se describen los procesos electorales
extraterritoriales de la eleccion de gobernador del estado de Michoacan en 2007
y 2011, la de jefe de gobierno del Distrito Federal en 2012 y la de la formula espe
cial de diputado en el estado de Chiapas en 2012, considerandose los actores que
estuvieron involucrados, la creacion de comisiones especiales para atender el voto
extraterritorial, los mecanismos para el registro al listado nominal y la emisién del
voto, asi como los resultados electorales que surgieron tras la jornada electoral.

En el apartado cuatro de este capitulo se aborda lo que denominamos
hipotesis institucjdaalual establece una serie de variables explicativas para
entender la participacién electoral extraterritorial, tales como elementos ad
ministrativos, operativos y legales que se encuentran inherentes en los mo
delos de votacion extraterritorial mexicanos. Para dicho cometido, se esta
blece una comparacion entre las tres entidades y el &mbito electoral federal,
rescatando las variaciones cuantitativas en el registro de electores al listado
nominal y en la contabilizacién de los votos. Ante ello, establecemos una
propuesta alternativa para entender la participacion electoral de los mexica
nos radicados en el extranjero.
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El dltimo apartado del capitulo dos tiene que ver con el disefio metodold
gico gque sostiene la investigacion que aqui se presenta, en la cual se establece
la delimitacion espacial-temporal de nuestro objeto de estudio y las unidades
de analisis seleccionadas. Asimismo, se presenta el instrumento de recoleccién de
informacion que se utilizé en campo, y se explica la manera como se trataron los
datos obtenidos a partir de la metodologia de analisis no paramétrico por medio
de tablas de contingencia, lo cual fue Util para poner a prueba nuestras hipétesis.

-V MT KIXy\]TW \ZM[ \Q\]TILW 189]QuVMI[-~*W\IV"' -T
choacano, defefio y chiapaneco”, se presenta la primera parte de la informa-
cion recabada durante el trabajo de campo que se realizé en Estados Unidos
de América durante el primer semestre de 2015, donde se entrevistaron a 114
emigrantes oriundos de las entidades referidas lineas arriba.

En ese sentido, la informacidn se organiz6 en dos grupos. En el primero se
JI[K~ \ZIblZ ]V XMZAT UQOZI\WZQW LM TW[-QVNWZUI\
ZIK\MZY[\QKI[ [WKQWLMUWOZnAKI[ MLIL [M'W T]OIZ
a WK]XIKQ~V I[y KWUW QLMV\QAKIZ I[XMK\W[ ZMTI\(
(tiempo de residencia en Estados Unidos, tiempo de la Gltima visita a México,
involucramiento en organizaciones de la sociedad civil y estatus migratorio) y
conocer si contaban con credencial de elector con fotografia. En el segundo
se parte de la distincion entre los emigrantes que manifestaron haber votado y
los que no lo hicieron, con el propésito de establecer cruces en funcion de las
MZQIIJTM[ YIM KWUXWVMV IT XMZAT UQOZI\WZQW

81Z1 AVITQbIZ [M XWVMV | XZIMJI TI[ PGX~\M[Q[ L
zando la metodologia de analisis no paramétrico por medio de tablas de con-
tingencia. Para esto, se llevaron a cabo 12 prughasiadradaonsiderando
a nuestras tres poblaciones. La variable dependiente consistié en la partici-
pacién electoral extraterritorial en la Ultima eleccién de la entidad, mientras
gue las independientes fueron el tiempo de residencia en Estados Unidos, el
tiempo transcurrido de la Ultima visita a México, el estatus migratorio y-la per
tenencia a organizaciones de emigrantes. Si se presentaba una correlacién entre
TI[ MZQIITM[ @ a A [M XZWKMLyl | M[\QBHgZVTW[ KWMA
de Crampara conocer el grado de ésta.

El dltimo capitulo de este libro lleva por nombre “Sufragio extraterritorial,
participacion electoral y cultura politica de los michoacanos, defefiosy chia
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panecos”, donde se presenta y analiza una segunda parte de la informacion
ZMKIJILI MV KIUXW M[XMKyAKIUMV\M TI Y]M [M LM[X.
preguntas contenidas en nuestra entrevista. En ellas se aglutinan tres ejes tema

ticos: 1) experiencia y motivaciones para votar extraterritorialmente, 2} propa

ganda electoral y préacticas clientelares y 3) preferencias electorales y actitudes
politicas desde el exterior.

El primero de los tres ejes tematicos considera aspectos relativos a las
motivaciones para votar, los medios de informacién por el cual se enter6 el
emigrante acerca de la posibilidad que tenia de votar en su entidad, el meca-
nismo que se utilizoé para el registro al listado nominal y el ejercicio del voto,
las valoraciones sobre el tiempo y la complejidad de los mecanismos utilizados
y las razones para no haber votado desde el extranjero.

En el segundo eje se tomd en cuenta lo relativo a la recepcién de informa-
cién sobre los candidatos que contendian en la eleccion local y sus propuestas
de campafa, la comunicacion con algan promotor del voto ajeno a la institu-
cién electoral para invitar a votar a los emigrantes u ofrecerles algo a cambio
del voto y el tipo de ofrecimiento que se realizo. ®

En el tercer eje se contemplaron las preferencias electorales de los mi-
choacanos, defefios y chiapanecos radicados en el condado de Los Angeles,
California, que ejercieron el voto respecto a la ultima eleccién extraterritorial
gue se celebrd en su entidad. Asimismo, se incluyé un cuestionamiento relati-
vo a la experiencia de votacion extraterritorial en las elecciones presidenciales
de 2006 y 2012, en tanto que se incluye otro que hace referencia a la experien-
cia de votacion en algun tipo de elecciones estadounidenses. El ultimo cues-
\QWVIUQMV\W LM M[\M MRM KWV[Q[\M MV VI M[KITI 1
instituciones y los actores del sistema politico mexicano, asi como al régimen
democratico de nuestro pais.

Las conclusiones de esta investigacion se reparten en tres secciones. En
TI XZQUMZI LM MTTI[ [M PIKM JVI ZMAM Q~V MV \W
rico que se utilizo en el primer capitulo. En la segunda se vincula la cuarta
parte del cuestionario que se aplicé a los emigrantes michoacanos, defefios
y chiapanecos radicados en el condado de Los Angeles, California, con la
reforma politico-electoral de 2014 en materia de voto de los mexicanos
en el extranjero. La Ultima parte de la bateria de preguntas que contiene
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el cuestionario hace hincapié en las elecciones extraterritoriales a futuro,
M[XMKyAKIUMV\M MV TW Y]M KWVKQMZVM KWV TI N\
elector con fotografia en el extranjero, la realizacion de campafas electora
les fuera de territorio mexicano, la posibilidad de votar con otro documento
WAKQIT LM ~W\IZ LM UIVMZI XZM[MVKQIT MV MT M
cargos de eleccion popular en la entidad o a nivel federal, de ser votados
para ocupar cargos reservados para emigrantes y de votar en futuras elec
ciones extraterritoriales.

Como se puede apreciar, muchas de las tematicas antes mencionadas
fueron tratadas en la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales 6ipe) expedida en 2014, aunque otras quedaron fuera de ella. Por
esta razon, la importancia y pertinencia de relacionar la informacion recogida
en campo durante el primer semestre de 2015 con los cambios que planteo la
reforma politico electoral.

Para concluir, se plantea una serie de retos que trae consigo el abordaje
del sufragio extraterritorial como objeto de estudio para la ciencia politica,
por lo que se proponen futuras lineas de investigacion que podrian coadyuvar ®
en el conocimiento de los aspectos que siguen siendo inciertos en lo que co-
ZZM[XWVLM I TI LQUMV[Q~V XWTy\QKI LM Tl UQOZIKC
al comportamiento electoral del votante mexicano radicado en el extranjero.
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...la cuestion del derecho al sufragio se encuentra tironeada simultdneamer
por dos légicas: la de la inclusion social y la de la expresién de la voluntad
general. En el primer caso, todo empuja al surgimiento del individuo-ciudadan
mientras que en el segundo nada conduce autométicamente a la ampli¢}

del derecho al voto, que se convierte en una pura funcién.

PIERRE ROSANVALLON

Cada vez es mas comun observar a lo largo y ancho del planeta a
emigrantes internacionales de diferentes nacionalidades ejercer
el voto a la distancia para elegir a candidatos que buscan desempe
flar cargos publicos de distintos ordenes de gobierno —tanto en el
Poder Ejecutivo como en el Legislativo— de su pais de origen, sin
importar que se encuentren radicando fuera dé €bn esto esta

7 Cuando hablamos de diferentes emigrantes internacionales nos referimos a las personas
que: 1) se han asentado de manera temporal o permanente en un pais distinto al de su origen;
\QMVMV Tl QVI\MVKQ~V LM ZM\WZVIZ | [] XIy[ LM WZQOMV W J][}
en el pais de acogida; 3) se encuentran envueltos en una dindmica migratoria de circularidad
o, por el contrario, tienen un tiempo prolongado sin haber regresado a su pais de origen; 4)
cuentan con un estatus migratorio documentado, ya sea como residente, ciudadano o con
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mos haciendo referencia al derecho politicovdéar o sufragar extra
territorialmente.

A pesar de ser una experiencia relativamente joven y, por ende, un concepto
de reciente aparicion —lo cual trae consigo cierta fragilidad y falta de precision
IT UWUMV\W LM J\QTQbIZTW W LMAVQZTW, MT [INZIOQ
gue ha sido impulsada por dos cuestiones que con el paso del tiempo se han ido
acompafnando: 1) el incremento de los desplazamientos humanos conforme se
ha ido desarrollando la historia moderna de la humanidad y 2) el aumento en el
namero de paises que han adoptado formas de gobierno democraticas, los cua
les consideran al voto como un derecho politico inherente al ciudadano, siendo
éste un instrumento para elegir, castigar y legitimar gobiernos.

De esta manera, el sufragio extraterritorial, visto como una préctica po-
litica formal o como un novel concepto tedrico, es un fenbmeno que cimbra
TI] LMAVQKQWVM[ \ZILQKQWVITM[ Y]M TI \MWZyl XWT
democrac#si como las nociones clasicasiddadanieomunidad poljticam-
bresia politic&stado-nacigue se manejan en el campo de la ciencia politica,
por lo que se vuelve necesario replantear tales concepciones para adaptarlas a
las nuevas exigencias que acompafian el desarrollo actual de los procesos poli-
ticos en los &mbitos locales y nacionales, los cuales se encuentran intimamente
interrelacionados con la esfera global.

8Wz TW \IV\W MV MT XZM[MV\M KIXy\]TW [M XZW
cional del sufragio extraterritorial; se dedica una seccion al tratamiento de la
experiencia internacional que se ha presentado con la realizacion de eleccio-
nes extraterritoriales, aunado a que se plantea un apartado que considera las
relaciones que se dan entre el Estado y la diaspora para motivar la extension
de derechos politicos; se discute la pertinencia del enfoque transnacional en
el estudio del voto extraterritorial frente a las nociones clasicasddelania
comunidganembresia polffieaofrece la ciencia politica; y se pone en eviden-

algun tipo de permiso temporal para mantener una estancia o, por el contrario, residen en el

pais de acogida de manera indocumentada y 5) su desplazamiento fue originado por motivos
relacionados con el campo laboral, académico y familiar, asi como por probleméticas causadas

XWZ LM[I[\ZM[ VIN]ZITM[ a KWVEAQK\W[ LM WZLMV XWTy\QKW u\V!
suelen manifestar en contextos migratorios forzados y no forzados.
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cia el vinculo necesario que se presenta entre la cultura politica y el sufragio
extraterritorial para comprender de mejor forma el comportamiento electoral
del emigrante mexicano.

1.1. HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL

\oto en el extranjero, voto de los nacionales en el extranjero, voto migrante, voto
en la distancia, voto a la distancia, voto en ausencia y sufragio transnacional
son algunos de los términos que se han utilizado en la literatura académica y
en el espacio politico-institucional para referirse a la accion de votar extraterri-
torialmente. Como bien apunta Gustavo Emmerich, la terminologia emplea-
da ha sido diversa, y tal variedad ha hecho que ésta se haya vuelto imprecisa
y, en algunos casos, conftisa.

Sin embargo, curiosamente, la falta de precision no ha sido un obstaculo
para que al momento de emplear alguno de los términos anteriormente men
cionados se entienda que se esta haciendo referencia al voto como una practica ®
politica concreta, es decir, a la accién de votar para elegir a autoridades que
llevardn a cabo una funcién ejecutiva dentro de algun orden de gobierno, a
legisladores que se desempefiaran en un recinto parlamentario o en el marco de
]IVI KWV[]T\lI KQ]JLILIVI MV LM\MZUQVILW M[XIKQW OMW
do de imprecisiéh Y]M \QMVM KILI JVW LM MTTW[ X]MLM LQAK
cierta, a qué tipo de variante de voto se esta haciendo referencia.

Para Emmerich, la confusién mas comin con la que uno se puede trope-
zar al emplear el términgoto en el extragjeaen torno a pensar en el voto de
personas extranjeras en los paises que los acogen. Varias naciones en el mundo
permiten este tipo sufragio para que los extranjeros sufraguen en diferentes
tipos de elecciones que abarcan distintos 6rdenes de gobierno, sin que forzosa-
mente el inmigrante tenga que contar con la calidad de nacional, ciudadano o

8 Emmerich, 2012.

® Imprecision que no es homogénea en todos los casos, y se presenta en distintos grados a lo
largo de los términos que se mencionaron al inicio del apartado, como se vera mas adelante.
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ambas, toda vez que cumpla de manera oportuna con un requisito de tempo-
ralidad en cuanto a los afios que lleva residiendo en aquel pais.

El voto de inmigrantes en el pais de acogida sin que éstos cambien su es-
tatus legal es una practica poco comun. Paises como Argentina, Brasil, Cabo
Verde, Chile, Colombia, Ecuador, Espafia, Islandia, Malawi, Noruega, Nueva
Zelanda, Paraguay, Perl, Portugal, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela
reconocen a los extranjeros como sujetos que pueden patrticipar politicamente
a través del voto en sus procesos electorales. No obstante, hay casos en los que
este derecho politico se ve limitado para ciertas nacionalidades a partir de los
principios de reciprocidad que se establecen entre los paises con base en el
derecho internacional publico.

Ahora bien, existe una reduccién drastica en el universo de los derechos
politicos de los inmigrantes cuando se considera la posibilidad de que un ex-
tranjero pueda ser elegible para un puesto de eleccion popular, como sucede
con los brasilefios que residen en Portugal en el marco de las elecciones loca-
les. Por otra parte, vale la pena destacar que los ciudadanos comunitarios que
residen fuera de su pais de origen, pero dentro de la Union Europea, pueden
votar en las elecciones para conformar el parlamento europeo, asi como en las
UJVQKQXITM[ LMT T]OIZ LWVLM ZM[QLMV OZIKQI[ IT =
el 7 de febrero de 1992.

El tipo de elecciones en la que los extranjeros pueden votar varia, y prin-
cipalmente se centra mas en las locales que en las nacionales. Ademas, los re-
quisitos, como mencionamos anteriormente, se basan mas en una cuestion de
temporalidad de la residencia en el territorio del pais que provee ese derecho,
mas que en el tener un documento que avale la ciudadania del pais de acogida
del inmigrante. Asimismo, hay paises que limitan este tipo de sufragio para
MTMK\WZM[ LM VIKQWVITQLILM[ M[XMKyAKI[ W XIZIl N
se tienen acuerdos de reciprocidad en la materia.

A pesar de que el voto de extranjeros en el pais donde residen no es parte
de nuestro objeto de estudio, nos parece importante mencionar brevemente
ITOJVW[ I[XMK\W[ Y]M KWVAO]ZIV M[\M \QXW LM ~"W\W

10'\Véanse: Delicado, 2006; Emmerich y Peraza, 2011, pp. 163-167.
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de mejor forma las ideas que queremos expresar al confrontar los diferentes
términos que se han utilizado para hacer referencia al sufragio extraterritorial,
el cual si es de nuestra incumbencia.

En el marco de esta discusion, es importante considerar los aspectos que
en 2008 destacaron Dieter Nohlen y Florian Grotz, ya que en un texto relativo
al voto de los migrantes prestaron atencion a la confusion que se puede dar en-
tre voto en el extrapjoto de extranjemeembargo, es curioso leer en sus lineas
gue si bien estan conscientes de ello, terminan acufiando el térmiatodmn
el extranjgrara referirse al sufragio extraterritorial. Decimos que estan cons-
cientes de ésta y de otro tipo de confusiones porque al momento de precisar la
LMAVQKQ~V TI LQ[\QVO]MV LMT LMZMKPW IT "W\W LM
del voto de los ciudadanos residentes en el extranjero en elecciones de su pais
de origen, cuando éstos estan en (o retornan a) su propio pais para réalizarlo.

Aqui también se puede tomar como ejemplo el empleo que Jorge Carpi-
zo le dio al términawoto de los nacionales en el garangfairse al sufragio
extraterritorial en la argumentacion que desarrollé en contra de la extensién
de este derecho politico a huestros connacionales radicados fuera de México,
al YIM M[I WKI[Q~V MT KWV[\Q\]JKQWVITQI[\I-IAZzU~ Y]N
tado porque no se violentaba la titularidad del mismo. Es decir, la posibilidad
de que el emigrante votara en elecciones mexicanas estaba intacta, aunque la
LQAK]T\IL OMWOZnAKI [y QVKQLYI X1ZI [] MRMZKQKQV
contravenia a la Constitucidh.

Contrario a la argumentacién anterior, habria que agregar que mas
alla de las consideraciones constitucionales a las que Carpizo hace refe
ZMVKQI LILI [] NWZUIKQ~V IKILUUQKI TI KWVLQKQ
a MT M[\I\][ UQOZI\WZQW LM ]JVI XMZ[WVI [WV NIK\
la capacidad que tiene para llevar a cabo el ejercicio del voto, sin dejar de
lado que esto incide de manera directa en el grado y tipo de inclusion social
gue un ciudadano tiene respecto a los asuntos publicos que atafien a una
comunidad. Por ello, el voto, como derecho politico, se convierte en un

11 Nohlen y Grotz, 2008, p. 75.
12 Carpizo, 2002, p. 77.
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mecanismo justo y necesario para contrarrestar los efectos antes-mencio
nados, gracias a que entre sus principios se encuentran la promocién de la
universalidad y la igualdad politica, cuestion que Carpizo pasoé por alto en
aquel momento.

El asunto que queremos destacar en este espacioesgde los nacionales
en el extrangsain término que ligeramente da espacio a la confusién cuando
se expresa como sinénimo de sufragio extraterritorial, ya que éste se puede
confundir, por ejemplo, para el caso de México y Estados Unidos, con el voto
de los mexicanos (los nacionales) que cuentan con la ciudadania estadouniden-
se (recordando que en aquel pais nacionalidad y ciudadania van de la mano)
en elecciones para elegir a autoridades de Estados Unidos (en el extranjero).

Otra posibilidad que provoca confusion es cuando se utiliza el término
voto migranEn este sentido, Emmerich nos advierte que el empleo de esta
expresion adquiere un sentido que tiende a la generalizacion de los sujetos que
[M MVKIMV\ZIV N]JMZI LM [] XIy[ al Y]M M[\W [QOV QA
erronea, a todos ellos como emigrantes. Como ejemplo, utiliza el caso mexi-
cano y anota que tal generalizacion impide diferenciar a los diplométicos, fun- ®
cionarios publicos, estudiantes, empresarios y profesionistas —personas que
para el autor no tienen la intencién de residir de manera permanente en el
pais que los acoge y, por ende, no pueden ser catalogados como emigrantes—
del grueso de los emigrantes.

Ante este planteamiento, consideramos que la intencién que una persona
puede tener por retornar tempranamente o en algiin momento a su pais de
origen cuando reside fuera del mismo no es motivo para que no sea considera-
da como emigrante, ya que la temporalidad, en curso o prevista, de la estancia
migratoria no determina su condicion social, laboral y econémica, aspectos
YIM LMAVMV LM UMRWZ NWZUI TW Y]M M[ ]V MUQOZI\

Como ejemplo de lo anterior se puede hacer referencia al personal del
servicio exterior mexicano que lleva laborando décadas en las representacio-
nes diplomaticas y a emigrantes de a pie que ven frustrado rapidamente su
suefio americano (independientemente del tiempo que consideren residir en
Estados Unidos) cuando las autoridades estadounidenses los repatrian hacia
México. Ambos casos expresan una situacion migratoria y, aunque la condi-
cion social, econdmica y laboral no sea la misma, se deben de considerar como
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personas en calidad de emigrantes sin importar el tiempo que lleven residien-
do en Estados Unidos.

Por lo tanto, el terreno de las “intenciones” en cuanto al tiempo de resi
LMVKQI VW M[ MT IXZWXQILW XI1ZlI LMAVQZ Y]QuV M[ U
la generalizacion que advierte Emmerich queda sin fundamento, en tanto la
temporalidad, en curso o prevista, no necesariamente atenta contra la condicion
social. En ese sentido, seria mas justo diferenciar entre las categorias de emi
grantes temporales y permanentes. Muestra de ello es que, a pesar de que en el
manual del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(pEa International, por sus siglas en inglés) se utiliza de manera imprecisa el
términovoto en el extrappareferirse al sufragio extraterritorial, al momento
LM LMAVQZTW PIKM ZMNMZMVKQI I TI XW[QJQTQLIL LM
se encuentran fuera de su pais de manera temporal y permé&nente.

Por otra parte, pensamos que la verdadera confusiéon que se puede ge-
nerar al utilizar el términowoto migraqteede ser equiparada con la que el
mismo Gustavo Emmerich planted con el térmundo en el extrangércual,
como mencionamos lineas arriba, se puede entender como el voto de extran-
RMZW[ MV TW[ XIy[M[ IVA\ZQWVM[ 6W WJI[\IVIM W\Z\
con este término es cuando poto migrasteentiende al sufragio que emiten
grupos de inmigrantes que cuentan con la ciudadania del pais de acogida o,
incluso, cuando se toma en cuenta a la descendencia de estos grupos nacida
en el actual pais de residencia, conocidas como segundas, terceras, cuartas ge-
neraciones, por ejemplo, lo cual hace que sean considerados como parte de un
gran grupo racial. EI mejor ejemplo para dibujar este fenémeno es, sin duda,
el llamadovoto latiren Estados Unidos.

Ahora bien, eloto a distangielvoto en ausesciatérminos que también
se pueden prestar a confusién, sobre todo porque ambos han sido utilizados de
forma variada en la literatura académica que hace referencia a nuestro tema.
Asimismo, se ha dado el caso de que han sido mal empleados en campafias
institucionales de los diferentes paises que promueven la participacion electo-
ral extraterritorial de sus emigrantes.

13 Ellis, Navarro, Morales, Gratschew y Braun, 2008, p. 258.
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En realidad, los dos precisan procedimientos para emitir el voto sin la
necesidad de acudir a un lugar previamente determinado por la autoridad
electoral. Por lo general, los mecanismos utilizados para la emision de este
tipo de sufragios se llevan a cabo por correo postal, Internet?y Eax.
este sentido, estos términos deben ser entendidos mas como medios para
ejercer el voto, ya sea dentro del pais o desde el extranjero, que como
conceptos que explican la complejidad que trae consigo el sufragio extra
territorial.

Otro término que también ha causado confusidén durante la revision de la
literatura que hemos realizado es el que Leticia Calderén utiliz6 en 2003 para
referirse al sufragio extraterritorialotar en la distafciotar en la distancia
denota un lugar determinado para el ejercicio del voto, en este caso, ese lugar
seriaen la distancyaladistanciedica un espacio entre los puntos X y Y. Sin
embargo, este término resulta vago, ya que la distancia, como tal, no precisa
el espacio en el que el voto se ejerce, pudiendo darse dentro de las fronteras de
un Estado-nacién o a través de las fronteras de varios Estados-nacionales, es
decir, extraterritorialmente. ®

Por ejemplo, los estadounidenses que residen fuera de su pais cuentan
con la posibilidad de votar extraterritorialmente en la eleccion presidencial, lo
cual, en efecto, implica hacerlo en la distancia. Sin embargo, los estadouniden-
ses que residen en su pais también pueden votar en la distancia para elegir pre-
sidente cuando deciden hacerlo de forma anticipada, segun los mecanismos
de voto a distancia o voto en ausencia que contempla la legislacién electoral
de Estados Unidos. Con esto, votar en la distancia no necesariamente implica
hacerlo extraterritorialmente.

Un ultimo término para referirse al fendmeno del sufragio extraterritorial
es el que Gustavo Ernesto Emmerich y Xiomara Peraza Torres acufiaron en
2011 comosufragio transnaciéidra estos autores, el sufragio transnacional
abarca tanto el voto de los ciudadanos residentes en el extranjero en eleccio-

14 Ellis, Navarro, Morales, Gratschew y Braun, 2008, pp. 258-259.
15 \VVéase: Calderén, 2002.
16 Emmerich y Peraza, 2011, p. 155.
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nes de su pais de origen a través de un mecanismo de votacion extraterritorial
KWUW MT "W\W LM M \ZIVRMZW[ MV MT Xly[ IVA\ZQ~V

)T ZM[XMK\W -UUMZQKP ZMAM QWV~ MV \QMUXW
no sufragio transnagigregbunto lo siguiente:

[...] el concepto de sufragio transnacional describe con mayor profundidad
tedrica este novedoso fendmeno de radicar en una nacién y votar en otra [...]
Transnacional indica que los miembros de una nacién siguen siéndolo aunque
residan en otra; y es precisamente por esta nocion de pertenencia que se les
otorga el derecho a sufragar en la primera desde la sefunda.

Sin embargo, es necesario hacer varias precisiones sobre el cesneepto
fragio transnaciana proponen Emmerich y Peraza, ya que a pabarca
otro tipo de practicas politicas que los migrantes llevan a cabo y que van mas
alld de las que quedan delineadas exclusivamente con las referentes al sufragio
extraterritorial, como lo es el voto de los extranjeros en los paises en donde re-
siden. Por lo tantgsufragio transnaciesmah concepto de mayor alcance y, por ®
ende, se vuelve impreciso si se emplea como sinénisufrdgio extraterritorial
por lo que seria mas correcto establecer que el sufragio extraterritorial es una
categoria o un tipo que se desprende del sufragio transnacional.

Ahora bien, ¢es correcto considerar el voto de los extranjeros en el pais
de residencia como un tipo de sufragio transnacional? Asimismo, ¢se podria
categorizar de transnacional el voto de ciudadanos que, al carecer de un me-
canismo de votacién extraterritorial para elegir a autoridades de su pais de
origen, se trasladan desde el pais de residencia para ejercerlo personalmente, o
QVKT][W YIM IT KWV\IZ KWV LQKPW UMKIVQ[UW XZMA
instalan en el pais de origen? Sin pretender dar respuesta a las preguntas ante-
ZQWZM[ XIZMKQMZzZI [MZ Y]M VW M'Q[\MV M-TMUMV\W|
nacionalismo politico, dada la ausencia de espacios diferenciados y carencia
de simultaneidad en las acciones a pesar de la distancia y las barreras fisicas.

7 Emmerich y Peraza, 2011, p. 155.
18 Emmerich, 2012, pp. 3-4.
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Estas preguntas se plantean porque la propuesta mas reciente que de-
sarroll6 Emmerich anicamente hace mencién del profundo caracter te6rico
gue tiene el concepto deansnacionalissio embargo, no se presenta una
ZMAEM Q~V LM Ulawz XZWN]VLQLIL -V M[\M [MV\QLW
hasta la fecha, el conceptansnacionaligmenta con un caracter polisémico
y ambigucd'® e incluso pareciera ser que esta de moda, lo cual nos hace pensar
que su empleo en el terreno de las ciencias sociales es mas complejo de lo que
parece, y ho debe ser tomado a la ligera.

El cuestionamiento de la pertinencia del uso del térsifi@gio transnacio-
nalse enmarca en la discusién teérica que se ha desarrollado hasta el momen-
to, ya que se ha podido constatar que el empleo de varios términos que buscan
hacer referencia al ejercicio del voto por parte de emigrantes internacionales,
temporales o permanentes, para elegir a autoridades de su pais de origen por
medio de un mecanismo de votacién extraterritorial ha contribuido a que pre-
domine una falta de claridad e imprecision en la literatura especializada, asi
como en el lenguaje de los politicos profesionales y en la comunicacion guber-
namental de las instituciones estatales. ®

Llegado a este punto, optamos por utilizar el concepto que el politélogo
Victor Alejandro Espinoza Valle propone en su trabajo mas reciente sobre el
temasufragio extraterrit§riaé esta manera, sufragio extraterritorial cuenta
KWV MT KITQAKINQ "W LM M \ZI\MZZQ\WZQIT IT]JLQMV
ne el Estado para gobernar a alguien que esta fuera de su territorio y jurisdic-
cion, quedando exento del poder y la autoridad que éste ejerce cominmente.

Este es un fenémeno que sin duda amerita una mayor discusion, no obs-
\IVIM  [QV Y]MZMZ LM[KITQAKIZ W TMOQ\QUIZ | XZQW
derechos politicos a los emigrantes por parte del Estado a partir de la nocién
de extraterritorialidad, la simple descripcidén de este término contribuye a en-
tender que esufragio extraterritooiasiste en la posibilidad que tienen los ciu-
dadanos que no radican en su pais origen de patrticipar en las elecciones que
alli se organizan; de decidir por una opcién politica a través del voto y/o de ser

19 Véase: Bobes, 2012, pp. 9-23.
20 Espinoza, 2011.
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elegibles para ocupar un cargo de eleccion popular a través del sufragio de los
ciudadanos que residen en el pais o de parte de los que lo hacen fuéta de él.

Por otra parte, cabe destacar que si ampliamos el ténwoiawos encon-
tramos con que el sufragio extraterritorial, al igual que el sufragio de ciuda-
danos que residen en su pais de origen, contempla una version activa y una
pasiva, las cuales sintetizan acciones politicas diferenciadas y que, en algunos
casos, se pueden combinar. Manuel Aragon establece que la primera de ellas
hace referencia al derecho al voto por parte de los ciudadanos en una eleccion
de caracter publico, mientras que la segunda hace hincapié en el reconoci-
miento de un derecho individual orientado a la elegibilidad para ocupar car-
gos publicos, conforme lo que estipule la ley, y a presentarse como candidato
en las respectivas eleccioffes.

De esta manera, en el caso de México, la faceta activa es la que mas se
ha presentado a lo largo de una década de elecciones extraterritoriales, ya que
existen ocho entidades federativas que han realizado este tipo de ejercicio de-
bido a que sus marcos legales contemplan la posibilidad de que sus ciudadanos
en el extranjero puedan votar, sumado a que los mexicanos en el extranjero
pueden participar en la eleccion presidencial.

En cuanto al voto extraterritorial pasivo, dos son las entidades mexicanas
gue permiten que sus emigrantes internacionales puedan ser postulados por
algun partido politico para contender por un cargo de eleccién popular. El
objetivo que tiene este tipo de sufragio es que los ciudadanos que se encuen-
tran en el extranjero estén politicamente representados dentro de los érganos
ejecutivos y legislativos por alguien que cuente con una condicién social de
migrante.

No obstante, debemos destacar que la version pasiva del voto extrate-
rritorial alrededor del mundo se ubica con mayor frecuencia en elecciones
parlamentarias en el nivel nacional y, con menor frecuencia, en las legislativas
subnacionales; ambas bajo mecanismos que contemplan la reserva de escafos

2L A 'lo largo de este libro se utilizaran indistintamente los términos voto extraterritorial y
sufragio extraterritorial para no ser tan repetitivo con el uso de uno solo.

2 Aragon, 2007, pp. 178-197.
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para emigrantes. Asimismo, mucho menos son los casos en donde el emigrante
puede aspirar a una posicion de gobierno en la rama del Poder Ejecutivo. En
el cuadro 1 se detallan ambas caras del voto para el caso mexicano.

Ahora bien, a esta altura de la discusion se vuelve necesario plasmar algu-
VI[ LM TI[ LMAVQKQWVM[ YIM [M PIV 1\GIf@dgdLW XIZI
extraterritoriaf ][M 1Y]y PMUW[ ILWX\ILW a XW[\MZQWZUMV\M
cion operacional que se adapte a los propositos de esta investigacion.

En primer lugar, el ya citado manual dea Internacional parte de una
AQ[Q~V LM KIZnK\MZ VW Zdufrago sxtratarriteigbndianQ Z M T
dolo como la “inclusién en la ley electoral y en las regulaciones electorales de
un pais de un conjunto de disposiciones y procedimientos que le permiten a
todos, 0 a algunos electores que se encuentran de manera temporal o perma-
nente fuera de su territorio ejercer su derecho al voto desde el extr&hjero”.

8WZ W\ZI XIZ\M Tl LMAVQKQ~V Y]M WNZMKM 2MI
corpora diversos elementos que, en nuestra opinion, hacen mas completa
[1] LMAVQKQ~V 41|/& M] Zulaiy é@awrvitbfi] M MAIM ZM | 1 TW|
LMZMKPW[ MTMK\WZITM[ IK\Q W[ a XI[Q"W[ LM Q!
dientemente de su estatus profesional, para tomar parte en referendos o en
elecciones supranacionales, nacionales, subnacionales o primarias fuera del
territorio nacional, o en elecciones primarias que se celebran en un pais del
cual cuentan con la ciudadania pero sin residir de manera temporat o per
manentemente?®!

En este libro se entenderasefragio extraterritooiadoel reconocimiento
de la ciudadania politica por parte del Estado a través de la accion concreta que
ejercen los nacionales que se encuentran radicando en el extranjero;, de ma
nera temporal o permanente, al momento de votar y/o ser votados en cargos
de eleccion popular de distintos érdenes de gobierno y en diferentes espacios
institucionales, posibilitando asi la incorporacion formal de los emigrantes a los
procesos politicos del pais de origen considerando la existencia de un espacio
transnacional.

= Ellis, Navarro, Morales, Gratschew y Braun, 2008, p. 258.
% 41 EM]Z X
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CuaDRO 1. EXPERIENCIAS DE SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL ACTIVO Y PASIVO EN MEXICO.

Experiencia
extraterritorial

Zacatecas*

Michoacan

Distrito Federal

Chiapas*

Baja California Sur

Colima

Aguascalientes

Oaxaca

México

Sufragio
extraterritorial
activo

Para qué se vota
y desde cuando

Gobernador (2016

Gobernador (2007)

JGDF (2012)

Diputado migrante
(2012)

Gobernador (2015)

Gobernador (2015)

Gobernador (2016

Gobernador (2016)

Presidente (2006)

)

Sufragio
extraterritorial
pasivo

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

Para qué se
postula y desde
cuando

Pte. municipal,
diputado, sindico
y regidor (2004)

N.A.

N.A.

Diputado
migrante
(2012)
N.A.
N.A.
N.A.

N.A.

N.A.

* A pesar que los estados de Zacatecas y Chiapas cuentan con sufragio extraterritorial activo
y pasivo, la diferencia principal entre ambas entidades radica en que en el primer caso la ley
contempla que los zacatecanos con experiencia migratoria comprobable pueden postularse para
presidente municipal, diputado, sindico y regidor y son electos por los habitantes del estado,
sumado a que el voto extraterritorial activo sélo es para el cargo de gobernador, mientras que
en el segundo caso se cuenta con una legislacion que posibilita a los chiapanecos radicados
en el extranjero elegir al diputado migrante que ocupara el escafio reservado niumero 41 del

Congreso del Estado de Chiapas desde 2012.

N.A.: no aplica.

Fuente: elaboracion propia.
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A nuestro juicio, el ejercicio del sufragio extraterritorial, o la abstencion
de forma premeditada, son fenbmenos que comprenden acciones que van
acompafadas de valoraciones y percepciones que el emigrante ha construido
a lo largo de su vida, lo cual se traduce en actitudes hacia los objetos y procesos
politicos que se desarrollan en su lugar de origen.

Este es el punto medular de nuestra propuesta y con esto buscamos hacer
énfasis en la dimension subjetiva que trae consigo el sufragio extraterritorial,
cuestion que ha quedado de lado en la mayoria de los estudios que abordan el
\MUI a Y]M PI[\l TI NMKPI [QO]M [QMVLW XWKW KTIZI
comprension del objeto que aqui decidimos estudiar y deja sin respuesta una
serie de preguntas que, por lo menos para el caso mexicano, son imprescindi-
bles y se encuentran en el debate sobre la pertinencia e implicaciones que tiene
el otorgar derechos politicos a los connacionales.

Basados en la discusion que hasta el momento hemos desarrollado y en la
YIM A"QMVM XWZ LMTIV\M I[y KWUW MV TI LMAVQKQ-
M[\M \ZIJIRW [M KMV\ZIZn MV Tl XIZ\M IK\Q2lI LMT ~W\
te en las elecciones extraterritoriales de los michoacanos, defefios y chiapane- ®
cos radicados en el condado de Los Angeles, California, haciendo énfasis en
las motivaciones que tienen para votar desde el extranjero para elegir jefe de
gobierno, gobernador del estado y diputado local migrante, respectivamente.

1.2. B SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL ALREDEDOR DEL MUNDO : DIVERSIDAD
EN SU DISENO Y AMBITOS INSTITUCIONALES DE APLICACION

Como ya se menciond en el apartado anterior, el sufragio extraterritorial es
una novel practica politica que poco a poco va adquiriendo un caracter uni-
versal, que cada vez se vuelve mas comun entre sociedades de todos los conti-
nentes y que obliga a la ciencia politica a ampliar sus horizontes para tratar de
entender los nuevos desafios tedricos y empiricos que trae consigo. Son varios
los conceptos que, desde un enfoque clasico o limitado, no nos permitirian
entender la complejidad de este fendmeno, por tal motivo es necesario partir
de una variedad de conceptos mas amplios y modernos para poder abordar
nuestro tema de investigacion.
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En la actualidad, 122 paises cuentan con algun tipo de mecanismo que
garantiza el sufragio extraterritorfalLa region del mundo con mas paises
y/o territorios que adoptan algun dispositivo que garantiza legalmente este
derecho politico es Europa con 42, seguido de Africa con 31, Asia con 20,
Ameérica con 19 y Oceania con 10 (véase cuadro 2).

CuabRO 2. PhiSESY TERRITORIOS QUE CONTEMPLAN ALGUN DISPOSITIVO

DE SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL ACTIVO .

Regién
Africa (31)

América (19)

Asia (20)

Europa (42)

Oceania (10)

Pais o territorio

Argelia, Angola, Benin, Botswana, Cabo Verde, Camerun, Chad, Costa de
51ZAT -0QX\W /1J~V /PIVI [/]QVMI /]QVMI *Q[[I]
Lesoto, Mali, Marruecos, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Repu-
blica Centroafricana, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sudafrica,
Sudan, Togo, Tunez, Yibuti, Zimbabwe.

Argentina, Chile, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Ecuador, Estados Unidos,
Guyana, Honduras, Islas Malvinas, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay,
Per(, Republica Dominicana, Venezuela, Chile.

Afganistan, Bangladesh, Filipinas, India, Indonesia, Iran, Iraq, Israel, Japon,
Kazajstan, Kirguistan, Laos, Malasia, Oman, Singapur, Siria, Tajkistan, Tai-
landia, Uzbekistan, Yemen.

Alemania, Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,
Georgia, Gibraltar, Grecia, Guernsey, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Jersey,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Isla de Man, Moldavia, M6na-
co, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Rumania, Rusia, Suecia, Suiza, Turquia, Ucrania.

Australia, Fiyi, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Pitcairn, Micronesia, Nueva
Zelanda, Palau, Nauru, Vanuatu.

Total: 122
JMVAMT 41 EM)Z X I' M QVAM[\QOIKQ~V XZWXQI
% 41EM]Z XX I' M QVAM[\QOIKQ~V XZWXQI
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La realizacion de elecciones extraterritoriales, cada vez mas, se convierte
en el denominador comun de las naciones que conforman la comunidad in-
ternacional. Tan sélo en las Ultimas dos décadas, 57 paises se han decantado
por adoptar practicas electorales hacia sus emigrantes: 27 en los afios noventa
y 30 a partir del afio 2000 (véase cuadr® Bito revela una tendencia mun-
dial que se aleja del campo restrictivo en materia de derechos politicos, para
IKMZKIZ[M Un[ | ]VW Y]M J][KI £M QJQTQbIZTW][ a ]VC

Este tipo de elecciones se han llevado a cabo, principalmente, en las de
tipo presidencial y, en menor medida, en las legislativas; ambas de caracter na-
cional. Sin embargo, también se han celebrado elecciones extraterritoriales en
el ambito subnacional. Asimismo, existen otros esquemas de participacion que
han contemplado la aplicacion de elecciones extraterritoriales, los cuales tra-
tan de mecanismos no electivos que involucran la emision del voto, y pueden
ser considerados como no tradicionales en la democracia representativa. Nos
referimos en particular a las formulas establecidas por la democracia directa,
tales como el plebiscito, el referéndum y la consulta popular.

7T\ZW I[XMK\W Y]M AITM Tl XMVI ZM[IT\IZ-M[ MT Y]@
des que se utilizan para hacer efectivo el derecho al sufragio extraterritorial.
En este sentido, el voto personal, postal, por delegacién de poder y por medios
electronicos (o una combinacion de varios), son los procedimientos que se uti-
lizan con mayor frecuencia en el mundo para la emision defvoto.

Un aspecto poco comuln en el terreno de las elecciones extraterritoriales
es que los paises estipulen en sus legislaciones la posibilidad de que sus emi-
grantes puedan ocupar cargos publicos en los parlamentos nacionales, con
esto nos referimos al caracter pasivo del sufragio extraterritorial. Para 2008,
Argelia, Cabo Verde, Colombia, Croacia, Ecuador, Francia, Italia, Mozam-
bique y Portugdt eran las Unicas naciones que permitian a sus emigrantes
postularse por algun partido politico para competir por un cargo de eleccién
popular.

% A1EM]Z X
27 Braun y Gratschew, 2008, pp. 6-7.
2 Navarro, Morales y Gratschew, 2008, pp. 31-33.
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CuADRO 3. PAISESY TERRITORIOS QUE IMPLEMENTARON ALGUN DISPOSITIVO
DE SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL ACTIVO POR PRIMERA VEZ
EN LA DECADA DE LOS 90Y A PARTIR DEL 2000.

Periodo Pais o territorio (fecha)

1990-1999 (27) Argentina (1993), Austria (1990), Bélgica (1999), Bielorrusia (1994), Bos-
nia-Herzegovina (1996), Botswana (1997), Bulgaria (1990), Cabo Verde

[} +WI[\l LM 51ZAT N +ZWIKQI ' -[TWAMVQI
(1992), Georgia (1995), Guinea (1993), Kazajstan (1994), Letonia (1992),
Lituania (1992), Moldavia (1993), Namibia (1994), Polonia (1990), Rumania
(1990), Senegal (1993), Sudafrica (1994), Tajkistan (1994), Ucrania (1994),
Uzbekistan (1994), Venezuela (1998).

2000-2016 (30) | fganistan (2004), Bolivia (2009), Camer(n (2011), Chad (2001), Chile
(2016), Ecuador (2006), Egipto (2011), Filipinas (2004), Gabén (2009), Gha-
na (2008), Honduras (2001), Hungria (2004), India (2004), Iraq (2004), Islas
Pitcairn (2001), Italia (2003), Japén (2002), Kirguistan (2000), Laos (2006),
Liechtenstein (2004), México (2006), Ménaco (2007), Mozambique ( 2004),
Nauru (2004), Republica Checa (2002), Republica Dominicana (2004),
Ruanda (2003), Singapur (2006), Tailandia (2000), Tunez (2004).

Total: 57

IMVAMT 41 EM]Z X M QVAM[\QOIKQ~V XZWXQI

Menos comun es la presencia del sufragio extraterritorial pasivo en la
escala subnacional. En este caso encontramos que los puestos de eleccion po-
pular a los que pueden acceder los emigrantes son al de jefe del ejecutivo local
y al de legislador local; este Ultimo cargo, en su mayoria, es reservado por
medio de una cuota previamente establecida, al igual que se hace en algunos
parlamentos nacionales (véase cuadro 4).

En México existen dos entidades federativas que contemplan en su legis-
lacion la posibilidad de que sus ciudadanos emigrantes oriundos puedan ser
electos en cargos de eleccidn popular, tal es el caso de Zacatecas y Chiapas. En
el primer estado al que hacemos referencia se pueden elegir desde 2004 a emi-
grantes para los cargos de presidente municipal, diputado, sindico y regidor.
En el caso de Chiapas, en noviembre de 2011 se cred una circunscripcion plu-
rinominal para que los chiapanecos en el exterior pudieran postularse como
candidatos y elegir, desde el exterior, al diputado 41 del Congreso del Estado.
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Cuapro 4. TiPO DE ELECCIONES EXTRATERRITORIALES
QUE SE REALIZAN ALREDEDOR DEL MUNDO .

Ambito de la eleccién ¢ Qué se elige?
) Presidente
Nacional )
Legisladores
) Jefe del Ejecutivo
Subnacional )
Legisladores
Ambito de la eleccion ¢ Qué cargos pueden ser ocupados por emigrantes?
Nacional Legislador
Jefe del Ejecutivo
Subnacional )
Legislador
Ambito de la eleccion ¢En qué otro tipo de elecciones se puede votar?
Plebiscitos
Nacional Referendos
Consultas nacionales

®

Fuente: elaboracion propia con base en el texto de Navarro, Morales y Gratschew, 2008, pp. 11-39.

1.3. ReLACIONES ESTADO-DIASPORA Y SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL :
ASPECTOSDE FONDO

Después de la descripcion del amplio panorama que rodea a las elecciones ex
traterritoriales, es pertinente hacernos cuestionamientos que involucren de lleno
a los dos actores principales que protagonizan el proceso de extension de dere
chos politicos mas alla de las fronteras: los emigrantes y los Estados-nacion.

¢ De qué manera se construyen los mecanismos para que los emigrantes
puedan participar de manera formal en las elecciones de su pais de origen?
¢, Qué motiva a los Estados expulsores a otorgar este derecho? ¢ Qué razones
impulsan a los emigrantes a exigirlo? ¢El sufragio extraterritorial es
realmente una demanda de los emigrantes? ¢ O es parte de la racionalidad
que pone en practica un Estado con motivo maximizar su utilidad y

50



1 TNEEE @® L HEE

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

IXZWAMKPI1Z TW[ JMVMAKQW][ Y]M X]MLM \ZIMZ KW\
diaspora?
Diversos autores que trabajan el tema de la migracién internacional han
abordado el tema de las relaciones Estado-diaspora para tratar de entender
las dinamicas que se tejen en la arena transna¢boraM |V 5QKPIMT 41A£M]zZ
(2013) agrupa los factores que explican las motivaciones que los Estados tienen
para otorgar el sufragio extraterritorial a su diaspora en tres variables: 1) El ca-
bildeo de los emigrantes; 2) la dependencia econémica que tienen los Estados
expulsores de las remesas, y 3) la politica doméstica de los Estados expulsores.
En cuanto a la primera variable, autores como Angeles Escrivd mencio-
nan que es necesario atender el rol de los emigrantes como promotores de poli
ticas, ya que de esta forma se puede estudiar y entender las relaciones que éstos
establecen con los Estados emis8reer su parte, Eva @stergaard-Nielsen
LMAVM | TI[ XZnK\QKI[ XWTy\QKI[ \ZIV[VIKQWVITM[ K
participacion directa transfronteriza en la politica del pais de origen de fos emi
grantes y los refugiados, asi como su participacion indirecta a través de las ins
\Q\]JKQWVM[ XWTy\QK#[ LMT XIy[ IVA\ZQ~V®° ®
El lobbyque los emigrantes llevan a cabo con el objetivo de legalizar la
extension del votdenota un modo de participacién politica en un espacio y
bajo una dinamica transnacional. Generalmente se distingue por presionar
a las autoridades para que éstas adopten politicas en favor de los ciudadanos
gue radican en el extranjero. Esta practica es un claro ejemplo que se aborda
en la literatura sobre el transnacionalismo politico para entender cémo los
MUQOZIV\M[ \QMVMV TI KIXIKQLIL LM IOMVKQI XIZI Q
sus paises de origen por medio de canales formales e informales.
-V M[\M [MV\QLW TW QV\MZMI[IV\M MV Tl XZQUMZI -
es observar y considerar las diferentes formas que los emigrantes utilizan para
persuadir a los Estados expulsores para que actlen en favor de sus derechos

2 Véanse: Levitt y De la Dehesa, 2003, pp. 587-611; ltzigsohn, 2000, pp. 1126-1154;
Calderon, 2002; Ellis, Navarro, Morales, Gratschew y Braun, 2008, entre otros.

30 Escriva, 2009, p. 14.
81 @gstergaard-Nielsen, 2003, p. 762.
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XWTYy\QKW[ W\WZOIVLW MT "W\W W UWLQAKIVLW TWw
sion sea mas sencilla, ya sea a través de las redes sociales, grupos de presion,
organizaciones de emigrantes interesadas en el tema, medios de comunicacion

y/o por medio de los partidos politicos y sus candidatos durante alguna coyun-

tura electoraf?

41 [MO]JVLI MZQIJTM YIM XZWXWVM 41EM]Z M[ [Q)
[QOVQAKI\QAI[ XI1ZI MVI\MVLMZ TI M'\MV[Q~V LM LMZ|
por parte de los Estados expulsores. La importancia que tienen las remesas
gue envian los emigrantes a sus familias inyectan importantes ingresos a la
MKWVWUyIl LM XIy[M[ KWV IT\I[ VI[IT UQOZI\WZQI[ TW
la relaciones Estado-didspora, con el objetivo de mantener esos recursos, € in-
cluso, incentivarlos a través de programas de inversion conjunta, como lo son
los programas 3x1 en México, por ejemplo.

Ola IT\WZI[ KWUW 3I1\ZQVI *]1ZO]IM[] a 2]LQ\P *W
han sostenido que con el envio de remesas y su utilizacion en programas gu-
bernamentales los emigrantes son capaces de percibir su propia capacidad de
QVAIMVKQI TW K]JIT PIKM Y]M IJUMV\M [] KWVKQMV@(
en actores politizados dentro de una arena transnacioNal.obstante, seria
peligroso generalizar tal aseveracion a toda la diaspora que envia remesas.

4W YIM [y M[ Un[ \IVOQJTM M[ Y]M U]JKPW[ -[\ILW[ Y

con las remesas que provienen del extranjero tratan de buscar mecanismos para
generar una especie de lealtad patridtica e identidad politica con sus emigrantes.
En este sentido, la extension de derechos politicos se convierte en un elemento
gue promueve tales cuestiones, ya que constituye una posibilidad real para que el
emigrante tenga voz en su pais o comunidad de origen, dependiendo del alcance
gue la ampliacién de derechos tenga para poder incidir en el ambito puablico.

De esta manera, el envio de remesas por parte de los emigrantes es un
fendmeno cada vez mas comun que involucra a paises desarrollados y subde-
sarrollados, ademas de que establece nuevos roles en la relacién Estado-dias-
pora, lo cual genera nuevas posibilidades de negociacion y accion en busca del

2 41EM]Z X
B *1ZOMI[ # *WZ]KPWz
52



1 TNEEE @® L HEE

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

reconocimiento de derechos mas alla de las fronteras nacionales. Sin embargo,
tratar de explicar la extension de derechos politicos solamente con una varia-
JTM MKWV~UQKI W QVKT][W QV\MV\IZ R][\QAKIZ fV
priori tiene el ampliarlos debido al aporte que los emigrantes hacen a su pais
de origen, seria un error.

Por ultimo, la politica doméstica es una tercera variable que, sin duda al-
guna, ha estado presente en muchos paises que han aprobado el sufragio para
sus connacionales. Este aspecto es uno de los que muchas veces se encuentra
detras del sufragio extraterritorial, sobre todo en paises que transitaron de un
régimen no democrético a uno. La experiencia latinoamericana es un claro
ejemplo de ello, pero tendriamos que poner mayor acento en paises en donde
sus didsporas jugaron un papel de mayor trascendencia y tuvieron mas inci-
dencia para la transformacién del régimen politico.

Por lo general, la extensién de derechos politicos en paises que no eran
democraticos estuvo inmersa en los procesos de reformas institucionales y le-
yes electorales, buscando asi una apertura democratica de mayor alcance. Sin
embargo, como veremos en el siguiente apartado, el sufragio extraterritorial ®
también implicaba un alto riesgo para gobiernos no democréticos en turno,
e incluso la creencia por parte de los principales lideres de que tal votacion
XWVLZyl MV XMTQOZW TI M[\IJQTQLIL LMT ZuOQUMYV
ganador en un escenario de una contienda electoral cerrada.

Sin duda alguna, hay paises en donde el sufragio extraterritorial ha veni-
do a alterar procesos politicos que anteriormente caminaban de cierta forma,
sobre todo porque este voto ha adquirido un caracter decisivo en algunas elec-
ciones. Con esto, los politicos han estado mas al pendiente de las demandas
YIM TI[ LQN[XWZI[ XZM[MV\IV PIKQI MT Xly[ LM WZQO
del capital politico que hay mas alla de las fronteras.

El caso italiano es un claro ejemplo de como el sufragio extraterritorial
jug6 un papel fundamental para que Romano Prodi obtuviera el soporte par-
lamentario necesario que lo llevara a conformar un gobierno de coalicién en
2006 frente a la alternativa que representaba Silvio Berlu¥casiicomo lo

% 81Z1 UlaWZ LM\AITTM ~Aul[M" 41EM]Z X !
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sucedido en la segunda vuelta electoral austriaca de 2016, en donde Alexander
Van der Bellen remonté la ventaja que Norbert Hofer habia alcanzado en la
eleccién presidencial una vez que se realizé el recuento del voto postal prove-
niente desde el extranjeto.

1.4. DE LO TRADICIONAL A LO TRANSNACIONAL . VIEJOS CONCEPTOS
Y NUEVAS REALIDADES EN TORNO AL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL

Las dinamicas sociopoliticas que se pueden llegar a evidenciar a partir de la
WI[MZAIKQ~V LM TI[ \ZM[ M"MZQIJTM[ Y]M 41£M]Z XZW.
ciones que se dan entre un Estado y su didspora son un gran insumo para
entender que con la extension del voto a los emigrantes se esta reconociendo,
de factpde jurda ampliacién de una comunidad politica, la cual pasa de un
espacio local-nacional a uno transnacional.

Esto sucede debido a que el Estado, al otorgar derechos politicos a sus ciu-
dadanos que radican fuera de sus fronteras, los convierte en poseedores de una
UMUJZM[yl XWTy\QKI Y]M ZMIAZUIl [QV QUXWZ\IZ TI T
de ciudadano, integrandolo asi, de nueva cuenta, a la comunidad politica, con
lo cual quedan habilitados de manera formal para participar en los asuntos
publicos que se desarrollan en el pais de origen.

Para las teorias politicas clasicas, los diferentes enfoques que se le han
dado al estudio de la membresia politica —y los derechos politicos que ésta
trae consigo— han tenido una cuestion en comun: trabajan con modelos
analiticos que contemplan sociedades cerradas y lealtades exclusivas de los
ciudadanos hacia un Estaéfogs decir, su alcance explicativo se restringe al
interior de los Estados nacion. Esta vision, de caracter reduccionista, aglomera
a los diversos tipos de participacion politica —formales y no formales— que
se expresan en las relaciones entre los individuos, la sociedad organizada y las
instituciones, en un marco de constante dinamismo politico.

% Para mayor detalle, véase: Internacional, 2016.
%6 Baubok, 2003, p. 700.
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Sin embargo, la inercia con la que se han presentado estas transformaciones
globales y, sobre todo, el énfasis que la ciencia politica le ha empezado a dar a las
investigaciones para abordar el fenédmeno del sufragio extraterritorial harn contri
buido en incorporar al debate a la nueva realidad transnacional que se teje en la
politica, siendo ésta impulsada por la migracion internacional, la cual mativa no
vedosas formas de patrticipacion y ciudadania politica mas alla de lo tradicional.

Un ejemplo de este avance académico es la ultima contribucion al tema
gue hace el politélogo Victor Alejandro Espinoza Valle en 2011 para el caso
mexicanc® En este sentido, el autor analiza y menciona los antecedentes his-
téricos del voto extraterritorial, sus modalidades y sus limites; describe la pri-
mera eleccion extraterritorial mexicana en 2006, proceso que tuvo aciertos y
desatinos; aterriza en la discusién que incorpora los conceptos de nacionali-
dad y ciudadania tradicional confrontdndolos con paradigmas modernos vy,
AVITUMV\M [M KIM[\QWVI IKMZKI LM [Q LMJQMZIV M
en la ley para el ejercicio del voto desde el extranjero por parte de los emigran-
tes, tales como la temporalidad de la estancia migratoria en el exterior y la
frecuencia con la que visitan su pais de origen. @

8WZ W\ZI XI1Z\M IV\ZWX~TWOW[ [WKQ~TWOW][ a A7
venido generando una discusidn que va mas alla de los paradigmas tradiciona-
les que establecen la teoria politica y juridica clasicas, los cuales conciben a la
ciudadania y a la membresia politica como elementos inherentes y exclusivos
para las personas que se encuentran dentro del Estado-ffacion.

Por ejemplo, Seyla Benhabib sostiene que nos encontramos en una etapa
en donde “la soberania del Estado se ha visto raida, y la institucién de la ciuda-
dania nacional ha sido desagregada o desempaquetada en diversos elementos.

Han emergido nuevas modalidades de membresia, con el resultado de que las
NZWV\MZI[ LM TI KWU]JVQLIL XWTy\QKI \MIT KWUW TI[
nacién, ya no son adecuadas para regular la condicion de miefibro”.

%7 Espinoza, 2011.

38 Véase: Calderon, 2010; Benhabib, 2005; Besserer, 1999, pp. 215-238; Velasco, 2009, pp.
32-41; Baubok, 2003, pp. 700-723; Romero, 2007; entre otros.

% Benhabib, 2005, p. 13.
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Esta nueva realidad sociopolitica hace que la idea tradicional de ciudada-
nia, la cual consistia en reconocer que “los derechos politicos de los individuos
[WV LMAVQLW[ LM[LM TI KWV[\Q\]KQ~V LM TW[ -[\ILW
\MZZQ\WZQITM [* guadréb&sZdabrWri® nueva visén que con-
\MUXTI MT QVKZMUMV\W a LQVIUQ[UW LM TW[ £]RW]
de atencién a las nuevas formas de participacién politica.

A pesar del gran desarrollo que trajo consigo el siglexpresado en fe-
némenos como la globalizacién politica y econémica, el incremento mundial
LM TW[ £]RW[ LM UQOZI\WZQW[ MT QV\MZKIUJQW UI
macioén y de capitales por todo el mundo, es paraddjico que se sigan utilizando
enfoques tradicionales para argumentar a favor de restringir derechos politicos
a personas que no radican dentro de un Estado-nacion.

En este sentido, la teoria politica clasica se ha quedado corta y ha sido
ZMJI[ILI MV [] WAKQW LM WJI[MZAIZ PMKPW[ LM TI ZMN
principios generales sobre su funcionamiento, ya que la migracion humana, al
\ZIMZ KWV[QOW VIM2AI[ LQVNUQKI[ YIM IL"QMZ\MV MT
las fronteras, lo cual genera nuevas relaciones sociales entre los sujetos migran- ®
tes —establecidos en un nuevo lugar de asentamiento— y familiares, amigos
y autoridades —ubicados en el pais expulsor—, hace que los viejos enfoques
para el analisis politico sufran una especie de “tambaleo” al enfrentarse a en-
tornos que rebasan su capacidad analitica.

La teoria del transnacionalismo, desarrollada principalmente desde el
campo de la antropologia y la sociologia durante el inicio de la década de
los afios noventa del siglo pasado, vino a constatar esta nueva realidad en un
UJVLW MV KWV[\IVIM KWVAO]ZIKQ~V =ZOQLW LM V]
explicar los retos que traia consigo la migracién internacional, los esquemas
tedricos tradicionales para interpretar los nuevos fenémenos ya no eran su
AKQMV\M]

Para Rainer Baubdck, el conceptartsnacionalisa@mplea para aludir
a “las actividades humanas y las instituciones sociales que se extienden por las
NZWV\MZI[ VIKQWVITM[ 41 UQ[UI LMAVQKQ=-=V LM \ZIV

40 Calderon, 2010, p. 112.
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to a los Estados como entidades politicas acotadas cuyas fronteras son atrave-
[ILI] XWZ TW[ £]RW[ LM XMZ[WVI[ W LM LQVMZW W L
por las redes sociales, las organizaciones o los cathpos”.

En un principio, las investigaciones en torno al fenémeno migratorio des-
de una perspectiva transnacional se concentraron en la actividad econémica
de los emigrantes, como lo es el envio de remesas y la inversion en el lugar de
origen para la creacioén de negocios y el desarrollo de infraestructura; y en la
sociocultural, enfocada en la falta de asimilacion del migrante en el pais de resi
dencia porque continuaba manteniendo lazos estrechos con el lugar de origen,
formando asi las llamadas “comunidades transnaciorfdles”.

El transnacionalismo politico ubica al migrante como un individuo que
pertenece a dos universos politicos distintos que contrasta y confronta, cons-
ciente o inconscientemente, en su diario acontecer. En este sentido, la dimen-
sion politica de las practicas transnacionales que tiene la migracion interna-
cional es un tema de reciente atencién para las ciencias sociales y su desarrollo
ha venido dandose durante los Ultimos afios, contando con mas estudios al
respecto y buscando entender el rol de los emigrantes como sujetos de politi-
cas, principalmente, y como promotores de sus propias dinamicas de poder,
resistencias y transformaciones en un entorno transnacional, ya sea de manera
individual o colectiv&

1.5. SIFRAGIO EXTRATERRITORIAL , CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION
ELECTORAL : UNA PERSPECTIVA ANALITICA NECESARIA

-V MT KIUXW LM TW[ M[\]JLQW[ LM Tl UQOZIKQ~V QV\
cuando hablamos de la migracion México-Estados Unidos, es muy comun

toparse con datos duros que cubran aspectos relacionados con la composicion
LMUWOZnAKI LM TW[ UM QKIVW[ MV IYIMT XIy[ TI[ \I]

41 Baubok, 2003, p. 701.
42 Castro, 2005, pp. 181-194.
43 Escriva, 2009, pp. 9-10.
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edad, ocupacion, ingresos econdmicos, estatus legal y envio de remesas, entre
otras cosas. No obstante, como bien menciona Victor Alejandro Espinoza Va-
lle,** existe poco conocimiento e informacion acerca de la cultura politica de
los mexicanos en el extranjero.

Si bien es cierto que el derecho al voto de nuestros connacionales que
radican fuera del pais es una cuestidn publicamente aceptada por los diversos
actores politicos, sumado a que ya se han realizado varias elecciones en los
6rdenes de gobierno nacional y local, registrando porcentajes de participa-
cion contrastantes en cada experiencia, también es cierto que el interés por
entender los diversos elementos de la cultura politica que hay detras del voto
extraterritorial continla siendo tarea pendiente dentro del campo de estudio
concerniente al comportamiento electoral.

Ahora bien, el conceptrultura politiesa complejo y ha sido motivo de deba
te desde su nacimiento hasta nuestra época, no obstante, eso no impide utilizarlo
como herramienta de andlisis debido a que puede ser manuable, lo cual nos per
UQ\M IKMZKIZVW[ | TW[ WIRM\W[ LM M[\][LQW LM ]VI Ul
LMZTW[ a \MVMZ KTIZI[ TI[ Z]\I[ Y]M \WUI KILI ZMITQL@

En este sentido, el sufragio extraterritorial es, sin duda alguna, un ob-
jeto de estudio para la ciencia politica que puede ser analizado a partir de
diferentes dimensiones de la cultura politica que cada investigador considere
necesarias para cumplir con objetivos previamente establecidos en el inicio
del trabajo de investigacion. Para los nuestros, consideramos necesario prestar
atencion en la dimension que habla sobre la participacion politica en un con-
texto migratorio.

Para el abordaje de esta dimension, recurrimos a la conceptualizacién que
Kaase y March proponen, ya que conciben a la participacion politica como
“todas las acciones voluntarias realizadas por los ciudadanos con el objetivo
LM QVAEIMVKQIZ \IV\W LM NWZUI LQZMK\I KWUW QVL:
distintos niveles del sistema politito.”

4 Espinoza, 2011, p. 11.
4 Meyenberg, 2006, pp. 93-94.
46 Kasse y Marsh, 1979, pp. 57-96.
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Partiendo de lo anterior, tomamos la categorizacién mas reciente que Eva
@stergaard-Nielsen hace acerca de los diferentes tipos de participacion politi-
ca en un contexto migratorio, lo cual nos permitir4 centrar nuestra atencion
en la participacion electoral como parte de la participacion transfronteriza

directa (véase cuadro 5).

Cuabro 5. FORMAS DE PARTICIPACION POLITICA EN UN CONTEXTO MIGRATORIO .

Participacion transfronteriza directa Participacion transfronteriza indirecta

Participacion electoral. Varios tipos de cabildeo y campafias informativas o,
incluso, de bloqueo al voto sobre cuestiones politi-
cas de la tierra natal en el pais de residencia.

Actividades no-electorales (miembro de, Esta dimension de la participacion politica en la

colaborar con o contribuir a, partidos polipatria natal esté, pues, ligada también a las estruc-

ticos u organizaciones o movimientos de taras de oportunidad politica del pais de residencia,

sociedad civil a escala nacional o local).| en interseccién con los regimenes de incorporacién

LM TW[ UQOZIV\M[ a TI[ LMAVQKQWVM[ LM

locales.

Esta ligada a las estructuras de opor- | Denota los modos en los que la participacion poli- @
tunidad politica generales en el pais de | tica en un pais concreto, tales como los patrones de

WZQOMV I[y KWUW | TI[ |WdioloQds fprivesxiMhagebbyepta informada por

adoptadas para la participacion politica dacontecimientos politicos en otro.

los emigrantes (ej.: el derecho al voto desde

el exterior, los consejos consultivos para
migrantes).

Fuente: tomado d¥lufioz, 2012, con base en el texto@stergaard-Nielsen, 2003, @0-21.

Una vez centrada nuestra atencién en la participacion electoral como un
tipo de participacion politica que los emigrantes desarrollan en un contexto
UQOZI\WZQW [M LM[XZMVLMV LQAMZ[I[ LQGZMK\ZQKM
litica de votar por candidatos del pais de origen, tales como la informacion
politica y conocimiento que se tiene sobre ellos y sobre las instituciones, la
KWVAIVbl a LM[KWVAIVbI [WJZM MT [Q[\MUI XWTy\QK\
ejercer el sufragio.

Sin duda alguna, estos seran los elementos que integren la ruta a seguir
al momento de acercarnos a nuestro objeto de estudio desde una perspectiva
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de cultura politica, con el propdsito de aportar informacion al estado del co-
nocimiento en cuanto a este tema de investigacion, buscando asi conocer las
motivaciones que impulsan a los emigrantes michoacanos, defefios y chiapa-
necos, radicados en el condado de Los Angeles, California, a votar extraterri-
torialmente en las elecciones de sus entidades.

1.6. ABORDAJESTEORICOS Y EMPIRICOS DEL SUFRAGIO
EXTRATERRITORIAL EN MEXICO

Los trabajos de corte tedrico y empirico que se han publicado en México
acerca del sufragio extraterritorial se han caracterizado, sobre todo, porque la
mayoria de ellos situan el tema en el ambito federal, aunque recientemente se
ha hecho hincapié en el espacio local. Estos se pueden agrupar en cuatro pe-
riodos, que se distinguen por llevar un orden cronoldgico y temético a la vez,
los cuales se abordaran en los siguientes sub apartados.

1.6.1. Los primeros pasos en el estudio del sufragio extraterritorial (1982-1996)

La literatura de esta primera etapa se destaca por su alto grado de dispersion

a lo largo del tiempo, y esta precedida por la larga crisis econdmica que Méxi-

KW [I[NZQ~ MV TW[ I}W[ WKPMV\I XWZ MT IT\W QVKZI
hacia Estados Unidos como resultado del bajo rendimiento de la economia
mexicana, por elecciones simbdlicas que se realizaron en varias ciudades es-
tadounidenses y por la polémica eleccion presidencial de 1988, la cual cues-

tiono fuertemente la continuidad en el poder del partido hegemaénico. De esta

manera, las primeras discusiones giraban en torno a la posibilidad de que los
emigrantes mexicanos pudieran votar desde el extranjero en las elecciones
presidenciales mexicanas.

Una excepcién a estos trabajos es el estudio pionero que llevé a cabo, en
1982, El Colegio de la Frontera Norte, en aquel entonces conocido con-el nom
bre de “Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México” (Cefnpiaste
fue realizado en las ciudades de Los Angeles, San Antonio y Chicago, y-se distin
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guié por la aplicacion de una encuesta3®3 emigrantes mexicanos con base

en una muestra aleatoria por estratos. El objetivo del levantamiento de campo
fue evaluar de qué forma podria incidir una votacion extraterritorial sobre los
resultados generales de la eleccion presidencial de 1982. Este fue realizado me
ses previos a la justa electoral (febrero de 1982) y concluyd que 70% de los en
trevistados no habia votado en la eleccion de 1976, mientras que 77% veia con
buenos ojos que se pudiera ejercer el sufragio extraterritorial.

Ahora bien, retomando la descripcion general de este primer periodo de
produccion académica enfocado en tratar el tema del sufragio extraterritorial,
se puede destacar el cuestionamiento que hace Jorge Castafieda al hecho de
gue el gobierno de la Republica no otorgara este derecho politico a los emi-
grantes mexicanos. El exsecretario de Relaciones Exteriores durante el primer
tercio del gobierno del expresidente Vicente Fox sostenia como hipétesis que
la negativa para echar a andar algun dispositivo que facilitara el voto extrate-
rritorial se basaba en la creencia de que gran parte del sufragio extraterritorial
proveniente de los Estados Unidos favoreceriroedntes que ari 0 alpan,
esto gracias a las raices histéricas que el cardenismo establecié en diversos
estados del pais que contaban con altas tasas migratorias y con una tradicion
historica en los desplazamientos hacia el ribrte.

Para J. Martin iniguez Ramos, la eleccion de 1988 fue el principal deto-
nante para que la comunidad mexicana en Estados Unidos se involucrara mas
en los asuntos politicos de su pais de origen y para exigir la democratizacién
del pais, convirtiendose en una especie de “parteaguas” para los mexicanos en
el extranjero, ya que una vez culminado aquel proceso electoral se celebraron
varios encuentros entre emigrantes y los principales lideres politicos de los tres
principales partidos, en donde se demandaba la extensién del voto debido al
interés politico que se despert6 entre la diasjora.

47 Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México (Cefnomex), Mexicanos residentes
en Estados Unidos. Informacién y opiniones sobre politica, recabadas en Los Angeles, San
Antonio y Chicago en febrero de 1982, a partir de una muestra aleatoria por estratos de 1363
KQILILIVW[ UM QKIVW[ LWK]JUMV\W UQUMWOZIAILW +MNVWUM"®

“8 Castafieda, 1991, pp. 1-4.
49 [fiiguez, 1991, pp. 9-13.
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Esta idea se refuerza e incorpora otros elementos con el analisis que
realizaron Sandra Lépez y Juan Palma (1991), asi como el de Gustavo Ra
mirez Paredes (1991), el cual consideraba el papel de las organizaciones de
emigrantes mexicanos asentados en California y las posibilidades de parti
cipar politicament&’ En el trabajo, los autores resaltan el interés de Carlos
Salinas de Gortari por establecer vinculos con la comunidad mexicana a
través de programas gubernamentales para contrarrestar el neocardenismo
arraigado en numerosas organizaciones de emigrantes. Pareciera ser que la
disputa por los emigrantes en aquel entonces se convirtié en una cuestion
de capital politico con miras a una futura eleccién que incorporara a los
mexicanos en el exterior.

Finalmente, otro argumento, que ya empezaba a recalar en los estudios
gue abordaban la dimensién politica de la migracion a principios de los afios
noventa, fue el econémico. Autores como Roberto Dominguez Rivera (1991)

y Graciela G. Sepulveda (1991) veian necesario que los emigrantes mexicanos

en Estados Unidos contaran con la posibilidad de votar extraterritorialmente,

ya que la contribucion econémica que hacian al pais de origen a través del ®
envio de remesas a sus familiares —lo cual generaba una importante derrama
econdémica— podria implicar también la existencia de un deseo de mayor
participacion politica en México, sobre todo después de la coyuntura electoral

de 1988*

Dos hipoétesis que nos pueden dar una idea de la clase de debate académi-
co que se daba en los estos estudios pioneros citados sobre el sufragio extrate-
rritorial en México, ademas de contextualizarnos en la época en que se daban
T]O1Z [WV TI[ Y]IM XTIV\MI :IUyZMb 8IZMLM[ IT AVIT L

La percepcion de los mexicanos residentes en el extranjero sobre el sistema
XWTy\QKW UM QKIVW KIUJQIZn K]IVLW MT ZuOQUMYV U
rales, se respete la voluntad popular y se les permita votar; y, para los chicanos y
méxico-americanos, el dar o no su apoyo al gobierno mexicano, dependeréa de

%0 | 6pez y Palma, 1991, pp. 43-47; Ramirez, 1991, pp. 57-62.
51 Dominguez, 1991, pp. 15-23; Sepulveda, 1991, pp. 49-55.
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gue éste comprenda sus luchas y se acerque a ellos sin un interés utflitarista.
A MT IJ\WZ AVITQbl KWV TI [QO]QMV\M ZMAM Q~V"

Por lo deméds, no parece creible el considerar que los chicanos y los mexicanos
en Estados Unidos ejercen un “intervencionismo” al debatir la politica interna
de nuestro pais, como lo han planteado algunos autores. Si el régimen quiere
su apoyo, debera aceptar que la nueva realidad politica implica también la
diversidad de opinion. En todo caso, la modernizacién econémica en marcha,
debera acompafiarse a su vez de una modernizacion politica. Esto es parte del
cambio?®

No obstante, el inicio de este primer periodo de estudio también estuvo
marcado por los siguientes aspectos:

(E Falta de apego a los parametros que marcan las ciencias sociales para
LM[IZZWTTIZ QVAM[\QOIKQ~V KQMV\yAKI LM\t
ga ideoldgica” circunscrita a la coyuntura vivida durante el proceso
electoral federal de 1988; basicamente con la eleccion de presidente
de la Republica.

(E Poca claridad en el objeto de estudio, ya que no soélo se involucra-
ba lo electoral y, en concreto, al sufragio extraterritorial, sino que se
tomaba en cuenta una serie de elementos tan diversos a la hora de
analizarlo. En este sentido, era comUn encontrar teméaticas vincula-
das con la relacion bilateral México-Estados Unidos, las percepciones
del emigrante hacia el sistema politico mexic¢and,I QVA]JMVKQI Y]M

52 Ramirez, 1991, p. 62.
% Ramirez, 1991, p. 62.

5 Sin embargo, se especulaba mas sobre esas tematicas para desarrollar una serie de
demandas politicas hacia el gobierno mexicano, en lugar de elaborar un estudio empirico
IXMOILW | XIZnUM\ZW[ M[\ZQK\IUMV\M KQMV\yAKW[ Y]M [QZ"QM
UWLQAKIKQWVM[ I TI TMa a W KWUW UI\MZQI XI1ZI TI MTIJWZIKQ-
hacia los connacionales radicados en el extranjero.
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tenia una posible asimilacién a la sociedad receptora frente a los la-
Zos que los emigrantes mantenian con su lugar de origen, el cambio
politico que México experimentaba y la dificil situacion econdémica
que caracteriz6 a la década de los afios ochenta; todas estas variables
importantes e imprescindibles al momento llevar a cabo un estudio
de tal magnitud, sin embargo, parecia ser que no habia una claridad
que expresara el para qué utilizarlas y de qué forma incidian en la
extension de derechos politicos.

E Escases e imprecision de la informacion referente a la poblacion mexi-

KIVI MV MT M\ZIVRMZW LQAK]T\IVLW Tl XW[QJC
fendmeno de estudio y explorar nuevas formas para su comprension.

De esta manera, era comun que el abordaje del tema se centrara mas

en esgrimir argumentos de caracter puramente subjetivo e ideoldgico

para mostrarse a favor de la posibilidad de que los mexicanos en el
extranjero pudieran sufragar extraterritorialmente, mas que a partir

de datos duros e investigaciones empiricas que ubicaran en su justa
dimension el tema. ®

E Poca generacion de informacion que contribuyera a la comprension

LMT NMV~UMVW UQOZI\WZQW MV [] "MZ\QMV\M
gue las conclusiones que arrojaban los estudios de aquellos dias fue-

ran endebles y muy cuestionables, sobredimensionando, en muchos
casos, el interés del migrante mexicano para ejercer el voto.

(E Una ausencia de la discusién de conceptos cmnimnalidgctiuda-

danigoertenencia a la comunidad politica, membresia politica y su
confrontacion frente a las tendencias politicas que se venian dando en
otras partes del mundo, las cuales consistian en experiencias concre-
tas de sufragio extraterritorial, principalmente, en el viejo continente.
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1.6.2. La institucionalizacion del sufragio extraterritorial (1997-2006)

Este periodo se enmarca en la reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la no pérdida
de la nacionalidad mexicana (199§) por el proceso legislativo que culminé

con la aprobacién y reglamentacion del voto de los mexicanos residentes en

MT M'\ZIVRMZW# LM KQMZ\I NWZUI [1UJI[ KIM[\QWVM]

México y motivaron en gran medida el desarrollo de las investigaciones aca-
démicas durante la época.

Una vez eliminado el requisito territorial para votar (1996), pero sin la
existencia de una modalidad para ejercer el voto, la producciébn académica
se centrd mas en hacer estimaciones para calcular la poblacién mexicana en
el extranjero —principalmente en Estados Unidos— que estaria en posibili-
dad de votar en funcién del mecanismo a implementarse, sobre todo en un
contexto en donde seguian existiendo incégnitas acerca de quiénes votarian y
qué dispositivo seria el mas adecuado para desarrollar ese tipo de eleccion. En
este terreno, destaca la investigacion que realizaron Rodolfo Corona y Jorge
Santibafiez (1998).

Por otra parte, también hubo investigaciones que se enfocaron en-el trata
miento del voto de los mexicanos en el extranjero como un derecho inaplazable
en el contexto de las transformaciones democréaticas que se venian dando en
otros ambitos del sistema politico mexicano. Aqui destacan los trabajos-de Gon
zalo Badillo Moreno (2000), Leticia Calderén Chelius (1999), Nayamin Mar
tinez Cossio (2000), Jesus Martinez Saldafia (1999) y Raul Ross Pineda (1999).

Desde la éptica del derecho también se desarrollaron investigaciones al
respecto, sin embargo, éstas se centraron en cuestionar el derecho al voto des
de el extranjero de los mexicanos radicados fuera del territorio nacional. Los
principales promotores de esta postura fueron Jorge Carpizo y Diego Valadés

% La eliminacion del requisito para votar dentro de los limites del distrito electoral de
pertenencia fue la semilla que dio pie para que el Instituto Federal Electrale§ignara

M QV[\Z]aMZI | ]VI KWUQ[Q~V LM M[XMKQITQI[\I[ LM LQAMZ[I[ LQ

modalidades para que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero pudieran ejercer
el derecho al voto en las elecciones para elegir al presidente de la republicarfyd28R).
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(1998), y entre los argumentos para mantener la negativa ante tal posibilidad
se destacaron cuestiones relacionadas con las “dobles lealtades” y la “ausencia”
XZWAWKILI XWZ MT LQ[\IVKQIUQMV\W OMWOZnAKW KW
de informacién para mantenerse enterado de los acontecimientos en el pais.

En este sentido, Diego Valadés menciona lo siguiente:

El voto es un instrumento de la voluntad colectiva ¢ Puede tratarse de una vo-
luntad dispersa y ademas sometida a dos sistemas constitucionales diferentes?
En otras palabras ¢puede un ciudadano norteamericano expresarse también
como ciudadano mexicano? El voto es un derecho que se ejerce para elegir al
gobernante propio, no al gobernante ajeno. Quienes tienen doble nacionalidad
son ciudadanos de aquel pais, y alla ejercen su derecho a elegir a quienes los
gobiernarc®

Los cuestionamientos por parte de los juristas y las primeras elecciones ex
traterritoriales celebradas en 2006 contribuyeron a que se diera un replantea
miento sobre la forma de abordar el tema del voto de los mexicanos residentes en ®
el exteriof” buscando conaocer los modos de participacion, el comportamiento
politico y las actitudes y opiniones politicas de los mexicanos en Estados Unidos
hacia el poder y la autoridad en un contexto transnacional, asi como estudiar
el interés de los emigrantes mexicanos en Estados Unidos para participar en las
elecciones mexicanas, cuestion que auln sigue siendo poco clara.

En 2002, Leticia Calderén Chelius publica un estudio que surge de su
trabajo de investigacion doctoféldonde se destaca la dimensién politica de
la migracion mexicana en Estados Unidos. Aqui se apunta que la participa-
cion politica de los mexicanos en el extranjero no se adscribe necesariamente
a practicas formales-institucionalizadas e informales-no institucionalizadas, ya

% Valadés, 2002, p.25.

57 Sin embargo, aun se siguen desarrollando investigaciones de caracter descriptivo e historico
sobre el voto de los mexicanos en el exterior, asi como las que tratan el analisis de los resultados
electorales de la primera eleccion extraterritorial (véase: Hubbard, 2010).

58 Calderén, 1997.
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que si se amplian las actividades de los emigrantes mexicanos en un escenario
transnacional que implica dos universos distintos, pero entrelazados, aunado a

los procesos de socializacion, resocializacion y socializacion suprema, se tienen

YIM \WUIZ MV KIMV\I 1TI[ ZMIKKQWVM[ a PnJQ\W][ Ky~(
hacia el poder, la autoridad®.

La autora argumenta en contra de la imagen construida del emigrante
mexicano durante muchos afos por el gobierno y la sociedad. En este sen
\QLW MT £A£]RW UQOZI\WZQW LM TW[ UM QKIVWI[ Y]N
para buscar oportunidades que en México les eran negadas iba acemparfa
do de la idea de que el emigrante, una vez establecido en Estados Unidos,
se convertia en un sujeto politico pasivo, alejado de los procesos politicos
mexicanos y de las costumbres y tradiciones nacionales que son parte de la
identidad mexicana. Por esta razon, al emigrante mexicano siempre se le vio
como “una masa andnima sobre la cual hay que decidir y legislar, proveer
de herramientas para que mantengan su identidad y hasta convencer de los
peligros de cruzar la fronteré&®.

De esta forma, Leticia Calderon desarrollé un cuestionario de 67 pre- ®
guntas aplicado a 120 emigrantes mexicanos radicados en el condado de Los
Angeles, California, nacidos en México, mayores de edad y con diferente du-
racién en cuanto a su estancia migratoria y diversidad en el estatus migratorio.

El objetivo de la investigacion fue observar como el emigrante compara y
confronta sistemas politicos distintos como una accion cotidiana.

Para tal efecto, se partié de una realidad que envuelve a las nuevas mi
graciones internacionales: el campo transnacional en las que estan inmersas.

En este sentido, la distancia y la ausencia no son factores que determinen

el desconocimiento politico del pais de origen, ya que el retorno temporal
WLMAVQ\Q W | TW[ T]OIZM[ LM WZQOMV QOZIKQI[ IT
tructuras para viajar y los medios de transporte masivos, permiten que el
emigrante viva la experiencia de dos realidades politicas distintas. De igual

forma, el amplio desarrollo que han tenido los medios de comunicacion co

%9 Calderon y Martinez, 2002, p. 11.
60 Calderon y Martinez, 2002, pp. 12-13.
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adyuva a que el emigrante se mantenga enterado de los aconteceres politicos
de su lugar de origen.

La evidencia que encuentra la autora es que gracias a la dinamica trans-
nacional, el “vivir a dos tiempos”, el migrante mexicano experimenta diversos
procesos de socializacion al contrastar actividades cotidianas que suponen el
conocimiento de las leyes, lo cual le permite contar con nuevas percepciones
sobre lo politico, mostrando actitudes, opiniones, valoraciones, reacciones, vi-
siones y habitos civicos distintos frente al poder.

Dos afios mas tarde, en 2004, Victor Alejandro Espinoza Valle publico el
libro El voto lejano. Cultura politica y migracion México-Estprosuldedds de
sarrollo de dos estudios durante la coyuntura electoral del afio 2000, los cuales nos
permiten observar, por una parte, las opiniones de los emigrantes mexicanos en
Estados Unidos respecto a la posibilidad de votar desde el exterior y sus diferentes
implicaciones de caracter técnico como las posibles modalidades para emitir el
sufragi® a XWZ W\ZI MT XMZAT LM TW[ "WNIVAM[ MV\ZM M-
a sufragar a casillas especiales de Baja California en la eleccion federaftie 2000.

®

61 Durante el periodo en el que se aplicaron las encuestas, el Congreso de la Unién ya habia
eliminado el requisito para votar dentro de los limites del distrito electoral de pertenencia,
aunado a que la ley de la doble nacionalidad habia entrado en vigor el 20 de marzo de 1998.
<ITM[ [Q\]IKQWVM[ X][LQMZWYV PIJMZ QVA]IQLW MV TI[ WXQVQWVN
recabaron en el estudio. Asimismofelya habia instruido a la comision de especialistas para
estudiar las diferentes modalidades que permitirian captar el voto externo, sin embargo, ain
no se habia aprobado el mecanismo para hacerlo. Fue hasta el 28 de junio de 2005 cuando el
Congreso de la Unidn aprobé la modalidad que permitiria sufragar a los emigrantes mexicanos
ZILQKILW[ MV MT M'\MZQWZ | \ZI*u[ LMT MVAYW LMT "W\W XWZ KW
antes del inicio del proceso electoral federal 2005-2006.

62 No existen estudios de largo alcance en el tiempo que aborden el tema de la participacion
electoral de los emigrantes mexicanos en elecciones locales y federales plasmada en casillas
especiales o normales, sin embargo, ésta es una practica que llevan a cabo algunos emigrantes
que cuentan con un estatus migratorio seguro en las localidades mexicanas fronterizas, dado
que es relativamente facil desplazarse entre ciudades vecinas a través de los puertos fronterizos.
Incluso, se podria establecer una hipétesis para futuros estudios en el sentido de que los
MUQOZIV\M[ KWV KQMZ\I[ KWVLQKQWVM[ [WKQITM[ a R]ZyLQKI[ .
especial o normal para ejercer su voto en lugar de registrarse en el Listado Nominal de los
Electores Residentes en el Extranjer@rg) y enviar el voto por correo postal, debido a la
LM[KWVAIVbI YIM [M X]MLM TTMOIZ | \MVMZ PIKQI TW[ UMKIVQJL
extraterritorial.
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El trabajo de campo del primer estudio se desarroll6 en cinco aeropuertos

UM QKIVW[ Y]M ZMOQI[\ZIV IT\W[ £]RW[ LM XI[IRMZW]

del 17 de agosto al 16 de septiembre de 2008. Se consideraron a emigran-
tes mexicanos que arribaban a territorio mexicano o que partian a territorio
estadounidense, lo cual implicaba que todos los entrevistados contaran con
documentos para residir legalmente en los Estados Ufiidos.

Entre los principales hallazgos del primer estudio se puede destacar que la
mayoria de los entrevistados contaban con poca experiencia electoral en comicios
anteriores (12.6% de los emigrantes de destino y 12.1% de los de procedencia) y
gue pocos emigrantes tenian la credencial de elector (20.3% destino y 23.6% pro
cedencia). Es importante mencionar que 37.8% de los emigrantes de destino y
27.7% de los de procedencia dijeron que estarian dispuestos a tramitar la creden
cial de elector; 86.9% y 75%, respectivamente, contestaron que les gustaria votar
en la eleccién presidencial de 2000; 68.7% de procedencia y 78.2% de destino
contestaron que estarian dispuestos a trasladarse a un consulado cercano para
tramitar la credencial con fotografia en caso de que existiera esa posibilidad.

-T [MO]JVLW M[\]LQW []ZOM LM TI VMKM[QLIL LM kg

votantes que acuden a casillas especiales, en donde se puede incluir a los emi-
grantes mexicanos radicados en Estados Unidos que, debido a su deseo de vo-
tar en las elecciones para presidente de la Republica, ejercieron su derecho en
la coyuntura electoral de 2000, sobre todo por las posibilidades que en aquel
tiempo se manejaban para que ocurriera la alternancia politica, sumado al
debate que se estaba desarrollando en torno a que los mexicanos en el exterior
pudieran votar en las elecciones presidenciales como un incentivo mas para
acudir a las urnds.

8 Espinoza, 2004, pp. 20-21.

64 Cuando se elabord este estudio (1998) aun no se aprobaba la modalidad para votar
desde el extranjero, incluso, la comisién de especialistas que designgasd buscar las
diferentes modalidades para ejercer el sufragio seguia trabajando al respecto. Sin embargo, en
el cuestionario se incluyé una pregunta referente a si se pensaba que se podria votar por correo
desde Estados Unidos para elegir presidente, resultando que 63% de los emigrantes de destino
y de procedencia contestaron que si.

% Espinoza, 2004, p. 54.
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De los 321 entrevistados, 502 manifestaron vivir en Estados Unidos
(15.6%), de los cuales 77.9% contaban con una residencia legal y 9.8% con
ciudadania estadounidense; 96.6% mencioné que residian en el estado de Ca-
lifornia y 52.6% ejercieron su voto en la eleccion presidencial de 1994.

Espinoza Valle elabora varias conclusiones a partir de los resultados que
arrojaron las dos encuestas que realizé en 1998 y 2000, rescatando que la evi-
dencia empirica “rompe con la idea roméantica de que los connacionales en el
extranjero estan dispuestos a todo con tal de participar en los comicios mexi-
canos. Si les interesa votar, pero bajo ciertas circunstaffdiasprincipal es
gue mientras la credencial de elector se expida Gnicamente en territorio mexi-
cano y no exista otra alternativa para tramitarla, por ejemplo, en los consula-
dos, el voto de los mexicanos en el exterior serd una cuestiéon mas idealizada,
en términos del nimero potencial de votantes, que real.

En resumen, el segundo periodo de estudios sobre el sufragio extrate-
rritorial en México se caracteriza por los cambios que hubo en la politica
domeéstica del pais, es decir, en la apertura democratica que se dio en el siste-
ma politico mexicano, sumado a la alternancia politica de 2000 en el terreno
electoral. Otra cuestidon que contrasta con el primer periodo de estudio del
sufragio extraterritorial en México es que ya se contaba con cifras mas reales
acerca de la magnitud de la poblacion mexicana en Estados Unidos.

Una limitante para estos estudios es que, si bien se aprobaron cambios en
la ley que permitieron el sufragio extraterritorial, no consideran en su analisis
la primera eleccién presidencial en la que los mexicanos residentes en el ex-
tranjero pudieron votar (2006), sobre todo por una cuestion de temporalidad,
mas que de omisién. Sin embargo, aunque se buscé adentrarse en la cuestion
subjetiva que trae consigo el voto, es decir, en las motivaciones que se tiene
para exigirlo y ejercerlo, alin seguian quedando dudas acerca de la cultura
politica del emigrante mexicano en Estados Unidos.

% Espinoza, 2004, p. 11.
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1.6.3. Las primeras experiencias de votacion extraterritorial (2007-2010)

Este periodo se destaca porque ya se habia celebrado la primera eleccion ex-
traterritorial en México. En este sentido, la investigacion sobre el tema hizo
énfasis en el conocimiento de los factores que incidieron en la baja participa-
cion electoral de los mexicanos en el extranjero y en el analisis de la primera
eleccién extraterritorial de 2006 desde una perspectiva mas amplia, tomando
en cuenta la relacion histérica del Estado mexicano con la didsporay la incor-
poracion formal de ésta al sistema politico.

Un estudio que aborda y hace una aportacién al conocimiento de los
factores que incidieron en la baja participacion electoral de los mexicanos en
el extranjero es el de Victor Manuel Sanchez Valdés (2010). Como resultado
de la investigacion que desarrollé durante los estudios de maestria, Sanchez

Valdés presentd una tesis titulagavoto en el exterior alrededor del mundo: lec

ciones para Méxiglointerés del autor surge al cuestionarse “por qué unos
paises, como México, muestran una baja participacion” y “¢ cuales son los
factores que llevan al individuo a tomar la decisién de votar o, en su defecto,
abstenerse?".

Para Sanchez Valdés, la baja participacion extraterritorial puede calcu-
larse al dividir el porcentaje de votos provenientes del exterior multiplicado
por 100 entre el nUmero de ciudadanos que residen en el exterior, generando
de este modo un nimero indice que se convierte en la variable dependiente.

Los objetivos de la investigacion que realiz6 Sanchez Valdés fueron re
cabar la informacién del mayor nimero de paises posibles respecto al nime
ro de votos recibidos desde el extranjero; encontrar las razones que explican
las discrepancias en el nimero de votos externos entre los diferentes paises;
correlacionar 19 variables independientes en funcion de la variable-depen

®

LQMV\M a MVKWV\ZIZ A"ITWZM[ LM [QOVQAKIVKQI XI:

y contrastar los factores internos que desaniman la participacion electoral

KWV TW[ M'\MZVW[ KWV MT AV LM KWVWKMZ [Q [W

de esto fue elaborar una propuesta de politica publica con elementos legales

87 Sanchez, 2010, pp. 34-35.
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e institucionales para México con base en las experiencias que han sufrido
otros paises.
‘NnVKPMb >ITLu[ XIZ\M LM Tl IAZUIKQ~V LM Y]M \IV\
ministrativos, institucionales y legales) como externos (la historia, culturales y
MT LMAMVQZ XWTy\QKW MV\ZM W\ZW[ QVA]aMV LM L
votos provenientes desde el exterior. Su hip6tesis es que las variables que tie-
VMV UlaWZ OZILW LM [QOVQAKIVKQI [WJZM TI XI1Z\QK
rial en los diferentes paises que estudia son: “1) que el pais esté saliendo de un
KWVAQK\W IZUILW W LQK\IL]ZI ]V UlaWwZ yVLQKM
la antigiiedad del sistema de voto en el extefiqgrara el caso de los factores
externos. Respecto a los factores internos, las variables con mayor peso expli-
cativo son: “1) el que existan mayores facilidades en el registro de electores y 2)
el mecanismo utilizado para medir el vot®”.
Entre los hallazgos y las conclusiones que elabora Victor Manuel Sanchez
Valdés se destaca que con mecanismos sencillos de registro para los emigran-
tes en un padrén de votantes que residen en el extranjero podria aumentar la
participacion en términos cuantitativos gracias a la eliminacion de costos eco- ®
némicos, temporales y de esfuerzo, ya que de contar con él se podria alcanzar
una participacion electoral de 4%80 votos, segun sus prondsticos. También
sefala que los factores que determinan la participacion de la gente dentro y
fuera del pais son diferentes, en tanto las caracteristicas de cada eleccién son
distintas. Sin embargo, el resto de las hipotesis planteadas fueron rechazadas
LMJQLW I TI NIT\I LM [QOVQAKIVKQI IT KWZZMTIKQW
Otra cuestion interesante es que en el estudio se propusieron tres esce-
narios de politica publica que consideraban: 1) cambios profundos en la ley,
2) cambios moderados y 3) sin cambios. Al analizar la existencia de cambios
profundos, se pudo observar que habia mas probabilidades de aumentar la
participacién extraterritorial, ya que se proponian mecanismos sencillos para
el empadronamiento y votar en las sedes consulares, todos estos cambios ajus-

% Sanchez, 2010, p. 34.
% Sanchez, 2010, p. 56.
0 Sanchez, 2010, p. 56.
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tados al presupuesto que el Congreso de la Unidn asigné a la organizacion de
la eleccion extraterritorial en 2006.

Ahora bien, el dltimo y mas reciente estudio que trata la dimension po-
litica de la didspora mexicana en el tema electoral es el que Leticia Calderén
nos presenta en su libtbos superhéroes no existen”: Los migrantes mexicanos ante las
primeras elecciones en elfmdéseranaliza la primera eleccién de los mexi-
canos en el extranjero celebrada en 2006 en un escenario en donde, comenta
la autora, el estigma del gobierno hacia los emigrantes pasé de considerarlos
como sujetos ajenos al pais, con sus propias costumbres, modas y visiones,
sumado a su deslealtad, falta de patriotismo y “agringamiento”, a enaltecerlos
en el sexenio del expresidente Fox como héroes que dia a dia se la “juegan”
para sobrevivir en condiciones de vida poco favorables, enviando remesas para
apoyar la economia familiar y generar infraestructura en sus lugares de origen
por medio de programas gubernamentales.

Este cambio en el discurso de la clase politica motivo a que, ante la baja
participacion en términos cuantitativos registrada en la primera eleccién des-
de el extranjero, muchos actores criticaran a los emigrantes mexicanos de ma- ®
nera que cuestionaran su sentido de pertenencia, su interés politico por Mé-
xico y el gasto ejercido para la organizacion del proceso. Ante esta situacion,
Calderén Chelius menciona:

[...] las elecciones de 2006, primera experiencia de voto en el exteriorde Mé
xico, no sélo se debe valorar por la participacion numérica en votos emitidos,
sino que se trat6é de un evento civico de enorme trascendencia, pues mas que
un resultado electoral fue una muestra de una nueva experiencia politica
para el paig!

Por otra parte, la autora hace hincapié en la necesidad de no hacer ge-
neralizaciones al elaborar una critica o de tratar de entender el fenédmeno

del voto migrante, ya que éste es complejo y diverso. Para ello, elabor6 una
encuesta con opciones de respuesta cerradas y abiertas a emigrantes conocidos

"1 Calderon, 2010, p. 23.
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como los “de a pie” y a becarios del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) que en ese momento estudiaban en el extranjero; dos grupos distin-
tos de connacionales.

Los objetivos de investigacion que se persiguieron fueron: resaltar “la
aproximacion a las opiniones, visiones de mundo, actitudes e incluso imagina-
ZQW[ KWUW MTMUMV\W[ MRMUXTQAKILWZM[ LM VI K
cion que hacen de un discurso ciudadano, ya sea a través de los valores que
imputan a la democracia, al voto y al sistema politico en su conjunto, 0 a sus
posibilidades de incidir de manera efectiva eri?él”.

Las respuestas que aportaron ambos grupos de emigrantes, confrontados
XWZ LQNMZMV\M XMZAT UQOZI\WZQW [M KWVAQMZ\M
cia para la discusién del voto de los mexicanos en el exterior, ya que a pesar
LM []J[] LQNMZMVKQI[ [M X]MLM WJ[MZ*IZ Y]M M Q[\M ]
politica del mexicano al haber socializado por primera vez en México.

En cuanto a lo expresado en las respuestas abiertas, se puede apreciar que
la argumentacién entre los emigrantes de los diferentes grupos es distinta, sin
embargo, la esencia de lo expresado es la misma, demostrando asi un amplio ®
interés en volver a participar en los procesos electorales mexicanos, ya sea
dentro del pais si la persona se encuentra en México o desde el extranjero si la
estancia migratoria aln continda.

Para Calder6n, el debate sobre el cuestionamiento de si lo emigrantes
merecen portar la ciudadania de origen debe quedar rebasado en el futuro, ya
gue la ciudadania formal es obsoleta, porque los cambios que ha registrado el
Estado como concepto politico y medio de organizacién social en un territo-

ZQW LM\MZUQVILW I[ly KWUW TW[ QV\MV[W[ £A]RW][ L
muchas partes del mundo, nos obligan a pensar que el orden juridico estatal es
limitado para incluir a millones de personas que se guedan en una especie de
ITQUJW R]ZYLQKW®° OMVMZIVLW ]V LUAKQ\ MV TI[ LM

Basicamente, en este tercer periodo se analizan las causas de la baja parti

KQXIKQ~V MTMK\WZIT LM ,M KQMZz\lI UlvMZIl [M J][

2 Calderon, 2010, p. 104.
7 Calderon, 2010, p. 128.
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justa dimensién, el fracaso cuantitativo del sufragio extraterritorial mexicano y
se sugiere la implementaciéon de nuevos mecanismos para hacer mas atractivo
este derecho politico para los connacionales. Sin embargo, en este tercer periodo
aun sigue quedando desatendida la perspectiva de la cultura politica para expli
car el comportamiento electoral, la cual contribuiria en ir mas alla de procedi
mientos legales y administrativos para ejercer el voto, adentrandose bajo una
perspectiva alternativa en los cuestionamientos acerca de por qué los mexicanos
en el extranjero no votan en las elecciones mexicanas de manera extraterritorial.

1.6.4. El estado actual del estudio del sufragio extraterritorial (2011-2014)

Quizas este Ultimo periodo ha sido el que mayor variedad de perspectivas y
enfoques para abordar el tema del sufragio extraterritorial ha tenido. Aqui se
incluyen trabajos tedricos y empiricos, estos Ultimos partiendo de métodos de
investigacion cuantitativos y cualitativos. Destacan las aportaciones de Victor
Alejandro Espinoza Valle (2011), de Guadalupe Mendiola Gonzalez (2012), de
2MIV 5QKPMT 41/E£M]Z aLMT OZ]XW LM QVAM[\QOI
Durand, Jorge A. Schiavon, Carlos Vilalta y Guadalupe Génzalez G. (2013 y
2014). Ademas, hay que destacar que en este lapso también se consideran para
el analisis experiencias locales con sufragio extraterritorial activo y pasivo.

El texto tedrico-histérico de Victor Alejandro Espinoza Valle se traduce
en una propuesta atractiva que pone sobre la mesa temas gque habian tenido
poca atencion en el pasado respecto al sufragio extraterritorial. A lo largo de
uT [M ZMAM QWVI IKMZKI LM TI[ M XMZQMVKQI[ Y]M
confrontan conceptos tradicionales que proporciona la teoria politica frente
al marco en el que actualmente se sostiene la democracia; se relata la expe-
riencia zacatecana y michoacana como casos que contribuyen a entender la
ciudadania local y deja abiertas interrogantes que sugieren delimitar el voto
para ciertas poblaciones, asi como ahondar mas en la cultura politica de los
mexicanos en el extranjero para conocer cuales son sus percepciones en torno
a la posibilidad que tienen de votar extraterritorialmente.

Concretamente, Espinoza Valle parte de la baja tasa de participacion
electoral de los mexicanos en el extranjero registrada en 2006 para plantear
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la necesidad de discutir quiénes deben sufragar extraterritorialmente, mas alla
de debatir las modalidades para ejercer el voto. Lo anterior en un contexto en
donde se ha cuestionado fuertemente la consolidacion de régimen democrati-
co en el pais. También se pregunta si a los mexicanos radicados fuera del pais
les interesa votar, si es una cuestién que estd en sus prioridades, si es valido
portar multiples nacionalidades, pero ejercer sélo una ciudadania en un pais
M[XMKYyAKW [Q [M LMJM KWVLQKQWVIZ UMLQIV\M ]V
posibilidad de ejercer el sufragio extraterritorial. Para esto, agrega el autor,
seria importante conocer a fondo la cultura politica de los mexicanos en el
exterior’
Ahora bien, en el trabajo de Guadalupe Mendiola Gonzalez se toma la
experiencia extraterritorial del estado de Michoacan de 2007 y 2011 para ob-
servar cOmo se constituye una ciudadania local. Para la autora, la admision del
sufragio extraterritorial ya es un tema rebasado, sin embargo, lo que ahora se
busca es explorar nuevas formas para que éste pueda ejercerse de mejor modo
y, sobre todo, delimitarlo para establecer 6ptimas condiciones para la puesta
en practica de una ciudadania sustantiva por parte de los emigfantes. ®
La investigacion explora tres dimensiones de los votantes: 1) politico-ins-
titucional, 2) politico-asociativa y 3) sociopolitica. Tales dimensiones, trasla-
dadas a hipétesis, se pusieron a prueba en algunos emigrantes michoacanos
radicados en Los Angeles y Chicago. Las conclusiones arrojaron que, efecti-
vamente, existen cuestiones administrativo-legales que limitan la participacion
electoral, por ejemplo, la tenencia de credencial de elector con fotografia como
Gnico documento para ejercer el voto; que la pertenencia a una organizacién
de emigrantes muchas veces se puede traducir en la practica “corporativa” del
voto y que no se puede comprobar que a mayor tiempo fuera del pais, menor
el interés por votak.
2MIV 5QKPMT 41A£AM]Z VW[ XZM[MV\I ]V M{\][LQW KW
riencias de sufragio extraterritorial que se pusieron en marcha en 2006 en pai-

74 Espinoza, 2011, pp. 43-46 y 21-23.
s Mendiola, 2012, p. 167.
6 Mendiola, 2012, pp. 166-180.
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ses con grandes diasporas: México e Italia. Las preguntas centrales se resumen
en tres: ¢,por qué los Estados otorgan derechos electorales a los ciudadanos en
el extranjero?, ¢como responden los emigrantes ante la concesion del derecho
al voto? y ¢ cémo el voto extraterritorial afecta las relaciones entre el pais ex-
pulsor y la sociedad receptofa?

Al contrastar ambas experiencias, se encuentra que son totalmente dife
rentes los impactos que tuvo el sufragio extraterritorial de los italianos en las
elecciones parlamentarias italianas de 2006 (decisivo para declarar a-un gana
dor) y el de los mexicanos en las presidenciales mexicanas de 2006 (sin impacto
MV MT ZM[]T\ILW AVIT 41 LQNMZMVKQI MVYZM Tl QVK
poras, segun el autor, radica en los mecanismos restrictivos que México tiene
para el desarrollo del sufragio extraterritorial frente a los que Italia contempla
en su ley.

Finalmente, se destaca el estudio cuantitativo que presenta el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicasg) a través de Jorge Durand, Jorge
A. Schiavon, Carlos Vilalta y Guadalupe Génzalez Gonzalez (2013). En él
se presentan los resultados de encuestas aplicadas antes del proceso electoral ®
federal 2011-2012 en viviendas y telefénicas en Estados Unidos y en paises
con presencia de mexicanos sobre la participacion electoral de los ciudadanos
en el extranjero. La muestra consistio e4b1 cuestionarios aplicadossd7
cara a cara en ciudades como Los Angeles, Chicago, Dallas, Houston y River-
side-San Bernardino, y 400 telefénicamente y por correo electrénico en paises
como Canad4, Espafia, Francia y Reino Unitlo.

Entre los principales hallazgos de la encuesta aplicada en los Estados Uni-
dos se destaca que poco mas de un tercio de los encuestados manifesté tener
credencial para votar y s6lo 20% la porta; 1.4% de ellos votd en la eleccion
presidencial de 2006, aunque el 73.7% mencioné que si le interesaria votar en
la eleccion presidencial de 2012.; 70.6% de los encuestados declaré que vota-
ria desde el extranjero si tuviera credencial de elector; 28.1% manifesto que su
probabilidad de votar aumentaria si hubiera casillas en los consulados; 25.1%

7 AIEM]Z X

"8 Durand, Schiavon, Vilalta y Gonzéalez, 2013.
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si hubiera un procedimiento de voto por internet y 15.2% dijo que no votaria
sin importar el procedimiento de voto desde el extranjero. S6lo 6.8% de los
encuestados conoce el mecanismo para votar desde el extranjero.

En cuanto a la evidencia que arrojo el sondeo telefénico y por correo
electrénico, se destaca que 74.1% de los entrevistados posee su credencial de
elector y 31.6% la porta. S6lo 11.8% reportd haber votado en las elecciones
presidenciales de 2006; 90.3% estaria interesado en votar en la eleccion presi-
dencial de 2012; 87.5% votaria desde el extranjero si tuviera credencial para
votar; 29.7% declard que su probabilidad de votar aumentaria si hubiera ca-
sillas en los consulados; 40% si hubiera un procedimiento de voto por internet
y 2.8% que no votaria sin importar el procedimiento de voto desde el extran-
jero. A diferencia de los mexicanos radicados en Estados Unidos, 24% de los
encuestados que se encuentran en Canadda, Espafia, Francia y Reino Unido
mencionaron que conocen el procedimiento para votar desde el extranjero en
la eleccion presidencial mexicana.

Los especialistas concluyen que el enfocarse en los emigrantes que han
tramitado su credencial de elector alguna vez, en los que han votado anterior- ®
mente, en difundir o hacer del conocimiento el procedimiento para el voto
desde el extranjero y en la posibilidad de colocar casillas en los consulados,
son elementos que podrian incrementar el interés en sufragar extraterritorial-
mente en la eleccidn presidencial de 2012 y, desde luego, en futuras elecciones.

Ya en 2014, el estudio debe fue publicado en la coleccion “Perspectivas
Migratorias”, y se complementd con los trabajos de Leticia Calderén Chelius,
Victor Blanco Fornieles y Brenda Elisa Valdés Corona. En el primero de ellos
se llevé a cabo un andlisis cualitativo a partir de entrevistas realizadas a miem-
bros de la Red de Vinculacion de la Coordinacién del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (Cove) y a funcionarios del otrpcan la inten-
cion de recabar informacién acerca de los aspectos positivos y negativos de los
procesos de difusion, registro y votacion del procesos electoral extraterritorial
2011-2012.

En el segundo trabajo al que se hace referencia se elabord un analisis nor-
mativo que rescata las fortalezas y debilidades en torno a la implementacion
del proyecto del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, sugiriéendose
]JVI [MZQM LM UWLQAKIKQWVM[ TMOITM[ XIZI QVKMV)
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de los emigrantes mexicanos. Finalmente, el trabajo de Brenda Elisa Valdés
Corona analizé el papel que juegan los lideres del Consejo Consultivo del Ins-
tituto de los Mexicanos en el Exterioriuie) como promotores del sufragio
extraterritorial en las organizaciones de migrantes.

Cabe destacar que en los ultimos dos periodos se alcanza a distinguir una
diferenciacion de enfoques al momento de abordar el tema del sufragio extra
territorial en México. Por una parte, hos encontramos que los estudios-de San

KPMb >ITLu]| +ITLMZ~V +PMTQ]] 41/EM]Z
von, Vilaltay Gonzalez (2013) parten de metodologias de investigacion distintas
(cuantitativas y cualitativas), sin embargo, tienen en comdn que se centran mas
en las cuestiones legales y administrativas del voto para explicar la baja partici
pacion electoral de los mexicanos en el extranjero en las elecciones presidencias
de 2006 y 2012, atribuyéndole un mayor peso a ese tipo de factores.

Por otra parte, encontramos que los trabajos de Espinoza Valle (2011) y
Mendiola Gonzalez (2012) atrapan al objeto de estudio a partir de cuestiona-
mientos que encaminados a confrontar la nocion clasica de ciudadania frente
a las nociones modernas, buscando asi encausarla al debate actual de la demo-
cracia en espacios nacionales y locales. No necesariamente desestiman a los ya
mencionados mecanismos legales y administrativos como factores que inciden
en la baja participacion, no obstante, Unicamente los utilizan como referencia,
en tanto que la fortaleza de su discusién se encuentra en la parte tedrica que
trae consigo el sufragio extraterritorial, sumado a que dejan abierta la posibi-
lidad de atender las valoraciones subjetivas que los emigrantes tienen frente al
ejercicio del voto extraterritorial.

Es esta Ultima perspectiva la que intentaremos adoptar a lo largo de este
trabajo. Con esto, buscamos ampliar y fortalecer los estudios que le dan mas
peso a la cultura politica que el emigrante tiene hacia el sistema politico mexi-
cano, cuestionandonos acerca de las motivaciones e intereses que los emigran-
tes tienen en participar electoralmente en elecciones mexicanas. En particular,
nos interesan las valoraciones que se tienen hacia el voto extraterritorial como
un instrumento politico tangible y como elemento que garantiza ser parte de
una comunidad politica y refrenda el estatus de ciudadano.
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CariTuro I

El voto extraterritorial de los michoacanos, defefios
y chiapanecos: antecedentes legales y resultados electorales

El derecho humano a ser miembro (de un Estado) no es meramente un ‘deber’ m
abstracto, sino que es incorporado de modo creciente en regimenes de derechos €
I \ZIMu[ LM ~ZQI[ XZnK\QKI[ M QV[\Q\][KQWVM]
el reconocimiento de la condicién universal de personeria de cada uno y todos los
humanos independientemente de su ciudadania nacional.
SevLA BENHABIB

Este capitulo tiene por objetivo describir los procesos electorales-extrate
ZZQ\WZQITM[ LM KIZnK\MZ TWKIT MV 50 QKW M[X
desarrollaron en Michoacan en 2007 y 2011 para la eleccion de gobernador
del estado, asi como los que se llevaron a cabo en el Distrito Federal en 2012
X1ZI TIl MTMKKQ~V LM RMNM LM OWJQMZVW a MT Y]M |
especial de diputado en el mismo afio.

El propdsito que tiene la revision de estas cuatro elecciones es presen
tar los antecedentes particulares que presidieron a cada una de ellas, asi
KWUW IVITQbIZ TI[] UWLQAKIKQWVM[ TMOITM[ Y]M L
gue los emigrantes mexicanos en el extranjero pudieran votar para elegir a
II\WZQLILM[ MV MT WZLMV TWKIT M[XMKyAKIUMV\N
estudian.
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De esta manera, se llevo a cabo una exhaustiva consulta de fuentes pri-
marias, tales como memorias electorales, acuerdos de los congresos locales y
KWV[MRW[ OMVMZITM[ LM TW[ QV[\Q\]\W[ TWKITM[ X
convenios de colaboracion de los institutos electorales con otras organizacio-
nes para la realizacion de la eleccion extraterritorial y estadisticas electorales
gue arrojaron las diversas contiendas que se analizan. Lo anterior nos permite
entender el engranaje que hay detras de la planeacion y desarrollo de una
eleccioén local cuando los ciudadanos oriundos de la entidad respectiva se en-
cuentran habilitados para votar.

2.1. LAS ELECCIONES EXTRATERRITORIALES DE GOBERNADOR
DEL ESTADO DE MicHoAcAN EN 2007y 2011

Durante julio de 2003, el exgobernador del estado de Michoacan, Lazaro
Cardenas Batel, present6 ante el Congreso del Estado una iniciativa de refor-
mas y adiciones a diversos articulos del Codigo Electoral del Estado, con lo ®
gue se buscé extender el derecho al sufragio extraterritorial a los michoacanos
radicados en el extranjero.

En el texto “El voto de los michoacanos en el extranjero: hacia un consti-
tucionalismo de caracter global”, Armando Alfonzo Jiménez rescata las pro-
puestas centrales que presentaba la iniciativa antes mencionada, las cuales se
resumen en los siguientes puntos:

(E Creacién de un apartado especial dentro del Codigo Electoral del Esta
do de Michoacan que trate el voto de los michoacanos en el extranjero.

E Posibilidad de que los michoacanos en el extranjero pudieran votar
para el cargo de gobernador del estado y diputados por el principio
de representacién proporcional.

E Que el Instituto Electoral de MichoacaaM) tuviera la posibilidad
de concretar acuerdos y convenios con diferentes instituciones para
conducir adecuadamente el proceso electoral.

(E Que eliem elaborara un listado nominal para los ciudadanos michoa-
canos radicados en el extranjero
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E Que se establecieran modalidades para la emision del voto y que se
regulara la promocion y actos de proselitismo en el extrafijero.

No fue sino hasta diciembre de 2005 cuando la Comision de Asuntos
Migratorios de laxx Legislatura (2005-2008) retomé la propuesta inicial de
Céardenas Batel —la cual habia carecido de consenso al interior del Congre-
so— Y, después de su analisis y discusion, se acordé su futura aprobacion una
vez que transcurriera la primera eleccién federal extraterritorial para presi-
dente de la Republica, la cual se celebraria en julio de 2006, buscando asi que
dicha experiencia electoral sirviera al estado de Michoacan para llevar a cabo
lo conducente en la materia.

El 10 de febrero de 2007 se aprobé por unanimidad en el Congreso del
Estado el decreto numero 131, el cual adicioné el Libro Noveno al Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, titulado “Del voto de los michoacanos en
el extranjero”, integrado por 22 articulos que tratan acerca del cargo por el
que se podré votar, los envios postales, los requisitos y tiempos para inscribirse
en el listado nominal, las caracteristicas de la emision del sufragio, su escruti- ®
nio y computd?

En este sentido, &tm quedd facultado para emitir acuerdos y suscri-
bir convenios que coadyuvaran al desarrollo del proceso electoral. Por ello,
establecié un convenio con el Servicio Postal Mexicano (Sepomex) para la
prestaciéon del servicid de correo en territorio mexicano en lo concerniente
al ejercicio del sufragio extraterritorial de los michoacanos; cemnpra la
AMZQAKIKQ~V a "I TQLIKQ~V LMT TQ[\ILW VWUQVIT LM
jero, asi como para la distribucion de solicitudes de inscripcion y promocion y
difusion del voto, mediante un convenio ya establecido entreyela Secre-
taria de Relaciones Exteriorese); con el Club Espejo Chicago en Morelia,

A. C., para la promocién y difusién del voto y con el Instituto Michoacano de
Ciencias de la Educacion José Maria Morelos para la utilizacion de sus insta-

 Alfonzo, 2007, p.70.

0 8gMZQ~LQKW 7AKQIT LMT /WIQMZVW +WVl@afeo@wdelT LMT -[\IL
2007, p. 21.
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laciones con el proposito de llevar a cabo el escrutinio y computo de los votos
provenientes del extranjero.

Asimismo, se cred la Comision Especial para el Voto de los Michoaca-
nos en el Extranjero, integrada por los cinco consejeros electorales del
con derecho a voz y voto, representantes de los partidos politicos y el titular
de la Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero, ambos
con derecho a voz. La responsabilidad principal de la Comision fue revisar la
capacidad técnica y operativa del Instituto para llevar a cabo la eleccién de
gobernador.

Por otra parte, la Unidad Técnica del Voto en el Extranjero tuvo a su
cargo la organizacion de la eleccion extraterritorial, bajo la supervision de la
Comision. En ella descansaron tareas como la promocién del voto, planeacion
del proceso electoral extraterritorial, tramitologia para el registro al listado
nominal, vinculacién con otras instituciones y presentacién de informacion
requerida por ekwm.

Respecto al listado nominal de los electores michoacanos residentes en
el extranjero, el articulo 350 del Codigo Electoral marca que los ciudadanos ®
gue cumplan con los requisitos para votar podran obtener su solicitud 180 dia
IVIM[ LMT QVQKQW LMT XZWKM[W MTMKUWZIT al [MI
representaciones diplomaticas de México, del portal de Internet del Instituto y
de otros medios que acuerde el Consejo Ge#fferal.

De esta manera, las solicitudes de inscripcién al listado nominal de-los elec
tores michoacanos residentes en el extranjero deberan ser enviadas per los ciu
dadanos alem a través de correo postal a mas tardar 130 dias antes del dia
de la eleccién, teniendo que ser recibida ésta por el Instituto con 100 dias de
anticipacion a la jornada electoral.

Cuando la solicitud de inscripcion es validada pavelen un plazo no
mayor a 10 dias, éste le envia al ciudadano (en un lapso que va de 50 a 30 dias
antes de la eleccion) un sobre que contiene la boleta de votacion, informacion
correspondiente a las propuestas de los candidatos, un instructivo para votar y
dos sobres: uno para resguardar la boleta electoral ya utilizada y otro para rea-

81 Cédigo Electoral del Estado de Mi2bdacan
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lizar el envio (con cédigo de barras con la clave del elector remitente y ademas
de un domicilio dekm). Finalmente, se considerara como voto emitido el que
sea recibido por el Instituto 24 horas antes del inicio de la jornada electoral.
El 7 de agosto de 2012, la Comision Especial para el Voto de los Mi-
choacanos en el Extranjero informo que de las 992 solicitudes de inscripcion
al listado nominal que recibid, Unicamente 671 de ellas cumplieron con los
requisitos sefalados en la ley.
Durante el proceso electoral, fue aprobada una serie de documentos que
sirvio de insumo para llevar a cabo la jornada electoral de los michoacanos
radicados en el extranjero, tales como el modelo de la boleta electoral, los
formatos de las actas para el escrutinio y computo, documentacion y material
auxiliar que se utilizé para recibir el sufragio extraterritorial.
Los candidatos a gobernador del estado de Michoacan en 2007 fueron los
siguientes: por ekn y Nueva Alianzang), Salvador Lopez Ordufia, por eki,
José Jesls Reyna Garcia, pere)] Partido del Trabajdpt), Convergencia y el
Partido Alternativa Social Demécratagp) 4 MWVMT /WLWa :IVOMT a AV
te, por el Partido Verde Ecologista de Méxme), Alejandro Méndez Lopez. ®
El sufragio extraterritorial de los michoacanos radicados en el extranjero
favorecio a Leonel Godoy Montafio, candidato comun del bloque de parti-
LW[ LM QbY]QMZLI VW WJ[\IVI\M TI yVAUI KIV\QLIL L
extranjero no impactd en absoluto en el resultado general de la eleccién, ni
NIM LM\MZUQVIV\M XIZI LMAVQZ IT OIVILWZ LM MJ[\I
muchos temian y preveian desde que el sufragio extraterritorial se aprobd en
el orden federal. La estadistica electoral que arroj6 la votacion emitida por los
UQKPWIKIVW[ ZILQKILW[ MV MT M'\ZIVRMZW [M ZM[]U
Las criticas por actores politicos, medios de comunicacién y otros sectores
no se hicieron esperar debido a los magros resultados. La principal falla de este
modelo de votacion es que, practicamente, fue idéntico al que se implemento
en la eleccion federal celebrada un afio antes, sin importar que en el debate
parlamentario que se dio entre los legisladores en torno a la aprobacion del
voto extraterritorial en Michoacan se habia advertido que la experiencia fede-
ZIT [MZAQZy!l XI1Z1 IAVIZ MT UWLMTW UQKPWIKIVW
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GRAFICA 1. VOTO DE LOS MICHOACANOS PROVENIENTE DEL EXTRANJERO
PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE MicHoACAN DE 2007,
POR PARTIDO POLITICO .
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Electoral de Michoaedn (

Para Guadalupe Mendiola, el proyecto del voto de los michoacanos
en el exterior consistié en una réplica del proyecto del voto de los mexi
canos en el exterior, por lo quei®h mantuvo las reglas operativas y las
permitidas por la ley para organizar la votact®ékn el siguiente cuadro se
presentan las pocas diferencias normativas que hay entre ambos modelos.

8 Mendiola, 2012, p. 4.
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CuaDRO 6. FRINCIPALES DIFERENCIAS NORMATIVAS ENTRE EL PROCESO
ELECTORAL EXTRATERRITORIAL FEDERAL DE 2006Y EL PROCESO ELECTORAL

EXTRATERRITORIAL DE

MicHoacAN DE 2007.

Proceso electoral federal

El voto fue solamente para elegir a presiden
de la republica.

Proceso electoral Michoacan

t&| voto fue solamente para elegir a gobernador
del estado.

Pudieron participar Unicamente los mexicanp®udieron participar todos los ciudadanos con
residentes en el extranjero, para lo cual debeeredencial domiciliada en el estado de Michoa-

rian comprobar su residencia.

Envio de solicitudes de inscripcién desde el
extranjero mediante el servicio de correo reg
\ZILW W KMZ\QAKILW

Los formatos de solicitudes de inscripcién
tuvieron diversas medidas de control (hojas
foliadas, entregas controladas).

La solicitud de inscripcion debia venir acom
pafiada de comprobante de domicilio en el
extranjero.

La ley no contempld la regulacién de alguno
aspectos que se presentaron durante el des
rrollo del proyecto (fueron regulados median
acuerdos del Consejo General).

Rigidez en la aplicacién de algunos criterios
gue complicaron los tramites de inscripcion
la lista nominal de electores residentes en e
tranjero. Ejemplo: no se aceptaba la recepci
de mas de un sobre con voto, por pieza pos

El plazo para el llenado, el envio y la recepc
de la solicitud fue de 107 dias.

can, sin importar su estado de migracién (tem-
poral o residente). No se necesit6 comprobante
de residencia.

Envio de solicitudes de inscripcion desde el ex-
iglanjero mediante cualquier servicio de correo,
incluyendo el correo ordinario.

Los formatos de solicitudes de inscripcién no
fueron foliados. Flexibilidad total en la distribu-
cion de formatos.

A la solicitud no se requirié que se le acom-
pafiara el comprobante de domicilio en el
extranjero.

SEl Codigo Electoral del Estado de Michoacan
aincorporo la regulacién de ciertos aspectos que
teo fueron considerados en la ley federal, tales
como la elaboracién y el envio de las platafor-
mas electorales de los partidos politicos.

Se permitio la recepcién de mas de un conte-

anedor de voto, en una sola pieza postal.

ex-

on

al.

idfl plazo para el llenado, el envio y la recepcion
de la solicitud fue de 52 dias.

La ley no establece plazo para resolver la proka ley establece 10 dias como méaximo para

cedencia de las solicitudes.

resolver la procedencia de la solicitud, contados
a partir de la recepcion de la misma.

Fuente:Memoria del voto de los michoacanos en el extranjero. Proc280&|ect®ral 2007

| I | [

La elecciéon extraterritorial de 2011 no fue muy diferente. La votacion
total emitida desde el extranjero sufrié un descenso de ocho votos, sumado a
gue las preferencias electorales variaron en comparacién con las de 2007. En
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GRAFICA 2. VOTO DE LOS MICHOACANOS PROVENIENTE DEL EXTRANJERO PARA LA
ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN DE 2011,POR PARTIDO POLITICO .
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Fuente: elaboracién propia con datos idel

cuanto al desarrollo del proceso electoral, se puede mencionar que el contraste
que tuvo con la eleccidn anterior fue que hubo un mayor tiempo para planear,
organizar y promocionar la eleccion extraterritorial, no obstante, el marco
normativo fue el mismo.

En esta ocasion, las candidaturas comunes a la gubernatura fueron tres:
Luisa Maria Calderén Hinojosa por ein y NA, Fausto Vallejo Figueroa por
el pri y elpvem y Silvano Aureoles Conejo por mdp, pT y Convergencia.
A diferencia de la eleccién anterior, en donde el sufragio extraterritorial fa
vorecio al candidato del partido en el poder, es decir, a Leonel Godoy, en

MT "W\W M \ZI\MZZQ\WZQIT JMVMAKQ~ | 4]1Q[!I 5

de oposicion. No obstante, Fausto Vallejo, también candidato de oposicion
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abanderado por eriy elpvewm, fue el que se alz6 con la victoria en los co
micios generales de aquel afio, aunque en la eleccion extraterritorial se ubicé
en el tercer sitio.

Cabe destacar que la izquierda pas6 a ser la segunda fuerza politica res-
pecto al voto proveniente del extranjero, ademas de qae @cremento
considerablemente sus votos de 2007 a 2011. Sin embargo, lo mas llamativo
en los resultados electorales extraterritoriales de 2011 es que la votacion total
disminuyé respecto a la anterior.

En el mismo sentido, el registro al listado nominal de 2011 sufrié un des-
censo en comparacion con el de 2007, ya que en un principio se recibieron

[WTQKQ\]LM[ LM QV[KZQXKQ ~i& estabh§i® pafa LMT AT\,
determinar la validez de las solicitudes, 601 fueron las que cumplieron con
todos los requisitos que marca la ley en la materia.

De esta manera, la evidencia empirica que arroja las dos elecciones ex-
traterritoriales en Michoacan apunta, a priori, hacia la complejidad que tiene
el modelo de votacion extraterritorial para el emigrante al momento de con-
siderar su participacién electoral como razén principal para explicar la baja ®
participacién, desde un enfoque institucional.

No obstante, se requiere incursionar en el campo de la cultura politica
para conocer de qué forma inciden las motivaciones que tienen los michoa-
canos radicados en el extranjero para sufragar en elecciones locales, ya que
si bien es cierto que la menor complejidad del modelo podria atraer a mas
votantes, esto podria ser marginal y, en consecuencia, no garantizaria que los
emigrantes se vuelquen hacia las urnas, por llamarlo de alguna forma, y re-
pentinamente se conviertan en una especie de “stper ciudadanos” comprome-
tidos con la democracia mexicana.

2.2. B voTOCHILANGODE 2012PARA LA ELECCION
DE JEFEDE GOBIERNO DEL DiSTRITO FEDERAL
La experiencia extraterritorial del Distrito Federal tuvo su origen el 20-de di

ciembre de 2010 con la publicacion del Cédigo de Instituciones y Procedimien
tos Electorales del Distrito Fedefabeor) en la/I KM\l 7AKQIT LMT ,Q[\ZQ\V
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Dicho ordenamiento legal, en su articulo 57, establece que “en los procesos elec
\WZITM[ MV Y]M \MVOI "MZQAKI\Q "W TI MTMKKQ~V LM
un Comité encargado de Coordinar las actividades tendentes a recabar el voto
de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extrafijero”.

El 28 de febrero de 2011, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federaliéor) aprob6 la integracién del comité encargado de coordi-
nar las actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjerovépr). Dicho comité quedaria confor-
mado por los consejeros electorales Carla A. Humphrey Jordan, Angel Rafael
Diaz Ortiz y Néstor Vargas Solano. Los tres tendrian derecho a voz y voto,
mientras que habria un representante de cada partido politico o coalicién y
uno de cada grupo parlamentario, quienes sélo tendrian derechd“a voz.

Los mecanismos para ejercer el voto desde el exterior que se aprobaron
en un principio fueron el postal y el electrénico por Internet, sin embargo, el 8
de diciembre de 2011 el Tribunal Electoral del Distrito Fedetak) decidio,
por mayoria, revocar la modalidad electronica por Internet tras una impugna-
cién delrri, Pvem y elpT, y otra delran. La conclusion a la que llegotebr @
fue que esta modalidad no ofrecia las medidas de seguridad necesarias para
proteger las condiciones de libertad, secrecia y emision directa del sufragio de
los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extr&hjero.

Sin embargo, ebrp interpuso un recurso de impugnacion ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaxiém)(con-
tra la resolucion emitida por &tor, y el 12 de enero de 2012rebsrresolvié
dar marcha atras a la resolucién debr considerando que este mecanismo
de voto si cumplia con las medidas de seguridad necesarias para resguardar las
condiciones de libertad, secrecia y emisién directa del sufragio.

8 /IKM\I 7AKQIT LMZ0 d@dicie@bre/de 20164 Z | T

84 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se
designa a las consejeras o consejeros electorales que integraran el Comité que coordinara las
actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012, México, 2011.

8 Sala de prensa del Tribunal Electoral del Distrito Fedegak), 14 de enero de 2012.
8 Sala de prensa deipor, 14 de enero de 2012.
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A diferencia del voto de los mexicanos en el exterior y del voto de los mi-
choacanos en el extranjero en sus dos ediciones anteriva® ehilangal
como lo llamaron las autoridades deF, KW V\~ KWV XTIbW[ Un[ AM Q.
el registro a la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el
Extranjero(LNEDFRE) y para la emision del voto.

Por la via postal, el periodo de inscripcion inici6 el 1 de octubre de 2011y
cerrg el 29 de febrero de 2012; el envio del paquete electoral postal por parte del
IEDF a los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero se dio del 16
de abril al 20 de mayo de 2012; el reenvio del paquete electoral postal por parte
de los ciudadanos del 17 de abril al 15 de junio de 2012 y la fecha limite para la
recepcion de dicho paquete fue el 30 de junio de 2012 a las ocho de la mafiana.

En cambio, la modalidad electrénica contemplaba tiempos distintos. El
periodo de inscripcién inicié el 1 de octubre de 2011 y cerré el 15 de marzo

LM # TI MV\ZMOI LMT TQ[\ILW VWHi@eel 30deMAVQ\QAV
abril de 2012; el 15 de mayo se abri6 el sistema de contrasefias, entre el 15y

27 de junio de 2012 elbr envid diversos correos electrénicos y videos instruc-

tivos a los ciudadanos, recordando la manera y periodo para emitir su voto ®
y del 28 de junio al primero de julio de 2012 se abri6 sistema de votacion

desde las 8:00 horas del 28 de junio y hasta el 1 de julio a las 18:00 horas,
tiempo de la Ciudad de México.

La estadistica electoral del llamaadto chilanga términos generales, fue
la siguiente: 1082 ciudadanos capitalinos se registraranalrFre, 6592 por
la via postal y 490 por Internet. Se recibieron915 sufragios extraterrito-
riales, de los cuale2%6 se contabilizaron en la modalidad postab82 por
Internet. El porcentaje de abstencionismo en la eleccion extraterritorial fue de
26.59%, 19.96% en la via postal y 37.02% en la electrénica.

Cuando se observan los resultados de la votacion extraterritorial por fuer-
za politica, nos encontramos que la coalicion Movimiento Progresistat(

y pvc), la cual abanderaba la candidatura de Miguel Angel Mancera, se alzd
con el triunfo al alcanzar 57.84% de la votacion. Le siguwiéngl su candida-

ta Isabel Miranda de Wallace con 28.72%. En el tercer sitio se ubic6 Beatriz
Paredes Rangel, candidata de la coalicion Compromiso por Méxicy (
PvEM), con 11.71%, y en el ultimo Rosario Guerra Diaz, candidateadmn
1.02%. El voto nulo fue de 0.71%.
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GRAFICA 3. VOTO DE LOS DEFENOS PROVENIENTE DEL EXTRANJERO PARA LA ELECCION
DE JEFEDE GOBIERNO DEL DisTRITO FEDERAL DE 2012,POR PARTIDO POLITICO .
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Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Electoral del Distrito Federal (

De esta manera, las cifras que arrojo el primer ejercicio de votacion de
los ciudadanos defefios residentes en el extranjero se convierten en un insu-
mo importante para comparar lo acontecido en las otras dos entidades que
abordamos en este trabajo de investigacion, ya que los resultados que aqui
se presentaron, en cuanto al volumen de voto, se distinguen en demasia de la
experiencia michoacana y chiapaneca.
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2.3. B PROCESOELECTORAL EXTRATERRITORIAL CHIAPANECO DE 2012
PARA LA ELECCION DE LA FORMULA ESPECIAL DE DIPUTADO

El voto de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero tuvo su ori-
gen el 22 de noviembre de 2011, cuando la sexagésima cuarta legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas aprob6 el decreto nimero 007, establecién-
dose a segunda reforma a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas.
<IT UWLQAKIKQ~V KWV[Q[\Q~ MV Tl ILQKQ~V LM ]V Y
de laConstitucion Politica del Estado de(€liapbbace referencia a la inte-
gracion del Congreso del Estado), quedando de la siguiente manera: “Para la
representacion de los chiapanecos migrantes en el extranjero se elegira a un
diputado, en una circunscripcion plurinominal especial, en términos de la ley
en la materia™®®

41 R]I[\QAKIKQ~V KWV\MVQLI MV MT LWKJUMV\W LM
extender el sufragio extraterritorial a los chiapanecos radicados en el extranje-
ro, en lo que respecta al cargo de diputado, va en el sentido del reconocimiento
LM TW[ QVAMV[W[ £]RW[ UQOZIN\WZQW[ Y]M-ZMOQ[\Zg)
te hacia Estados Unidos, y de la tendencia de distintos gobiernos en el pais por
legislar a favor de la ampliacién de derechos politicos a los ciudadanos que,
por diferentes motivos, han tenido que emigrar al extranjero.

YAZUIKQWVM[ KWUW Tl [QO]QMV\M [WV XIZ\M LM T|
decreto nimero 007 que suscribié el exgobernador del estado de Chiapas,
Juan Sabines Guerrero:

El sentir de todo ciudadano chiapaneco en el exterior, la afioranza a su lugar de
origen, y principalmente, el anhelo de participar activamente en el desarrollo
politico, social y econémico de su Estado, no debe quedar ajeno a la tutela y
proteccion de las instituciones y del propio Gobiéfno.

87 Decreto niimero 007, Secretaria General de Gobierno, Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
,QZMKKQ~V LM 4MOITQbIKQ~V a 8]JTQKIKQWVM[ 7TAKQITM[ 5u QK

8 Constitucion Politica del Estado deZTHiapas
89 Decreto niimero 007, 2011.
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A

Cuabro 7. AbicioNEs AL Cobpico DE ELECCIONES
Y ParTiciPACION CIUDADANA CON EL DECRETO NUMERO 010.

Libro Primero

De las Elecciones para
Integrar el Poder Legislativo,
el Poder Ejecutivo y los Ayun
tamientos.

Titulo Segundo

De la integracion y eleccion
del Poder Legislativo, el Podé
y los Ayuntamientos.

Capitulo 1l Bis
De la circunscripcion plurinominal especial para los chiapan
cos en el exterior.

- Articulo 35 Bis. Existira una circunscripcion especial, que
garantizara la representacion de los chiapanecos migrantes
el extranjero, en la cual podran participar los partidos politic
con registro en la Entidad, quienes postularan una lista de
solo candidato.

2rArticulo 35 Ter. Dentro de las listas que presenten los partid

politicos, podran designar candidatos comunes.

Libro Tercero
De las Autoridades Adminis-
trativas Electorales.

Titulo Segundo

Articulo 147. El Consejo General tendra las siguientes atribuci
xxxi . Analizar y en su caso llevar a cabo, previa evaluacio
viabilidad presupuestal y operativa, los procesos para garal
el derecho al voto de los ciudadanos del Estado de Chiapa
residentes en el extranjero, suscribiendo los instrumentos d

Titulo Unico
Disposiciones generales

Capitulo Unico

través de los cuales se garantice y ejerza el derecho al votg
chiapanecos en el extranjero.
Articulo 549. El Instituto, a través del Consejo General, est3
cerda los lineamientos y disposiciones que regulen lo precep
en el presente Libro, sin que en ningln caso dejen de norm
las siguientes disposiciones:

I. Podran ejercer el derecho al voto, los chiapanecos que, a|
sin radicar en la Entidad, cuenten con credencial para vota
fotografia, y con registro de residencia en Chiapas.

Il. Que en su localidad exista una federacion de chiapanecc
registrados ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ill. Que los chiapanecos que ejerzan este derecho al voto,
cuenten también con la Matricula Consular otorgada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores a los migrantes mexica
radicados en el extranjero.

IV. La suscripcion de todos aquellos instrumentos de colabora
KWV TI[ I\WZQLILM[ KWUXM\MV\M[ | M
consulares en donde existan chiapanecos residentes en el ext
pueda llevarse a cabo el proceso de votacion de los mismos.
Los partidos politicos, para los efectos de este Libro, podrél
registrar candidatos comunes, conforme a las disposiciones
ladas en el presente Cédigo.

D

ones:
n de
ntizar

D

e

Del Instituto colaboracion con el Instituto Federal Electoral, con la Secretaria
de Relaciones Exteriores y demas autoridades concurrentes,
Capitulo Il para realizar el procedimiento de manera coordinada; asi como
De las atribuciones del Consgemitir las disposiciones necesarias para ello, en observancia a la
jo General Constitucion Particular.
Libro Octavo Articulo 548. Las disposiciones de este Libro son de orden g in- @
Del voto de los chiapanecos eterés publico y de observancia general en el Estado de Chiapas.
el extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones enunciativas, a

de los

ible-
tuado
arse

an
con

7]

nos

ion,
NMK\W YIM |\
ranjero,

s
sefa-

Fuente: Elaboracion propia con base e@@éfligo de Elecciones y Participacion, Qtiadana
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El 24 de noviembre del mismo afio, el Congreso del Estado de Chiapas
aprobé el decreto niamero 010, por el cual fueron reformadas y adicionadas
diversas disposiciones del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
de igual forma suscrito por el exgobernador del estado de Chiapas, Juan Sabi-
nes Guerrerd® En materia de voto extraterritorial, este decreto contemplé la
adicién del Capitulo Il Bis, denominado “De la circunscripcion plurinominal
especial para los chiapanecos en el exterior” al Titulo Segundo, del Libro Pri-
mero, con los articulos 35 Bis y 35 Ter, asi como la fragexdn del articulo
147 y los articulos 548 y 549.

41 \ZI[KMVLMVKQI LM TI[ UWLQAKIKQWVMI[ IT +
pacion Ciudadana consistio en que se cred una circunscripcion plurinominal
para los chiapanecos radicados en el extranjero, lo cual garantizé un espacio
para la representacién de los emigrantes en el Congreso del Estado de Chia-
pas con el curul nimero 41.

Otro aspecto de suma importancia que es necesario resaltar es que las
adiciones aCaodigo Elecciones y Participacion Gacldideiona al Instituto de
Elecciones y de Participacion Ciudadana de Chiagas-Chiapas), a tra-
vés de su Consejo General, para establecer los lineamientos que marcaron el

~LQC

K]IZ[W WZOIVQbI\QA*W LM TI MTMKKQ~V al Y]M MT K~

ni impone un formato predeterminado. Es decir, el Consejo General tuvo la
atribucién de determinar el presupuesto necesario para llevar a cabo la elec-
cion de laérmula especial de diputagda operatividad del proceso electoral
extraterritorial, ademas de que estuvo posibilitado para suscribir acuerdos de
colaboracién con ete y la sre para coordinar la eleccion.

Entre los requisitos que se marcaron en el articulo 543dijo de Eleccio-
nes y Participacion Ciudpdengue los chiapanecos en el extranjero pudieran
ejercer el voto, se destacan los siguiéhtes:

% Decreto niimero 010, Secretaria General de Gobierno, Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
,QZMKKQ~V LM 4MOITQbIKQ~V a 8]JTQKIKQWVM[ 7TAKQITM]

% Cabe destacar que en los lineamientos generales que regularon el voto extraterritorial
chiapaneco de 2012 se establecio que para ejercerlo se requeriria, Gnicamente, la credencial de
elector con fotografia, sin importar que ésta tuviera la terminacion 03.
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E Contar con credencial de elector con fotografia.

(E Contar con registro de residencia en Chiapas.

&E Que en la localidad de residencia en el extranjero exista una federa-
cion de chiapanecos registrada antsria

(E Contar con matricula consular expedida possa.

Ahora bien, para cumplir con las facultades legales que se le otorgaron
al ierc-Chiapas para organizar el proceso electoral extraterritorial, el 20 de
enero de 2012 el Consejo General del Instituto aprobd por unanimidad la
creacion del Comité Técnico Especial encargado de la coordinacién de las ac-
tividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos chiapanecos residentes
en el extranjero durante el proceso electoral local 2012.

41] KIZIK\MZY[\QKI[ YIM LMAVQMZWV IT +WUQ\u <u
siguientes:

(E Se constituydé como un érgano colegiado coadyuvante del Consejo Gene
ral en las actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos chia ®
panecos residentes en el extranjero durante el proceso electoral local 2012.

(E Sus sesiones se desarrollaron bajo los términos del Reglamento de
Comisiones del Instituto de Elecciones y de Participacién Ciudadana.

E Se conformo por tres Consejeros Electorales con derecho a voz y
voto, de los cuales se eligio a un presidente.

(E Los representantes de cada partido politico o coalicion pudieron par-
ticipar, Unicamente, con derecho a voz.

E Cont6 con el apoyo de un Secretario Técnico quien fue el titular de
la Unidad Técnica de Enlace Ciudadano y Encargada de la Coor-
dinacién del Voto de los Ciudadanos Chiapanecos Residentes en el
Extranjero, creada junto con el Comité Técnico Especial, la cual fue
auxiliada por las diversas areasiglel-Chiapas. Su funcion principal

92 Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el que se aprueba la creacién del Comité Técnico Especial encargado de la coordinacién
de las actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos chiapanecos residentes en el
extranjero durante el proceso electoral local 2012, México, 2012.
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era la de proponer, informar y presentar al Consejo General los temas
relativos al voto extraterritori&.

Con fecha de 31 de enero de 2012sm-Chiapas suscribié un convenio
de apoyo y colaboracion conied para la conformacién del listado nominal.
Entre los compromisos que asumidrel se pueden resaltar lo siguientes:

(E Se comprometié a publicitar en su portal de Internet el procedimien-
to para llevar a cabo el voto de los chiapanecos en el extranjero, esta-
bleciendo un vinculo electrénico con el portaliged-Chiapas.

E ) "MZQAKIZ TI [Q\]IKQ~V ZMOQI[\ZIT LM TW][ K¢
inscripcion a ese listado a través del sistema que implement6 el
iEpc-Chiapas permitiendo la inclusién de los ciudadanos chiapane-
cos residentes en el extranjero que contaran con credencial de elector
con fotografia con terminacion 03 y dar de baja temporalmente de la
lista nominal de electores estatal.

(E A entregar reportes estadisticos respecto a la lista nhominal de elec- ®
tores chiapanecos en el extranjero que se conforme, asi como a la
entrega alerc-Chiapas del listado nominal respectivo.

El 2 de febrero del mismo afio, el Consejo GeneraEgelChiapas de-
sign6 a Salvatore Costanzo Cevallos (presidente), Marco Antonio Ruiz Gui-
llén y Evelio César Morales Diaz, consejeros ciudadanos del Instituto, como
integrantes del Comité Técnico Especial encargado de la coordinacion de las
actividades tendentes a recabar el voto de los chiapanecos en el extranjero.

Paralelamente, en la misma fechagmed-Chiapas solicitd la colaboracién
delire en cuanto a la factibilidad de emplear la parte conducente al estado de
Chiapas del listado nominal de electores en el extranjero que ese organismo
federal conformé para la votacion de los mexicanos en el exterior en la eleccion

% Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el que se aprueba la creacién del Comité Técnico Especial encargado de la coordinacién
de las actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos chiapanecos residentes en el
extranjero durante el proceso electoral local 2012, Mépjea?-3.
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de presidente de la Republica de 2012, o en su caso en la elaboracion-de un lis
\ILW LM MTMK\WZM[ M[XMKyAKW XI1ZI TI MTMKKQ~V LN
al Congreso del Estado.
Asimismo, elerc-Chiapasconsulté a |lare respecto a la factibilidad de
QVIMTIZ KI[QTTI[ MV TI[ WAKQVI[ KWV[]TIZM[ a [WJZ
sular como requisito para que los ciudadanos chiapanecos residentes en el
extranjero pudieran votar a una formula especial de candidatos a diputados al
Congreso del Estado de Chiapas, ademas de solicitar su apoyo en las labores
relativas a la implementacion del programa que permita la recepcién del voto
de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero.
En ambos casos, la respuestaratChiapas por parte de las instituciones
antes referidas fue negativa en lo sustancial respecto a lo que se solicit6. En el
primero, elire argumentd que era inviable la utilizacion del listado nominal
YIM PIJylV MTIIJWZILW XI1ZI TI MTMKKQ~V NMLMZIT \
boracion en la elaboracién de un listado nominal por parteedelChiapas
para la eleccion de la formula especial de diputado, asi como en la difusién
de ese procedimiento. En el segundaramanifesté que era inviable insta- ®
lar casillas en las sedes consulares, sumado a que no contaban con registros
de federaciones de chiapanecos y que era improcedente requerir el uso de la
matricula consular para poder ejercer el voto, ya que ese documento Unica-
UMV\M [M M XQLM MV TI[ WAKQVI[ KWV[]TIZM[ LM 5u"
QV MUJIZOW KWVAZU~ [] KWUXZWUQI[W XI1ZIl LQ[\ZQ.
de inscripcion al listado nominal de los electores chiapanecos en el extranjero.
Posteriormente, el 8 de febrero de 2012, el Consejo Generadad€hia-
pasaprobé por unanimidad la modalidad de voto para garantizar el ejercicio
del derecho al sufragio extraterritorial de los ciudadanos chiapanecos residen-
tes en el extranjero en el proceso electoral local 2012, optando por el meca-
nismo electrénico por Internet para llevarlo a céti@ara ello, se considero la
viabilidad técnica y juridica de cada uno de las modalidades posibles, sumado

% Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el que se determina la modalidad de voto que garantice el ejercicio del derecho al sufragio
de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero en el proceso electoral local 2012,
México, 2012.
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al factor tiempo para el desarrollo del proceso electoral que, en cierta medida,
condicionaba en demasia la adopcion del mecanismo de votacion a utilizar
para la eleccion extraterritorial chiapaneca.

Tal determinacioén se llevo a cabo después de una investigaciéon y-un ana
lisis de los diferentes mecanismos que se habian empleado en la esfera nacional
e internacional para recabar el sufragio extraterritorial por parte del Comité
Técnico Especial, con la presencia de los representantes de los partidos politicos.
Ahi se concluy6 gue el voto electrénico por Internet era incluyente, seguro, se
KZM\W OI1ZIV\QbIJI TI IEIMVKQI LM "W\W[ LMV\ZW LMT
permitia ampliar el periodo de registro al listado nominal y representaba bajos
costos econdmicos en comparacion a otras modalidades pbdsibles.

El 13 de marzo de 2012, diez dias antes de iniciar el registro electroni
co por Internet de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero
para la eleccién de f@rmula especial de diputadel Consejo General del
iEpc-Chiapas aprobd6 por unanimidad los Lineamientos para Garantizar el
Ejercicio del Derecho al Voto de los Ciudadanos Chiapanecos Residentes
en el Extranjero en el Proceso Electoral Local 2012 determinacion de ®
estos lineamientos estuvo en funcién de su aplicabilidad en términos presu
puestales y técnicos.

-V MTTW[ [M LMAVM KWV KTIZQLIL Y]QuVM[ XWLZn'
nos coadyuvantes del Consejo General y qué funciones tienen, de qué forma
se promocionara el voto en el extranjero para la eleccién de la férmula espe-
cial de diputado, cdmo funcionara el procedimiento de votacion, de qué ma-
nera se integrara y conformara el registro a la lista nominal de Internet, como
operara e implementara el sistema de voto electrénico por internet y cuales
son los requisitos para el registro de candidatos.

% Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que
se determina la modalidad de voto que garantice el ejercicio del derecho al sufragio de los ciudadanos
chiapanecos residentes en el extranjero en el proceso electoral local 2012, México, 2012, p. 3.

% Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el que se expiden los Lineamientos para Garantizar el Ejercicio del Derecho al Voto de
los Ciudadanos Chiapanecos Residentes en el Extranjero en el Proceso Electoral Local 2012,
México, 2012.

99



ABEL MUNOZ PEDRAZA

De igual forma, se establecieron los eventos importantes y tiempos a con-

siderar para el desarrollo del proceso electoral extraterritorial que a continua-
cion se enlistan:

E Del 23 de marzo al 25 de mayo fue el periodo para que los chiapanecos
radicados en el extranjero solicitaran su inscripcién al listado nominal
mediante internet desde la pagina www.votochiapaneco.org.mx.

(E El ciudadano obtuvo una contrasefia Unica a través del Sistema de

Contrasefas para acceder al Sistema de Voto, el primer sistema entré
MV WXMZIKQ~V MT

tiempo de la Ciudad de México.

(E Entre el 15y 27 de junio, el ciudadano recibié un correo electrénico
en el que se le indico que el Sistema de Voto se encontrd disponible
para emitir el sufragio desde las 8:00 horas del 28 de junio hasta las

18:00 horas del primero de julio, de igual forma, tomando en cuenta
la zona horaria de la Ciudad de México.

Un punto importante para destacar en los lineamientos del voto chiapa- ®
neco es el referente a los requisitos para el registro de candidatos para con-
tender en la formula especial de diputado, ya que es ahi donde surge la cara
pasiva del sufragio extraterritorial, la cual se ve plasmada en el articulo 35:

Articulo 35.Los candidatos a Diputados Especiales deberan satisfacer los re-
quisitos para ser Diputado al Congreso del Estado previstos en el articulo 22 de

la Constitucién local, sin ser exigible para este caso, dada la naturaleza del car-

go que motiva esta eleccién, el previsto en la fraccion IV de ese articulo consti-
\IKQWVIT YIM ZMAMZM | TI ZM[QLMVKQI MV MT -[\ILW
cinco afios previos a la eleccion, debiendo en su lugar acreditar su residencia en

el extranjero al menos durante un afio antes de la elecion.

9 Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
por el que se expiden los Lineamientos para Garantizar el Ejercicio del Derecho al Voto de

los Ciudadanos Chiapanecos Residentes en el Extranjero en el Proceso Electoral Local 2012,
México, 2012p. 18.
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GRAFICA 4. VOTO DE LOS CHIAPANECOS PROVENIENTE DEL EXTRANJERO PARA
LA ELECCION DE LA FORMULA ESPECIAL DE DIPUTADO DE 2012,POR PARTIDO POLITICO .

PAN 55
Coalicién Movimiento Progresista por Chiapas H 14

Partido Orgullo por Chiapas i__
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Fuente: elaboracion propia con datos idet-Chiapas.

De esta manera, el registro de formulas especiales de candidatos a dipu-
tados locales votados en el extranjero se llevo a cabo del 18 al 23 de mayo, pu-
diendo ser postulados por partidos politicos o coalicion con acreditacion ante
el Instituto, e incluso con la posibilidad de candidaturas conitines.

Dos fueron las candidaturas que se registraron. Por el Partido Orgullo por
ChiapasgocH) y elran, la candidata propietaria fue Rhosbita Lépez Aquino
y como su suplente a Laura Romero Sanchez. Por la Coalicion Movimiento
Progresista por Chiapasrf-p7-PMc), Rosa Concepcion Mandujano Lépez
fue registrada como candidata propietaria y Dora Maria Rodriguez Calvo
como suplente.

La estadistica electoral de la de la formula especial de diputado, en térmi
nos generales, fue la siguiente: se recibie?d8 $olicitudes de registro, de las
cuales 1192 fueron validas. Se registraron 533 votos, por lo cual el porcentaje
LM XIZ\QKQXIKQ~V MTMK\WZIT N]JM LM -V TI
distribucién de votos por partido politico, en donde 55 votos fueron pang el
14 para la Coalicion Movimiento Progresista por Chiapas y 463 patraiel

% Memoria del Proceso Electoral Ordina2i@12012
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En este sentido, cabe destacar que ésta es la Unica experiencia local ex-
traterritorial en México en donde un partido politico local compite en la con-
tienda electoral. Lo mas llamativo al respecto es geecel presenta una
candidatura comun con ehn, haciendo que la eleccién de los chiapanecos
en el extranjero adquiera un tinte bipartidista, pero cuando se observa la dis-
tribucion de votos por fuerza politica,rekcH se impone al resto al acaparar
86.86% de la votacion total, lo cual no hace pensar que podria existir un fuerte
arraigo entre la poblaciéon migrante y este instituto politico, y/o la candidata
tuvo un arrastre entre los simpatizantes.

2.4. La HIPOTESIS INSTITUCIONAL EN LOS ESTUDIOS DEL SUFRAGIO
EXTRATERRITORIAL EN MEXICO

Como se menciono en los apartados 1.6.3 y 1.6.4 del capitulo I, diversos estu-

dios sobre el voto extraterritorial mexicano han concluido en que la principal

causa para explicar la participacion electoral extraterritorial de los emigrantes ®
se debe a que existe una relacién positiva entre el disefio del modelo de vo-

tacion extraterritorial (en términos administrativos, legales y operativos) y el
volumen de sufragios que se registra, considerando a la poblacién potencial

con posibilidades de votar. Es decir, las motivaciones que tendra un ciudadano

para participar electoralmente seran altas cuando los mecanismos, requisitos

a \QMUXW][ [MIV EM'QJTM[ MV KIUJQW [Q MT UWLMT
incentivos para votar seran minimos.

Nosotros concordamos parcialmente con esa hipétesis a la que llamamos
institucional I']VY M J][KIUW[ PIKMZ PQVKIXQu MV ]VI ZMA |
alld de los factores administrativos, legales y operativos que cominmente se
utilizan para determinar las razones del voto, debido que al analizar las ex-
periencias de votacion extraterritorial de las entidades que hasta 2012 habian
realizado este tipo de elecciones notamos lo siguiente.

-V T1 OZnAKI XWLMUW[ WJ[MZ~*1Z TW[ K]I\ZW KI[W
que se han realizado en México: dos por primera vez (Distrito Federal y Chia-
pas en 2012) y dos con experiencias repetidas (Michoacan y México). Para
el caso de Michoacéan se debe destacar que de 2007 a 2011 las solicitudes de
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GRAFICA 5. NUMERO DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION RECIBIDAS
PARA EL REGISTRO AL LISTADO NOMINAL POR TIPO DE ELECCION.
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inscripcion al listado nominal descendieron en 264, en cambio, si observamos
el periodo de 2006 a 2012 en las elecciones federales, encontramos que se
registré un aumento de8D3 solicitudes de inscripcion.

Ahora bien, cuando revisamos las cifras de los defefios en el exterior (10

YIMLI LM UIVQAM[\W Y]M M Q[\M ]V IT\W VfUMZW

al listado nominal de electores residentes en el exterior en comparacion con el
namero de michoacanos en el exterior que enviaron su solicitud. En el caso de
Chiapas, se eligié a una autoridad distinta a la del Ejecutivo local, sin embar-
go, cuando se compara con el Distrito Federal se puede concluir que existié
una baja intencion de ejercer el voto por el cargo de diputado migrante, no
obstante, la cifra de222 solicitudes de inscripcion al listado nominal supero
a las dos experiencias michoacanas realizadas en afios anteriores.

41 O0ZnAKI VW[ UIM[\ZI MT VfUMZW LM "W\W][ MU
extraterritorial que se ha realizado en México. En este sentido, observamos
gue la cantidad de votos de 2006 a 2012 en la eleccion federal aunG&ap (7
en una proporcién mayor a la que se dio en las solicitudes de registneeal

103



1 TNEEE @® L HEE

ABEL MUNOZ PEDRAZA

GRAFICA 6. NUMERO DE VOTOS EMITIDOS POR TIPO DE ELECCION.
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para el mismo periodo @03). Debemos sefialar que el modelo de votacion
extraterritorial no fue reformado para la eleccion federal de 2012, sin embar-
go, existieron pequefios incentivos que podrian explicar el ligero aumento de
la votacion, entre ellos la eliminacion del costo del porte postal para enviar
el voto; costo que el migrante absorbié en 2006 y rondaba entre los 10 y 15
dolares estadounidenses, asi como la acumulacién de experiencia que adquirié
el emigrante y eke considerando que fue el segundo evento de este tipo que
se realizo.

Cuando observamos las estadisticas de voto en las elecciones extraterrito
riales en el ambito local, podemos notar que la participacién electoral mas alta
se registré con los defefios en el extranjero, cuestién que viene antecedida por el
mayor nimero de solicitudes al listado nominal, como ya se habia mencionado.

El caso de Michoacan es dramatico, ya que la votacién descendié en ocho
votos de 2007 a 2011. Para Chiapas, encontramos que en su primera eleccion
extraterritorial para elegir diputado migrante se registraron 533 votos, reba-
sando el niumero de votos que se han registrado en Michoacan durante dos
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GRAFICA 7. NUMERO DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION RECIBIDAS PARA EL REGISTRO
AL LNERE SEGUN LA ENTIDAD FEDERATIVA DE ORIGEN, POR ELECCION FEDERAL.
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elecciones extraterritoriales locales, sin olvidar que ambas entidades utilizan
mecanismos de votacion distintos y eligen a autoridades de diferentes poderes
constitucionales.

41 [uX\QUI a WK\I*l OZnAKI PIKMV ZMNMZMVKQI IT
inscripcion alnere recibidas y al numero de votos emitidos en la eleccién
federal, respectivamente, segun la entidad federativa de origen. En ambas gra-
AKI[ [M WI[MZAl TI QVAMVKQ~V LM TW[ MUQOZIV\M[ M
presidente de la Republica en 2006 y 2012 y las cifras, en términos de votos y
solicitudes, que se registraron en los dos eventos.

A diferencia de la escasa participacion gue los michoacanos en el exterior
tienen en sus elecciones para elegir gobernador (2007-2011), en las elecciones
nacionales (2006-2012) se observa que en el nimero de solicitudes enviadas
para el registro alNere, y la cantidad de votos emitida, supera en demasia lo
logrado en el ambito local, tomando en cuenta, nuevamente, que la eleccién
federal y estatal no son concurrentes y que el modelo de votacidn extraterrito-
rial nacional y local es practicamente el mismo.
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GRAFICA 8. NUMERO DE VOTOS EMITIDOS SEGUN LA ENTIDAD
FEDERATIVA DE ORIGEN, POR ELECCION FEDERAL.
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Caso contrario al de los michoacanos, y en contraste entre ambos tipos de
elecciones (la federal y la local), es el de los chiapanecos en el exterior. Cuan-
do se comparan las cifras de solicitudes enviadasral para el registro y
el nimero de sufragios emitidos en la eleccion federal de 2012 frente a la de
diputado migrante para el mismo afio, se observa que la eleccién del &mbito
local supero los niumeros de la nacional, tomando en cuenta que el cargo que
se elige es distinto y que el modelo de votacidn es diferente para cada eleccion.

Por ultimo, cuando se contrastan las cifras de las elecciones extraterrito
riales nacionales y la local de los defefios en el exterior, es decir, la cantidad de
solicitudes de inscripcion al listado nominal y de votos, notamos que la partici
pacién en el ambito nacional y local se corresponde en términos cuantitativos.
Ademas, la patrticipacion electoral de los defefios en el exterior en la eleccion
federal es la més alta al considerar las 32 entidades federativas para 2006 y 2012.

De esta manera, es importante resaltar que el modelo de votacion extrate-
rritorial federal es més restrictivo que el modelo que utiliza el Distrito Federal,
ya que en el ambito nacional Gnicamente se tiene el mecanismo postal para
ejercer el voto y los tiempos de inscripciGmeke son cortos. En cambio, en

106



1 TNEEE @® L HEE

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

el modelo de votacién adoptado por el Distrito Federal se combinan los me-
canismos postales y electrénicos para resolver los aspectos relacionados con la
emision del voto, ademas de que los plazos son mas extensos para llevar a cabo
ambos procedimientos, lo cual facilita e incentiva su realizacion.

Estas situaciones nos hacen pensar, a priori, que la concurrencia de la
eleccion del Distrito Federal con la federal puede ser un factor que explique
una mayor participacion electoral de los defefios en el exterior en las elecciones
extraterritoriales locales, sin embargo, el estado de Chiapas también tiene una
concurrencia electoral y las cifras en el registro y el voto no se corresponden
en el nivel federal y estatal.

También podriamos intentar explicar la mayor participacién de los de-
fefios radicados fuera del pais en sus elecciones, en relacion con las otras en-
tidades que posibilitan el derecho al voto desde el extranjero, debido a que
el Distrito Federal cuenta con un modelo de votacién que combina varios
mecanismos para la emision del voto y que amplia los tiempos para llevarlo a
cabo, a diferencia de Michoacan y Chiapas que Unicamente cuentan con uno.

;QV L]ILI ITO]JVI ]V UWLMTW LM "W\IKQ~V Un]| /E
el ciudadano genera mayores incentivos para participar electoralmente, no
obstante, los defefios en el exterior también votan en el &mbito nacional bajo
el modelo restrictivo con el que lo hacen los michoacanos y chiapanecos y, a
XM[1Z LM Tl LQAK]T\VIL Y]M QUXTQKI MRMZKMZ MT "W
cionales desfavorables, el Distrito Federal se coloca como la entidad que mas
solicitudes de registros y emisidn de votos aporta a la eleccion.

De esta manera, creemos que para encontrar explicaciones mas precisas
acerca de la participacion electoral de los defefios, los michoacanos y los chia-
panecos en el exterior en sus respectivas elecciones locales debemos recurrir
a las perspectivas que el campo de la cultura politica nos ofrece. Por lo tanto,
se vuelve necesario indagar en aspectos vinculados con la experiencia y mo-
tivaciones para votar extraterritorialmente, la informacion politica sobre su
localidad o pais de origen, las posibles practicas clientelares que se pueden
dar en el extranjero, las preferencias electorales, las actitudes politicas desde el
exterior en torno al entramado institucional mexicano y los actores politicos,
asi como en las perspectivas que tienen sobre el futuro de las elecciones extra-
territoriales de México.
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Todas estas dimensiones relacionadas con la cultura politica de los mexi-
canos que radican en el extranjero pueden incidir en su comportamiento elec-
toral. Asimismo, pueden ser operacionales, mensurables y nos proporcionaran
la posibilidad de aportar a los estudios de sufragio extraterritorial en México
mayores elementos para entender las razones que motivan a un emigrante
mexicano, en este caso michoacanos, defefios y chiapanecos radicados en el
condado de Los Angeles, California, a ejercer el voto extraterritorial o a abs-
tenerse de ello.

2.5. UNA PROPUESTAMETODOLOGICA PARA EL ESTUDIO
DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL

El presente trabajo parte de una estrategia de investigacién apegada al estudio
de caso bajo una perspectiva comparada. Para Hamel (1992), el estudio de
caso comprende dos caracteristicas fundamentales: 1) se analizan uno o0 mas
casos particulares, y 2) se lleva a cabo una revisioén a profundidad del o de los
caso(s) seleccionadés).

Arzaluz (2005) considera que, al seleccionar el estudio de caso como es-
trategia metodoldgica, el investigador debe de tomar en cuenta que, a pesar
LM Tl M[XMKQAKQLIL Y]M u[\M \ZIM KWV[QOW VW
panorama general del fendmeno; sin embargo, lo anterior tampoco da pie a
gue se pretendan hacer generalizaciones de tipo estadistico, pues el disefio me-
todoldgico de los estudios de caso no contempla las muestras representativas
para la obtencién de informacién de las unidades de analisis seleccionadas; lo
gue si es valido es establecer generalizaciones de tipo analitico, las cuales se
apoyan en la teoria como patron para comparar los resultados empiricos del
estudio de cas®

% Hamel, Jacques, “The Case Method in Sociology. New Theoretical and Methodological Issues”,
enCurrent Sociglogyn. 40, Gran Bretafia, 1992, pp. 1-7; citado en Arzaluz, 2005, pp. 114-117.

100 Arzaluz, 2005, pp. 114-117.
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Asimismo, la autora sefiala las siguientes ventajas del estudio de caso
como método:

(E Permite la posibilidad de estudiar eventos humanos y acciones en sus
escenarios naturales.

(E Provee informacion de varias fuentes y durante un periodo que per-
mite un estudio holistico de complejas redes sociales y de la compleji-
LIL LM Tl IKKQ~V [WKQIT a [][ [QOVQAKILW[ [WK(

(E Proporciona al investigador un panorama de los vaivenes de la vida
social en el tiempo y el despliegue de los patrones de la vida cotidiana
tal y como ésta cambia.

(E Permite la generalizacién tedrica que envuelve el surgimiento de nue-
vas interpretaciones y conceptos o la reexaminacion de otros concep-
tos e interpretaciones de formas innovadéfas.

Mientras que considera las siguientes desventajas:

(E Latendencia del investigador a generalizar alin cuando no existen las
[JAKQMV\M[ MAQLMVKQI[ MUXyZQKI[ a VI ]\QTQb
do (problema también inherente a otra clase de métodos).

(E Se trata de una técnica que por sus caracteristicas resulta onerosa
en cuanto a tiempo y dinero, ya que cada uno de los casos elegidos
constituye en si mismo una investigacion que requiere tiempo y es-
fuerzoi®?

De esta manera, el disefio metodoldgico incorpora a los emigrantes mi-
choacanos, defefios y chiapanecos radicados en el condado de Los Angeles,
California, como nuestras unidades de analisis. Durante el primer semestre
de 2015 fueron entrevistados 46 emigrantes michoacanos, 37 defefios y 31
chiapanecos, resultando un total de 114.

101 Arzaluz, 2005, pp. 118-119.
102 Arzaluz, 2005, p. 119.
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Para ello, se utilizé un instrumento de recoleccion de'@&gog contiene
]JVI KuL]TlI LM QLMV\QAKIKQ~V Y]M ZMKIJ~ TI[ KIZIK\MN
de los entrevistados, tales como la edad, sexo, lugar de nacimiento, escolaridad
y ocupacion; su dinamica migratoria en cuanto al tiempo de residencia en Es-
tados Unidos, el tiempo de la Ultima visita a México, el estatus migratorio y la
pertenencia a organizaciones de migrantes, ademas de considerar la tenencia
de credencial de elector con fotografia.

El cuestionario que fue diseflado consta de una bateria de 23 preguntas,
en donde se contemplan cuatro bloques tematicos: 1) experiencia y motiva-
ciones para votar extraterritorialmente, 2) propaganda electoral y practicas
clientelares, 3) preferencias electorales y actitudes politicas desde el exterior y
4) elecciones extraterritoriales a futuro.

Dada la rareza de la poblacion mexicana radicada en Estados Uttidos,
durante el desarrollo de esta investigacion se opt6 por descartar un disefio
muestral de corte representativo, aunado a los altos costos econdmicos que im-
plicaba llevarlo a cabo. Por lo tanto, se utiliz6 una técnica de muestreo inten-
cional con casos tipo, la cual se caracteriza por ser parte de la familia de mues- ®
tras no probabilisticas; también, por el empleo del criterio del investigador y
por un esfuerzo deliberado para obtener muestras representativas mediante
la inclusion de areas tipicas 0 grupos supuestamente tipicos en la tfuestra.

De esta manera, se procurd que el criterio principal para la seleccion de
los entrevistados estuviera en funcién de los sectores ocupacionales en los que
se desempefian los emigrantes, tales como estudiantes, empleados, trabajadores
por su cuenta, amas de casa, profesionistas, servidores publicos, obreros, jubila
dos, pensionados, desempleados, patrones o empresarios, ejidatarios-y jornale
ros, ya que a partir de esta variable se desprenden otro tipo de diferencias que

103 \/éase anexo .

104 Carlos J. Vilalta desarroll6 un trabajo interesante que contribuye metodolégicamente al estudio
cuantitativo de la migracién mexicana. En él, cataloga a la poblacién adulta de origen mexicano que
reside en Estados Unidos coraceo difici] debido a que ésta conforma una minoria dentro del pais
de acogida (a pesar de ser la mas grande), ademas de que acceder a ella es complicado. Para mayor
referencia en torno al concepto plablacion ravéase: Vilalta, 2014, pp. 313-343.

105 Namakforoosh, 2005, p. 189.
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nos permitieron distinguir las motivaciones que los ciudadanos tienen para ejer

cer el sufragio extraterritorial, sumado a que con esto se facilité la comparacion
con otros estudios que han abordado el tema en el orden federal (por ejemplo,
Calder6n, 1997, 2002 y 2010; Durand, Schiavon, Villalta y Gonzalez, 2013).

Por otra parte, para someter a prueba las hipotesis de esta investigacion,
se realizaron 12 pruebas estadisticas con una metodologia de analisis no pa-
rameétrico por medio de tablas de contingencia a través de la prueba estadistica
chi cuadrada cual nos permite determinar si existe algun grado de dependen-
cia entre una variable independiente y una dependiente.

Este ejercicio parte del establecimiento de hipétesis nulas (HO) e hipétesis
IT\MZVINQ~™I[ O XWZ TW Y]IM [Q [M ZMOQI[\ZI JVI [QC
no se rechaza, indicandonos que no existe relacion entre nuestras variables;

MV KIUJQW [Q Tl [QOVQAKIVKQI M[ UMVWZ | 0 [M
se rechaza, asumiendo asi que si existe relacion entre las variables analizadas.

Ahora bien, si se encontraba dependencia entre las variables, es decir, si
H1 no se rechazaba y HO se rechazaba, se volvié necesario estimar los coe-
AKQMV\M[ LM PKiWZ@NCTahRsedhdo asi conocer el grado de ®
relacion entre éstas, los cuales pueden alcanzar valores en una escala que va
LMT IT X]LQUVLWI[M KTI[QAKIZ LM Tl [QO]QMV\M U

(E 0: No existe relacidén alguna entre las variables.

(E .1: Existe una relacion muy baja entre las variables.
(E .3 Existe una relacion baja entre las variables.

(E .5 Existe una relacion moderada entre las variables.
(E .7 Existe una relacion alta entre las variables.

(E .9 Existe una relacion muy alta entre las variables.
(E 1 Existe una relacion perfecta entre las variables.

Para no generar un sesgo estadistico al momento de seleccionar las ob-
servaciones de nuestra muestra de casos tipo, Unicamente se contemplaron a
los 75 emigrantes que contaban ams (26 michoacanos, 35 defefios y 14
chiapanecos), debido a que éstos eran los Unicos que legalmente estaban ha-
bilitados para votar desde el extranjero, ya que ninguna legislacion federal ni
TWKIT KWV[QLMZI W\ZW LWK]JUMV\W WAKQIT XI1ZIl PIK
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§9]QuVM[ "W\IV' -T XMZAT LMT MUQO?Z
michoacano, defefio y chiapaneco

EI presente capitulo tiene por objetivo analizar una primera parte de la
informacién recabada en campo durante el primer semestre de 2015 en
-[MILW[ =VQLW[ LM )UuZQKI -[XMKyAKIUMV\M VW[ ZMI
ver con el ejercicio del sufragio extraterritorial de los michoacanos, defefios y
chiapanecos que radican en el condado de Los Angeles, California, en los pro
cesos electorales extraterritoriales locales, celebrados durante el periodo 2007-
MV N]JVKQ~V LM [] XMZAT UQOZI\WZQW

Por lo tanto, se presenta una serie de datos estadisticos que surgi6 a partir
de la aplicacién de un cuestionario con preguntas cerradas a 114 emigran-
tes?®® LWVLM [M \ZIbl [] XMZAT UQOZI\WZQW a [M ~QVI
electoral. Se aplic6 una muestra no representativa de casos tipo, la cual tiene
por objetivo resaltar la riqueza, profundidad y calidad de la informacién. Para
ello, se considerd a emigrantes que desarrollaran sus actividades principales en
diferentes sectores ocupacionales, tales como estudiantes, empleados, trabaja-
dores por su cuenta, amas de casa, profesionistas, servidores publicos, obreros,

106 \/éase anexo .
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jubilados o pensionados, desempleados, patrones o empresarios, ejidatarios o
cooperativistas y jornaleros.

JIQUQ[UW [M KWV\MUXTIZWV LQAMZ[W[ MITMUMV\W|
LQMZIV MVZQY]MKMZ MT XMZAT UQOZI\WZQW LM V]M[\ZI
el sexo, la escolaridad, el tempo que lleva radicando en Estados Unidos; la perte
nencia a una organizacion de tipo politico, empresarial, comunitario o religioso,
el periodo transcurrido de la dltima visita a México, el estatus migratorio y la
tenencia de credencial de elector con fotogredix €éxpedida por el otroree.

-V [JUlI MT IUXTQW 1JIVQKW LM XMZATM[ UQOZI\WZC
muestra de casos tipo nos permitié profundizar en la comprension de la partici
pacion politica transnacional por la via electoral, asi como comparar la evidencia
empirica recolectada entre nuestros tres casos de estudio y frente a otros trabajos
gue se han enfocado en la examinacion de la dimension politica que envuelve a
la migraciéon mexicana como un fenémeno social-transnacional.

Los niveles de participacion electoral extraterritorial en México en eleccio
nes federales y locales nos han evidenciado una serie de datos que contrastan
de manera llamativa. Como se apunté en el capitulo Il, el comportamiento ®
electoral de los michoacanos, defefios y chiapanecos es distinto, ya sea si com
paramos entre si las tres experiencias de votacion extraterritorial, si lo-observa
mos a partir de las elecciones presidenciales de 2006 y 2012, o si contrastamos
las tasas de participacion electoral en elecciones extraterritoriales federales y
locales, considerando que el tipo de cargo de eleccion popular que se encuentra
en disputa es distinto.

Los estudios que buscan explicar la participacion de los emigrantes mexi-
canos en elecciones extraterritoriales (abordados en el capitulo | de este tra-
bajo) concluyen en que los modelos de votacién extraterritorial son los prin-
cipales responsables de incentivar o desincentivar el ejercicio del sufragio, es
LMKQZ | UlaWZ AM QJQTQLIL LM TW[ UMKIVQ[UW] L
procedimentales y temporales, mayor votacion, mientras que a mayor rigidez
en esos aspectos, menor votacion.

Asimismo, las investigaciones sobre el sufragio extraterritorial en México
destacan que la participacion electoral de los emigrantes mexicanos en elec-
ciones de su pais de origen se ve afectada de manera negativa cuando llevan
residiendo un largo periodo fuera de México, cuando transcurre un tiempo

114



1 TNEEE @® L HEE

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

prolongado para que lo visiten y cuando obtienen la ciudadania estadouniden-
se, haciendo que mejore sustancialmente su situacién migratoria y se genere
un mayor interés por participar politicamente en los asuntos publicos de aquel
pais. Por otra parte, un trabajo mas sefiala que los emigrantes que participan
en organizaciones son mas propensos a votar de manera extraterritorial.

En este sentido, el presente capitulo se abocara a atender las razones que
tienen que ver con la estancia migratoria, su condicion en términos de estatus
migratorio y lo relacionado con el asociacionismo migrante como factores que
condicionan la participacién electoral de los michoacanos, defefios y chiapa-
necos, radicados en el condado de Los Angeles, California, en las ultimas elec-
ciones extraterritoriales que se celebraron en sus entidades. Para ello, pondran
a prueba las siguientes hipotesis:

(E La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes michoaca
nos, defefios y chiapanecos radicados en el condado de Los Angeles,
California, en sus respectivas elecciones locales, no se ve necesariamen
te afectada por: 1) el tiempo que llevan residiendo en Estados Unidos,
2) contar con una situacion migratoria de ciudadania estadounidense
y 3) la frecuencia con la que visitan su lugar de origen, ya que la asi-
milacion politica a la sociedad receptora y el vinculo politico con el
pais de origen no constituyen un juego de suma cero.

E La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes michoa-
canos, defefios y chiapanecos radicados en el condado de Los Ange-
les, California, en sus respectivas elecciones locales, se ve altamente
favorecida cuando éstos forman parte de alguna organizacién de emi-
grantes, debido a que éstas fungen como un foro de politizacion de
sus integrantes al ir acumulando y compartiendo informacion sobre
el proceso electoral, sumado a la generacion o reavivacion de vinculos
con su lugar de origen.

Para contrastar estas hipétesis, se llevé a cabo un andlisis no paramétrico
por medio de tablas de contingencia con la prueba estadi$ticaiadrada
cual parte del supuesto de que no hay relacién entre variables (hipétesis nula).
En si, esta prueba nos permiti6 determinar si existia un grado de relacion
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entre las variables estudiadas y, en los casos en donde se encontrd, se volvio
necesario conocer la fuerza de la misma a partir de la estimacion del grado de
[QOVQAKIVKQI LM LQKPI ZMTIKQ~V IXT@KYVLW TW][ K\
de CramerX]LQMVLW KTI[QAKIZ TW[ "I TWZM[ IZZWRILW][ VM
muy baja, baja, moderada, alta y muy alta.

3.1. CARACTERIZACION DE LOS EMIGRANTES MICHOACANOS , DEFENOS
Y CHIAPANECOS RADICADOS EN EL CONDADO DE Los ANGELES, CALIFORNIA

-V M[\M IXIZ\ILW [M XZM[MV\I ]Vl ZILQWOZINyl [WKQ
emigrantes mexicanos entrevistados durante el primer semestre de 2015: 46
michoacanos, 37 defefios y 31 chiapanecos. Los datos que se despliegan a
KWV\QV]IKQ~V [M LM[XZMVLMV LM ]VI KuL]TlI LM QLM
manera previa a la bateria de preguntas que abordan las tematicas relaciona-
das con el ejercicio, experiencias, motivaciones del sufragio extraterritorial, asi
como las preferencias electorales, la cultura politica la intencién de participar ®
en futuras eleccionés.

Uno de los objetivos principales que se plantearon desde el inicio del
disefio del instrumento de recoleccion de informacion era el de contar con
ZMIK\QAW[ Y]M VW[ XMZUQ\QMZIV QLMV\QAKIZ | TW] I
can, Distrito Federal y Chiapas, buscando asi, de entrada, delimitar a nuestra
poblacion objetivo y excluir a los que no eran parte de ella. En el caso de que
los emigrantes entrevistados contaranawrexpedida por la institucion elec-
toral, se preguntd si ésta habia sido obtenida en el lugar de nacimiento, ya que
durante las actividades de trabajo de campo exploratorio nos encontramos
con casos de personas que habian nacido en entidades federativas que nos
interesaban, sin embargo,der era de un estado fronterizo o de otra entidad
distinta a la de nacimiento.

La no concordancia del lugar de nacimiento y de expedicion ok ke
explica debido a que durante los desplazamientos migratorios hacia Estados

107 \Véase anexo .
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Unidos existen personas que se establecen de manera temporal en un estado
fronterizo antes de intentar el cruce, por lo que durante esa breve estancia tra-
UQ\IV MT LWKJUMV\W MTMK\WZIT Y]M | [] *Mb TM][ [C
También se presenta el caso de emigrantes que, al fallar en su(s) intento(s)
por cruzar la frontera norte de México, se insertan en el mercado laboral de
la ciudad de fronteriza de acogida, por lo cual realizan una serie de tramites
para facilitar su residencia temporal con miras a realizar un nuevo intento en
el futuro, por lo que terminan portandounar Y]M LQAMZM LM [] T]OIZ L
cimiento cuando logran ingresar y establecerse en territorio estadounidense.
=VI MzZQIV\M Un[ YIM ZMAMRI TI QVKWV[Q[\MVKQI M
y el lugar de expedicion del documento electoral tiene que ver con emigrantes
mexicanos que ya radican en Estados Unidos y, al no contaecanal haber
perdido ésta su vigencia o, incluso, al haberla extraviado, cruzan la frontera ha
cia México y la solicitan en la ciudad mas cercana, ya que el costo de trasladarse
a su lugar de origen, principalmente en localidades que se encuentran lejos de
la frontera norte de México, es elevado en términos econémicos y de tiempo.
De esta forma, es evidente que las situaciones anteriormente descritas se
traducen en una imposibilidad legal para los emigrantes michoacanos, defe-
flos y chiapanecos (y de cualquier origen) para votar extraterritorialmente en
elecciones locales de su entidad de nacimiento a pesar de contar con el do-
cumento electoral, por lo que este tipo de poblacion no se incluyé en nuestra
muestra de sujetos tipo, buscando asi concentrarnos en las personas que decla-
raron una correspondencia entre el lugar de la expediciénae fael lugar
en donde nacieron. Cabe destacar que estas condiciones en ningdn momento
excluyeron a los emigrantes que no contabanaeery habian manifestado
ser originarios de Michoacan, Distrito Federal y Chiapas
Ahora bien, los promedios de edad de los emigrantes michoacanos, de-
fefios y chiapanecos varian muy poco entre si, ya que los primeros muestran
una edad media de 37.87 afios, mientras que los segundos de 34.84 afos Y,
AVITUMV\M TW[ \MZKMZW[ LM ITW[ ;Q-WJ[MZ"IU
grantes entrevistados por grupos, notamos que, por entidad, mas de 65% se
concentra en un rango que va de los 25 a los 44 afios, indicandonos con ello
gue el grueso de la poblacion objetivo que captamos se encuentra en una edad
activa (véase cuadro 8).
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Cuapro 8. GRUPO DE EDAD DE LOS ENTREVISTADOS,
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES).

Lugar de nacimiento
Grupo de edad Michoacan Distrito Federal Chiapas

18-19 2.2 2.7 0
20-24 6.5 8.1 6.5
25-29 13 18.9 12.9
30-34 19.6 24.3 22.6
35-39 21.7 18.9 19.4
40-44 10.9 135 16.1
45-49 10.9 54 6.5
50-54 6.5 2.7 6.5
55-59 2.2 5.4 3.2
60-64 4.3 0 0

65y mas 2.2 0 6.5
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al sexo de los entrevistados, se destaca que 58.7% de los mi-
choacanos son hombres y 41.3% mujeres, situacion contraria para el caso de
los defefios, ya que 56.8% son mujeres y el resto hombres. Fue en el caso de los
chiapanecos en donde se encontré una mayor disparidad en la relacion hom-
bres-mujeres, ya que se registrd proporcion de 64.5%-35.5% (véase cuadro 9).

Si establecemos una relacion entre el sexo, el grupo de edad-y el lu
gar de nacimiento, encontramos que las mujeres michoacanas que fueron
entrevistadas se agrupan, en mayor medida, en el rango de edad de 30 a
34 afos (26.3%) y los hombres en el que va de los 35 a los 39 (22.2%). La
categoria en donde mas observaciones se recabaron entre los hombres y
las mujeres del Distrito Federal fue la de 30 a 34 afios, con 25% y 23.8%,
respectivamente. Finalmente, en el caso de los 31 chiapanecos entrevista
dos, 60% de los hombres se ubican en tres rangos de edades, con la misma
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Cuabro 9. §xo DE LOS ENTREVISTADOS, SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJE$.

Lugar de nacimiento
Sexo Michoacan Distrito Federal Chiapas
Masculino 58.7 43.2 64.5
Femenino 41.3 56.8 35.5
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

proporcién, que van de los 30 a los 44 afos, cuando las mujeres lo hacen
con 27.3% en el que va de los 30 a los 34.

El nivel de escolaridad expresado por los entrevistados originarios de las
tres entidades federativas de analisis contrasta en demasia. Por ejemplo, 75.6%
de los defefios se ubican en los grados de universidad y posgrado, mientras
que el porcentaje restante se instala en niveles de secundaria completa (2.7%), ®
preparatoria incompleta (8.1%) y preparatoria completa (13.5%). En cambio,
s6lo 21.7% de los michoacanos se ubica en las categorias de universidad y
posgrado, cuando 78.3% se distribuye en niveles inferiores a los mencionados.
Los chiapanecos son la poblacion que concentra mayores valores porcentuales
en los niveles de escolaridad mas bajos, sumando 61.3% en las categorias que
abarcan la secundaria completa e incompleta, la primaria completa e incom-
pleta y sin ningun nivel de escolaridad (véase cuadro 10).

Lo anterior puede ser interpretado a partir de tres perspectivas distintas.
La primera seria con relacion con el componente que contempla la dimension
educativa del indice de Desarrollo Humano 2015 para las entidades federati-
vasi®® el cual mide los afios promedio de escolaridad de personas que tienen
una edad mayor a 24 afios y los afios esperados de escolaridad para personas
en un rango de 6 a 24 afios. La dimension educativa se mide en una escala del

T TW Y]IM [QOVQAKI Y]IM KJIVLW MT AITWZ M[\QUIL

108 para mayor detall@gaseindice de Desarrollo Humano para las entidades feders2Vas.
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Cuapro 10. NVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS ENTREVISTADOS,
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES).

Lugar de nacimiento
Nivel de escolaridad Michoacéan Distrito Federal Chiapas
Ninguna 2.2 0 9.7
Primaria incompleta 4.3 0 12.9
Primaria completa 0 0 3.2
Secundaria incompleta 6.5 0 16.1
Secundaria completa 26.1 2.7 194
Preparatoria incompletal 26.1 8.1 6.5
Preparatoria completa 13 13.5 6.5
Universidad 13 35.1 12.9
Posgrado 8.7 40.5 12.9
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

al 1, mayor sera el promedio de escolaridad de las personas y los afios espera-
dos de estudio, mientras que cuando el nimero indice tienda a cero, menores
seran. Bajo estos parametros, el Distrito Federal es la entidad que se ubicé en
el primer lugar entre las 32 entidades federativas del pais al obtener un valor
en el indice educativo de 0.783, mientras que Chiapas se situ6 en el lugar 30
con uno 0.528 y Michoacéan en el dltimo con 0.543.

La segunda perspectiva interpretativa sobre los niveles de escolaridad de
los emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos captados en nuestras en-
trevistas, tiene que ver con en el porcentaje de la poblaciéon migrante interna-
cional por entidad federativa expulsora, segun grupos de edad, que calculé el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografiec{) a partir de la informacién
recabada por medio del Censo de Poblacion y Vivienda de'2010.

199 Necl, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Cuestiona#igl&@mpliado
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En ella se observa que el 55.9% de la poblacion chiapaneca que emigra
anualmente hacia Estados Unidos se encuentra en un rango de edad que va de
los 0 a los 24 afios, intervalo que esta completamente ligado a la temporalidad
gue hay que recorrer para cursar los niveles de estudio que se contemplaron en
el cuestionario aplicado. En el caso de los emigrantes chiapanecos, dicho por
centaje es de 47.9%, descendiendo a 40.4% en los defefios, los cual nos revela
gue Chiapas y Michoacan expulsan a mas migrantes que el Distrito Federal
durante las diferentes etapas que contempla el proceso educativo en México.

Una tercera perspectiva para entender los hallazgos en cuanto a los ni-
veles de escolaridad de nuestra poblacién entrevistada en el condado de Los
Angeles, California, particularmente altos en la de origen defefio, giraria en
torno al comportamiento de la tasa de desocupacion y a la precariedad de los
sueldos que se ofrecen en la capital del pais a personas consideradas como
XWZVLWZI[ LM UIVW LM WJZI KITQAKILI al YIM MT ,C
el primer lugar nacional en cuanto a desocupacién de universitarios y de per-
sonas que cuentan con educacion media supétien este sentido, se podria
establecer que ante la falta de oportunidades laborales, aunado a la baja re- ®
tribucion econdmica por desarrollarlas, la expulsién de personas hacia paises
con un alto nivel de desarrollo y con una oferta mas atractiva en el mercado
laboral sera mayor.

La ocupacion principal de los emigrantes michoacanos, defefios y chiapa-
necos fue otro factor que se considerd para alcanzar un conocimiento mas de-
tallado de las actividades que desarrolla nuestra poblacion objetivo, las cuales
fueron agrupadas en 11 tipos, tal y como se observa en el cuadro 11.

Casi una tercera parte de las personas que declararon haber nacido en
Michoacan manifestaron ser empleados dentro del sector terciario, principal-
mente en el comercial. Otra actividad que resalta es la de jornalero o pedn,
la cual representa una quinta parte del total, debido a las labores que los emi-
grantes michoacanos desempefian dentro del sector agropecuario. Unicamen-
\M M XZM[~ [MZ M[\][LQIV\M[ M[XMKyAKIUMV\M LM

110 Neci, Encuesta Nacional de Ocupacion gempfeor(er trimestre de 2015.
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Cuapro 11. OcuUPACION PRINCIPAL DE LOS ENTREVISTADOS,
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES).

Lugar de nacimiento
Ocupacion principal Michoacéan Distrito Federal Chiapas
Estudiante 8.7 324 9.7
Empleado 30.4 27 12.9
Trabajador por su cuenta 6.5 0 0
Ama de casa 4.3 0 3.2
Profesionista 4.3 5.4 0
Servidor publico 4.3 13.5 6.5
Obrero 6.5 0 22.6
Jubilado, pensionado o discapacitado 0 2.7 0
Desempleado 4.3 2.7 0
Patrén o empresario 10.9 16.2 194
Jornalero o pedn 19.6 0 25.8
Total 100 100 100 @

Fuente: Elaboracion propia.

En la composicién ocupacional de los emigrantes que declararon haber
nacido en el Distrito Federal, se puede observar que 89.2% se concentra en
actividades relacionadas con el estudio (32.4%), empleados en el sector comer-
cial (27%), patrones o empresarios (16.2%) y servidores publicos (13.5%), lo
KIIT ZMAMTI VI UlawzZ KITQAKIKQ~V LM TI UIVW LM W
gue ofrecen los michoacanos y chiapanecos, cuestién que podria estar relacio-
nada con el mayor nivel de escolaridad mostrado.

Respecto a la ocupacion principal de los 31 chiapanecos entrevistados en
el condado de Los Angeles, California, se puede observar que practicamente
la mitad se desarrolla en labores de poco valor agregado, tales como los jor-
naleros o peones (25.8%), en el sector agricola, y los obreros (22.6%), en el de
la construccion. Es interesante observar que una porcion importante de esta
poblacion ha emprendido negocios que ofertan productos relacionados con
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Cuabro 12. TIEMPO QUE LLEVA RADICANDO EN Estapos UNiDoS,
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES).

Lugar de nacimiento
Tiempo que lleva radicando en EUA Michoacan Distrito Federal Chiapas
Menos de 3 afios 19.6 37.8 19.4
De 3 a 10 afios 19.6 29.7 29
De 10 a 20 afios 37 21.6 22.6
Mas de 20 afios 23.9 10.8 29
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia.

las artesanias y la gastronomia del estado de Chiapas (19.4 %), principalmen-
\M MV TI[ XTIbI[ KWUMZKQITM[ KWV UlaWwz IA]MVKQI
centroamericanos.

Al poner atencion en el tiempo que lleva radicando en Estados Unidos
nuestra poblacion objetivo, notamos que la mitad de los 46 michoacanos en-
trevistados llevan mas de diez afos fuera de México, mientras que dos terceras
partes de los defefios tienen diez o0 menos afios en el extranjero y, en el caso de
los chiapanecos, el tiempo se distribuye de manera mas uniforme en las cate-
gorias temporales que se establecieron (véase cuadro 12).

Esto tiene un estrecho vinculo con la formacion de las tradiciones mi-
gratorias de las comunidades mexicanas de origen. Por ejemplo, la de los
michoacanos hacia Estados Unidos es considerada una de las mas antiguas,
ademas de que la entidad se caracteriza por contar con un grado muy alto de
intensidad migratoria, ocupando el tercer lugar a nivel nacional. En cambio,
la tradicion migratoria de los defefios y chiapanecos hacia Estados Unidos es,
histéricamente, més reciente, por lo que los grados de intensidad migratoria
son muy bajos, ubicandose en el lugar 29 y 25, respectivaiiiente.

11 Pgra mayor detalle, véase: Indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2010.
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Por otra parte, uno de los aspectos que mas ha acaparado la atencién
de los estudiosos de la migracion en su dimensién sociopolitica han sido las
diversas formas de organizacion politica transnacional que los emigrantes
mexicanos han experimentado en el extranjero, principalmente en los Estados
Unidos.Basta con revisar la gran cantidad de estudios que se han desarrollado
sobre el tem&?

Por tal motivo, para nosotros era importante tomar en cuenta la activi-
dad asociativa de los emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos, pero
[WIZM \WLW M[XMKQAKIZ MV Y]Ju nUJQ\W WZOIVQhbI\
gue se tomo en cuenta el politico, el empresarial, el comunitario y el religioso,
considerando que en nuestra muestra a sujetos tipo también existié una alta
frecuencia de emigrantes que no pertenecian a ningun tipo de organizacion.

Como se puede observar en el cuadro 13, casi la mitad de los michoaca-
nos entrevistados manifestd pertenecer a una organizacion, destacandose la
de corte comunitario con 37 %, la cual agrupa a los clubes y federaciones de
oriundos. Solo 4.3 % declaré pertenecer a una organizacion de caracter poli-
tico, donde se destacaron los grugpgsSoy132 Los Angelésrena Los Angeles ®
a las cuales se tuvo acceso para llevar a cabo nuestro trabajo de campo.

En el caso de los defefios, observamos que un tercio de ellos pertenece a
una organizacion de corte politico, haciendo que los capitalinos queden muy
por encima de las otras poblaciones objetivo que entrevistamos, siendo éste
uno de los elementos que comunmente se consideran para medir el grado de
politizacion de algun sector de la sociedad. También es interesante apreciar la
existencia de una frecuencia relativa considerable de emigrantes oriundos del
Distrito Federal que pertenecen a organizaciones de tipo empresarial y comu-
nitario. Finalmente, poco més de un tercio de los entrevistados declar6 que no
pertenecia a una organizacion.

En cuanto a la poblacién de origen chiapaneco, vemos que casi un ter-
cio de los entrevistados no participa en organizaciones de ningun tipo, no
obstante, una quinta parte lo hace en organizaciones de caracter religioso,

112 \Véase: Valenzuela, 2004, pp. 455-486; Moctezuma, 2004, pp. 85-126; Escala-Rabadan,
2004, pp. 425-454.
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CuaDprO 13. RERTENENCIA A UNA ORGANIZACION ,
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES).

Lugar de nacimiento
Pertenencia a una organizacion Michoacéan Distrito Federal Chiapas
Politica 4.3 324 9.7
Empresarial 4.3 135 6.5
Comunitaria 37 13.5 0
Religiosa 2.2 2.7 194
A ninguna 52.2 37.8 64.5
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

principalmente en corrientes protestantes. Es importante destacar que no se
logré contactar a emigrantes chiapanecos que pertenecieran a organizaciones
comunitarias. Esto se puede deber a la poca concentracién de personas oriun-
das de ese estado en el condado de Los Angeles, California, en comparacion
con otros estados de la union americana ubicados en la costa este.

Otro elemento que buscamos atender para caracterizar a nuestra pobla-
cion fue el tiempo que habia transcurrido después su ultima visita a México
(véase cuadro 14). En este sentido, observamos que nueve de cada diez emi-
grantes defefios entrevistados han visitado tierras mexicanas en los ultimos
cinco afos, lo cual se puede deber al estatus migratorio que poseen, al apego
que tienen a la comunidad de origen, a los ingresos econdémicos que perciben
y a las ocupaciones principales que desarrollan.

De esta manera, también detectamos que el tiempo que pas6 después de
la dltima visita de los michoacanos y chiapanecos a México es mas prolon-
gado, fendmeno que también podria ser explicado a partir de las diferentes
condiciones migratorias, laborales y econémicas que tienen entre ellos mismos
y en comparacion con las que presentan los defefios.

Cuando revisamos el estatus migratorio de los 114 emigrantes captados
en campo (véase cuadro 15), encontramos mas casos de emigrantes michoa-
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Cuabpro 14. TIEMPO TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXIco,
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES).

Lugar de nacimiento
Ultima visita a México Michoacéan Distrito Federal Chiapas
Menos de 1 afio 30.4 64.9 9.7
De 1 a5 afios 23.9 24.3 25.8
De 5 a 10 afios 2.2 0 6.5
De 10 a 15 afios 2.2 0 12.9
De 15 a 20 afios 2.2 0 0
Mas de 20 afios 4.3 0 3.2
No ha regresado 34.8 10.8 41.9
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

canos (36.6%) y chiapanecos (38.5%) sin documentacion, a diferencia de los
defefios (8.1%). Cabe destacar que aqui s6lo se tomaron en cuenta 104 obser-
vaciones, ya que diez personas rechazaron revelar su condicién migratoria,
lo que podria indicarnos, de manera presumible, que no contaban con docu-
mentacién migratoria que avalara un estatus migratorio seguro.

Por otra parte, se puede observar que el estatus que mas se repite entre
los defefios es el que hace referencia al visado de estudiante, factor que vie-
ne ligado con la ocupacién principal que manifestaron con anterioridad. La
condicion de residente fue un aspecto resalta en los tres casos de estudio al
encontrarse altos porcentajes con respecto al total.

Es importante precisar que las visas tipo TN y H son documentos que
se expiden exclusivamente para trabajadores. Las primeras estan destinadas
para ciudadanos mexicanos y canadienses profesionistas que son-contrata
dos por un empleador estadounidense o extranjero para laborar enlos Es
tados Unidos, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio de América
de Norte fLcan). Las segundas se utilizan para contratar a mexicanos por
]IV\QMUXW LMAVQLW a LM UIVMZI TMOIT j[\I[ KIMV\
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Cuabro 15. Estatus MIGRATORIO EN EsTabpos UNIDOS,
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES

Lugar de nacimiento
Estatus migratorio Michoacan Eéﬁg:gl Chiapas
Ciudadano estadounidense 9.8 5.4 7.7
Residente 34.1 27 34.6
Visa de turista 4.9 10.8 0
Visa de estudiante 9.8 35.1 11.5
Visa para trabajadores temporales tipo TN g H 2.4 5.4 0
Visa diplomatica tipo A-1, A-2 24 8.1 7.7
Sin documentos 36.6 8.1 38.5
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

®

amplia, tales como las H2-A (para trabajos agricolas) y H2-B (para trabajos
no agricolas).

.QVITUMV\M ]VI LM TI[ XIZ\M[ Un[ QUXWZ\IV\M[ LM
cion se aboco en conocer si los emigrantes michoacanos, defefios y chiapane-
cos contaban cooer expedida en el lugar del cual son originarios, en tanto
es un requisito indispensable que establece la normatividad electoral de cada
una de las entidades de analisis de este trabajo para propdsitos de inscripcion
al listado nominal y ejercicio del voto extraterritorial (véase cuadro 16).

Los emigrantes entrevistados que manifestaron mayor tenenciawe la
NIMZWV TW[ LMNM}W[ al Y]M LM XMZ[WVI[ ZM[XW
la pregunta que hacia referencia a ello. En los otros dos casos encontramos res
puestas mas divididas, debido a que 26 de 46 michoacanos mencionaron contar
con ella, mientras que 14 de los 31 chiapanecos entrevistados cueatan la

El analisis de las frecuencias en cuanto a la tenenciagteplar parte de
los emigrantes entrevistados puede explicarse por muchos factores asociados
¥4y no asociados¥ al cuestionario que aplicamos. El objetivo de este capitulo
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Cuabro 16. TENENCIA DE CEF, SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES).

Lugar de nacimiento
¢Cuenta corer de su entidad de . p L .
nacimiento expedida por ek-Ine? Michoacan Distrito Federal Chiapas
Si 56.5 94.6 45.2
No 43.5 5.4 54.8
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

no es profundizar en ello, sin embargo, podriamos mencionar que variables

como la ocupacion principal, el estatus migratorio, el tiempo que se lleva radi-

cando en Estados Unidos y el tiempo que ha pasado después de la Ultima visita

a México, forman parte de la multitud de factores que se deben considerar ®
para entender este fenémeno politico.

3.2. VOTO Y PERFILESMIGRATORIOS : LA NECESIDAD DE CONOCER
AL VOTANTE MICHOACANO , DEFENO Y CHIAPANECO QUE RADICA
EN EL CONDADO DE Los ANGELES, CALIFORNIA

El comportamiento electoral de los emigrantes mexicanos ante elecciones de
caracter extraterritorial no se puede encasillar en un mismo sitio. La evidencia
empirica arrojada en las cuatro elecciones extraterritoriales a nivel local que se
consideraron en esta investigacion (Michoacan 2007 y 2011, Distrito Federal
2012 y Chiapas 2012) nos muestra distintos niveles de participacion electoral,
diferentes mecanismos para el registro al listado nominal y envio del voto, asi
como la posibilidad de elegir diferentes cargos publicos.

En este trabajo hemos distinguido las cuatro coyunturas electorales de la
siguiente manera: un caso exitoso es el del Distrito Federal por haber tenido
altos niveles de votacion en su primera experiencia; dos de fracaso, como lo
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Cuabro 17. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO (PORCENTAJES).

Lugar de nacimiento
¢, Voté desde el extranjero en la . . L .
Gltima eleccién de su entidad? Michoacan Distrito Federal Chiapas
Si 26.1 48.6 29
No 73.9 51.4 71
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

son las elecciones michoacanas para gobernador al registrarse bajos niveles
de participacion y una caida de la misma entre unos comicios y otros; y uno
de claroscuros, como lo fue la eleccion de diputado migrante en Chiapas, al
contabilizarse pocos votos y favorecer sustancialmente a una candidatura en
la disputa de una diputacion migrante. @
En este sentido, cobra relevancia conocer el tipo de electores que estan
participando en los procesos electorales de sus entidades federativas viviendo
fuera del pais. Para ello, se analiz6 el ejercicio del voto, de la Ultima eleccion
local, de los 114 emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos entrevistados
MV MT KWVLILW LM 4W[ TVOMTM[ +ITQNWZVQIl MV N
JIQUQ[UW [M KWV[QLMZIZWV TI[ KIZIK\MZy[\QKI[ [WK
emigrantes que no votan, buscando contar con una dimension mas extensa de
nuestro objeto de estudio.
El cuadro 17 hace referencia al ejercicio del sufragio extraterritorial, por
parte de los emigrantes que entrevistamos, en la Ultima experiencia electoral
que se llevé a cabo para elegir gobernador del estado de Michoacan, jefe de
gobierno del Distrito federal y diputado migrante en Chiapas, segun el lugar
de nacimiento que manifestaron al momento de la aplicacion del cuestionario.
De los 46 emigrantes michoacanos que se entrevistaron, s6lo una cuarta
parte de ellos ejerci6 el voto, es decir, Gnicamente 12 personas. Los emigrantes
defefios captados fueron los que demostraron mayor participacién electoral,
ya que casi la mitad manifest6 haber sufragado (18 casos), mientras que de
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Cuabpro 18. BERcICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL |,
SEGUN GRUPO DE EDAD (PORCENTAJES.

¢\Vot6 desde el extranjero.  Michoacanos Defefios Chiapanecos

en la dltima eleccion de sy

entidad? No Si No Si No Si
18-19 0 2.9 0 5.3 - -
20-24 8.3 5.9 0 15.8 0 9.1
25-29 0 17.6 22.2 15.8 11.1 13.6
30-34 25 17.6 38.9 10.5 33.3 18.2
35-39 25 20.6 27.8 10.5 44.4 9.1

Grupo de edad 40-44 0 14.7 5.6 211 0 22.7
45-49 25 5.9 5.6 5.3 11.1 4.5
50-54 0 8.8 0 5.3 0 9.1
55-59 0 2.9 0 10.5 0 4.5
60-64 16.7 0 - - - -
65y més 0 2.9 - - 0 9.1
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

los 31 chiapanecos que se consideraron en nuestro trabajo de campo, 29% de
ellos dijo haber votado, por lo que 22 personas no lo hicieron.

Cuando analizamos el ejercicio del voto en funcion de los grupos de edad
gue construimos, en los tres casos encontramos que la mayor parte de los vo-
tantes y no votantes se ubican en un rango ampliado de edad que va de 25 a
44 afos. Esto se encuentra intimamente relacionado con la cantidad de emi-
grantes entrevistados que pertenecen a esos grupos de edad (véase cuadro 18).

Si vemos de manera particular cada caso, notamos que la mitad de los
votantes michoacanos declar6 tener edades que van de 30 a 39 afios, cuando
el rango de edad que arrojo una frecuencia mas alta de emigrantes que no vo-
taron fue el de 35 a 39 con 7 personas. Respecto a los defefios, observamos que
quienes mas votaron son las personas que tienen una edad que oscila entre los

130



1 TNEEE @® L HEE

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

Cuabro 19. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL , SEGUN SEXO (PORCENTAJES).
¢Vot6 desde el extranjero enla Michoacanos Defefios Chiapanecos
ultima eleccioén de su entidad? No Si No si No Si
Masculino 58.3 58.8 38.9 47.4 333 77.3
sexo Femenino 41.7 41.2 61.1 52.6 66. 22.7
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

30 y 34 afos (38.9%), mientras que los que menos votaron se encuentran en
una edad que va de los 40 a los 44 afios (21.1%). Finalmente, los chiapanecos

YIM Un[ MRMZKQMZWV MT [I[NZIOQW \QMVMYV MLILM[ Y
afos (44.4%) y los que no lo hicieron entre los 40 y 44 afos (22.7%).

Quizas el hallazgo mas interesante al relacionar el voto con los grupos de
edad sea que una porcién grande de emigrantes que no sufragan se encuentra
en sectores menores a los 24 afos y superiores a los 45. Es decir, 29.4% de los
michoacanos, 42.1% de los defefios y 36.4% de los chiapanecos, que no votan,
caen en esos rangos de edad, por lo que podriamos pensar que existe un mayor

desinterés de estos emigrantes ante las elecciones de su entidad.

Ahora bien, al vincular el ejercicio del sufragio extraterritorial con el sexo
de los entrevistados (véase cuadro 19), observamos para los casos del Distrito
Federal y Chiapas, las mujeres guardan una proporcién mayor de voto frente
a los hombres, es decir, en el primer caso 11 de 18 votantes son del sexo feme-
nino, mientras que para el segundo lo son 6 de 9. Esta relacion se invierte para
el caso michoacano, ya que la mayoria de los votantes (58.3%) son hombres,

por lo que la relacion es 7 a 5.

Es necesario recordar que la relacion hombres-mujeres respecto a la po-
blacién michoacana fue de 27 a 19, la de los defefios 16 a 21 y la de los chia-
panecos de 20 a 11, por lo que la mayoria de los votantes, considerando a las
tres entidades federativas, son mujeres (22 de 39 votantes), a pesar de que se
contabilizaron menos en nuestra muestra de casos tipo. Asimismo, la relacion
hombres-mujeres entre todos los no votantes es de 46 a 29, la cual se compone
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de la siguiente manera: 20 a 14 para los emigrantes michoacanos, 9 a 10 para
los defefios y 17 a 5 para los chiapanecos.

Uno de las relaciones mas interesantes que se pueden establecer a la hora
de buscar responder la pregunta ¢ quiénes votan?, es la que se vincula con el
nivel de escolaridad, debido a que autores que han estudiado el tema del su-
fragio extraterritorial en México, como Leticia Calderdn Chelius (2010), han
encontrado que existe una fuerte propensién a votar desde el extranjero entre
mas alto sea el nivel de escolarittad.

De esta manera, en el cuadro 20 sobresale, en los tres casos, un porcentaje
de voto mas alto en personas que declararon contar con niveles de escolaridad
de universidad y posgrado. Llama la atencién que 75.7% de los 37 defefios en-
trevistados estd compuesto por personas que manifestaron contar con estudios
universitarios y/o de posgrado. En ese tenor, también se resalta que el mayor
porcentaje de abstencidén se encuentra en esos niveles de estudio (52.6%), de-
bido a que varios entrevistados manifestaron, de manera simple, que no les
intereso votar o, incluso, que habian emigrado cuando el proceso electoral ya
estaba avanzado y ya no pudieron registraseeaire 0, incluso, porque éste ®
ya habia concluido.

8WZ TW Y]M [M ZMAMZM | TW[ UQKPWIKIVW[ MV\ZI
mitad de los votantes se concentr6 en niveles de escolaridad que oscilan en-
tre la secundaria completa y la preparatoria incompleta. A la par, 70.6% de
los no votantes se adscribe al mismo grupo. La mitad de votantes restantes
se ubico en los niveles més altos de nuestra escala. De esta manera, tanto la
participacién electoral de estos emigrantes, como la ausencia de la misma, se
distribuyen en casi todos los niveles de escolaridad.

Finalmente, en las dltimas dos columnas del cuadro 20 podemos consta-
tar la distribucién porcentual de los votantes y no votantes originarios del es-
tado de Chiapas. En términos de participacion, se destaca que 66.6% de ésta
recae en personas con alto nivel de escolaridad, ya que ostentan una carrera
universitaria 0 un posgrado, sin embargo, a diferencia de los emigrantes de-
fefios, estos niveles de escolaridad no se destacan por concentrar a la mayoria

113 Calderdn, 2010, p. 105.
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Cuabpro 20. BERcICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL |,
SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD (PORCENTAJES).

| extranjero

Ninguna

Primaria
incompleta

Primaria
completa

Secundaria
incompleta

Secundaria
completa

Preparatoria
incompleta

Preparatoria
completa

Universidad

Posgrado

Total

Michoacanos

No
0

16.7

16.7

16.7

33.3
16.7
100

Si
2.9

5.9

8.8

29.4

29.4

11.8

5.9
5.9
100

Defefios
No Si

0 5.3

0 15.8
0 26.3
38.9 31.6
61.1 211
100 100

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

Chiapanecos

No
0

111

111

111

33.3
33.3
100

Si
13.6

18.2

4.5

18.2

22.7

9.1

4.5

4.5
4.5
100

de las personas que decidieron no votar, ya que 77.3% de estos casos se dan
desde personas que no tienen estudios hasta las que cuentan con secundaria

completa.

Otro punto es el que tiene que ver con la ocupacioén principal de los emi-
grantes consultados, en razén del ejercicio del voto extraterritorial. Al respec-
to, investigaciones como la de la propia Leticia Calderén han documentado
gue existe una mayor propension a votar desde el extranjero por parte de los
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¢ \Voté desde el extranjero en la
ultima eleccién de su entidad?

Ocupacion
principal

Cuabpro 21. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL ,

SEGUN OCUPACION PRINCIPAL (PORCENTAJES).

Estudiante

Empleado

Trabajador
por su cuenta

Ama de casa
Profesionista
Servidor publico
Obrero

Jubilado o
pensionado

Desempleado

Patron o empresario

Ejidatario o
cooperativista

Jornalero o pedn

Total

Michoacanos

No
16.7
16.7

8.3

8.3
8.3
8.3

100

Si
5.9
35.3

5.9

5.9

2.9

2.9
5.9

5.9
2.9

26.5
100

Defefios
No Si
44.4 21.1
16.7 36.8
5.6 5.3
16.7 10.5
0 5.3
0 5.3
16.7 15.
100 100

Chiapanecos

No
22.2
11.1

11.1
111

33,

11.1
100

Si

4.5

13.6

4.5

4.5
27.3

13.6

31.8
100

Fuente: elaboracion propia.

estudiantes mexicanos frente a emigrantes que se desempefian en otros secto-
res ocupacionales, tal es el caso de la comparacién que hace entre los becarios
del Conacyt frente a los llamados “Ciudadanos de a pie” en el marco de la

eleccién presidencial de 2086.

)y XIM[ TI

QVNWZUIKQ~V Y]M M'XWVMUW[ ZMAMI

KIUXW WK]XIKQWVIT a MT "W\W ZMAMRI LQ[\QV\I[ ~I.

114 Calderdn, 2010, pp. 104-111.
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de origen (véase cuadro 21). Para los casos de los michoacanos y chiapane-
cos, las personas que mayormente manifestaron haber votado son los patrones
0 empresarios (33.3%) que, en términos generales, podrian ser considerados
como pertenecientes a un sector de la poblacién que cuenta con un estatus mi-
gratorio seguro y una mayor estabilidad econémica, propiciando un entorno
diario mas benévolo y sus preocupaciones se encuentran en otras esferas.

Después de los patrones o empresarios, los estudiantes y empleados mi-
choacanos fueron los que mas votaron (16.7 %), mientras que podriamos
considerar a un tercer grupo compuesto por trabajadores por su cuenta, pro-
fesionistas, servidores publicos y obreros que votaron en menor proporcion
(8.3%). La ausencia del voto se presentd con mayor frecuencia en los emplea-
dos (35.3%) y los jornaleros o peones (26.5%).

En el caso chiapaneco, después de los patrones o empresarios, el voto se
distribuy6 mayormente entre los estudiantes (22.2%), seguido de los emplea-
dos, servidores publicos, obreros y jornaleros o peones (con 11.1% cada uno).
Por el contrario, los jornaleros o peones fueron el sector que mas dejo de votar
(31.8%), seguida de los obreros (27.3%).

En donde si podriamos decir que se cumple la relacién entre los estu-
diantes y una mayor propension para votar es en el caso de los defefios, ya
que 44.4% de ellos declaré haber votado en la eleccién de jefe de gobierno
de 2012. En seguida se ubican los empleados, servidores publicos y patrones
0 empresarios con la misma frecuencia (16.7%). La ausencia de voto en las
elecciones mencionadas se presenté con mayor asiduidad entre las personas
gue declararon ser empleados (21.1%), seguidos de los estudiantes (21.1%),
patrones o0 empresarios (15.8%) y servidores publicos (10.5%).

Acerca de la participacion electoral y el tiempo que los emigrantes llevan
radicando en el extranjero, apreciamos que, en términos descriptivos, existen
altos porcentajes de personas que indicaron haber votado en la ultima eleccion
de sus entidades ubicadas en rangos de tiempo que hacen alusién a una estan-
cia migratoria prolongada en Estados Unidos (véase cuadro 22). Por ejemplo,
91.7% de los michoacanaos que ejercieron su voto en la eleccion de gobernador
de 2011, se encuentran en una categoria agregada que va de los 3 hasta los
20 afios 0 mas, mientras que los niveles de no participacion se distribuyen de
manera mas homogénea a lo largo del tiempo.
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CuaDpRro 22. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN TIEMPO QUE LLEVA RADICANDO EN EsTaDpos UNIDOS (PORCENTAJES).

¢Vot6 desde el extranjero enla Michoacanos Defefios Chiapanecos
dltima eleccion de su entidad? o Si No Si No
Menos de 3
afios 8.3 23.5 27.8 47.4 111 22.7
De 3a10
Tiempo que | afos 25 17.6 55.6 5.3 55.6 18.2
lleva radicandg De 10 & 20
en EUA ella
afos 41.7 35.3 16.7 26.3 33.3 18.2
HESERAY | gy 235 0 21.1 0 40.9
afos
Total 100 100 100 100 100 100
Fuente: elaboracion propia.
Con los chiapanecos pasa algo parecido, ya que 88.9% de los que @®

decidieron votar se ubican en un rango de tiempo que va de 3 a 20 afos,
mientras que los que no lo hicieron estan muy concentrados en la categoria
de 20 afios o0 mas (40.9%), aunque 59.1% de los no votantes se ubica en
los rangos de 3 afios 0 menos (22.7%), de 3 a 10 afios (18.2%) y de 10 a 20
afnos (18.2%).

) [QUXTM ~QI[\l XIZMKM Y]M TI QVA]IMVKQI LMT \Q1
México afecta de una manera distinta a los defefios, debido a que 8 de cada 10
votantes oscilan en un periodo que va de 0 a 10 afios, mientras que la absten-
cion pasiva se agudiza en la primera categoria y en las ultimas dos (94.7%). Lo
anterior se puede deber a que dos terceras partes de los defefios entrevistados
tienen menos de 10 afios residiendo en Estados Unidos.

El aspecto asociativo de los emigrantes es uno de los mas importantes
en nuestro trabajo, ya que sostenemos que la participacion electoral se ve
altamente favorecida cuando éstos forman parte de alguna organizacion
debido a que fungen como un foro de politizacién que permite la-socia
lizacion del proceso electoral extraterritorial que se celebra en sus locali
dades. Por lo tanto, es necesario considerar que la tradicion e intensidad
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Cuabpro 23. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL |,
SEGUN PERTENENCIA A UNA ORGANIZACION (PORCENTAJES).

¢Vot6 desde el extranjero en|la Michoacanos Defefios Chiapanecos
dltima eleccion de su entidad? g Si No Si No Si
Politica 8.3 2.9 55.6 10.5 22.2 4.5
Pertenencia a Empresarial 16.7 0 16.7 105 22.2 0
una organiza- | Comunitaria 50 32.4 0 26.3 - -
cion Religiosa 0 2.9 5.6 0 0 27.3
A ninguna 25 61.8 22.2 52.6 55.6 68.2
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

migratoria de nuestras poblaciones analizadas son distintas, lo cual puede
repercutir en el interés y la facilidad que tiene un emigrante para adherirse
a una organizacion.

En este sentido, es sabido que los michoacanos, con alta tradicion e in-
tensidad migratoria, son de los grupos de mexicanos mejor organizados en
Estados Unidos, mientras que los emigrantes chiapanecos, al contar con tradi-
cion e intensidad migratoria baja y al estar mas dispersos en, se organizan con
menor fuerza. La poblacion defefia puede considerarse organizada, no obs-
tante, esto se presenta en sectores muy particulares, sobre todo en el condado
de Los Angeles y Santa Ana, sitios donde historicamente se han asentado en la
busqueda del suefio americano.

En el cuadro 23 observamos diferencias notables en los tres casos. Por
ejemplo, con los michoacanos se aprecia que los que votaron en la Ultima
eleccién (2011) son personas que pertenecen a una organizacién de tipo co-
munitario (50%), lo cual contrasta con la mayoria de los que no votaron al no
pertenecer a alguna (61.8%). No obstante, también se puede observar que un
segundo grupo de votantes y no votantes se ubican en las categorias de no per-
tenencia a ninguna organizacion (25%) y pertenencia a una de caracteristicas
comunitarias (32.4%).
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Ahora bien, con los chiapanecos podemos notar que mas de la mitad de
los votantes manifestaron no pertenecer a algun tipo de organizacién (55.6%),
aunque el resto mencion6 hacerlo en organizaciones de corte politico y em-
presarial (44.4%). Basicamente hablamos de patrones o empresarios que se
encuentran agrupados en asociaciones empresariales con integrantes de di-
ferentes lugares y estudiantes que se involucran en los movimientos politicos,
como el ya mencionadéYoSoy132 Los Angeles

Entre las personas que no votaron, se destacan los que no pertenecen a or-
ganizaciones (68.2%) y los que pertenecen a las de caracter religioso (27.3%).
Es necesario mencionar que no se detecté a emigrantes que pertenecieran a
una organizacion de tipo comunitario, tales como clubes o federaciones de
oriundos, ya que, como se dijo, la dispersion de esta poblacion en la Union
Americana puede ser un factor que explique eso.

Por el contrario, los defefios que mayormente manifestaron haber votado
pertenecen a una organizacion de tipo politica, principalmemerana Los
Angelgs a#YoSoy132 Los Angeles [MO]JQLW[ LM TWI[-Y]M VW [I
caron con ninguna (22.2%), los que pertenecen a una de tipo empresarial ®
(16.7%) y a una religiosa (5.6%). En tanto, los que declararon no haber votado
se concentran, principalmente, en la categoria de a ninguna (61.8%) y en la
comunitaria (26.3%). Cabe destacar que no se registraron casos de emigrantes
gue pertenecieran a organizaciones comunitarias y votaran.

Ahora bien, analizar el sufragio extraterritorial en funcion del tiempo
transcurrido de la Ultima visita a México es una de las cuestiones indispensable
para tratar de entender el comportamiento politico-electoral de los emigrantes
mexicanos, ya que como se dejo ver en el apartado 1.6, “Abordajes tedricos y
empiricos del sufragio extraterritorial en México”, diversos trabajos sostienen
gue a mayor distanciamiento del lugar de origen, menor sera el interés por
involucrarse en los asuntos politicos del mismo.

Como muestra el cuadro 24, los valores mas elevados en cuanto al voto de
los michoacanos, defefios y chiapanecos en la Ultima eleccién se encuentran en
rangos de tiempo que implican que éstos han visitado México recientemente.
No obstante, cuando se considera a los que no votaron en funcién de la Gltima
vez que visitaron México, observamos que, en el caso michoacano y chiapane-
co, los porcentajes mas elevados estan en la categoria no ha regresado (47.1%
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CuaDpRro 24. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL ,
SEGUN TIEMPO TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXICO (PORCENTAJES.

¢Vot6 desde el extranjero en la dltima Michoacanos Defefios Chiapanecos
eleccion de su entidad? No Si No Si No Si
Menos de 1 afio 41.7 26.5 72.2 57.9 2212 4.5
De 1 a 5 afios 50 14.7 27.8 21.1 444 18.2
) De 5 a 10 afios 0 29 - - 22.2 0
imavisita a | pe 10 a 15 afios 8.3 0 i - o| 182
De 15 a 20 afios 0 2.9 - - - -
Méas de 20 afios 0 5.9 - - 0 4.5
No ha regresado 0 47.1 0 21.1 111 54.5
Total 100 100 100 100 100. 100

Fuente: elaboracion propia.

y 54.5%, respectivamente). Quizas esto se deba a la falta, documento
indispensable para poder ejercer el derecho al voto.

Llama particularmente la atencién el caso de los defefios que no votaron en
su Ultima eleccién, ya que el grupo que menos participo fue el que visitd6 México
hace menos de un afio (57.9%), sin embargo, podriamos entender esto debido
a que la frecuencia absoluta de emigrantes que manifestd haber ido a México
en los Ultimos 12 meses fue de 24, de los cuales 13 votaron y 11 no lo hicieron.

Ahora toca ver el comportamiento del voto respecto a la situacion migrato
ZQI YIM TW[ MV\ZMAQI[\ILW[ UIVQNM[\IZWV -V TI[ ATI]|
siete estatus migratorios, dentro de los cuales, el mas vulnerable es el que hace
referencia a las personas que no cuentan con documentos. Como se puede notar,
los porcentajes mas altos de los emigrantes que no votaron, para dos de las tres
entidades analizadas, se encuentran en la categoria sefialada, es decir, Michoa
can y Chiapas, mientras que para el Distrito Federal destaca la de estudiantes.

El primer fendmeno se podria explicar a partir de que estos ciudadanos
tienen otro tipo de prioridades frente al ejercicio de sus derechos politicos, por
lo que entre menos visibles sean, mejores seran las posibilidades de continuar
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Cuabpro 25. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN ESTATUS MIGRATORIO EN EsTADOS UNIDOS (PORCENTAJES).

¢Vot6 desde el extranjero en la dltima | Michoacanos Defefios Chiapanecos
eleccion de su entidad? No Si No Si No Si
Ciudadano
estadounidense 16.7 6.9 0 10.5 0 111
Residente 50 27.6 33.3 21.1 62.5 22.2
Visa de turista 0 6.9 5.6 15.8 - -
Visa de estudiante 16.7 6.9 44.4 26/3 25 5.6
Estatus
migratorio

Visa para trabajadores
temporales tipo TN o H

Visa diplomaticatipo | g g o | 111| 53| 125/ 56

A-1, A-2
Sin documentos 8.3 48.3 0 15.8 0 55.6
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

su estancia. También hay que decir que en nuestra muestra de sujetos tipo
ambas entidades fueron las que arrojaron mas emigrantes bajo esa condicion.

Por su parte, el caso defefio concentra los valores mas altos de no parti-
cipacion en los estudiantes, lo cual se explica por qué muchos emigraron una
vez transcurrido el proceso electoral extraterritorial 2011-2012.

En cambio, Michoacan y Chiapas concentraron los mayores porcentajes
de votos en emigrantes que residen de manera permanente en los Estados
Unidos, seguido de otros estatus migratorios que garantizan seguridad y cer-
teza juridica a la poblacion. Hay que hacer mencion de que 16.7% de los mi-
choacanos que declararon contar con la ciudadania estadounidense votaron,
cuando en los otros casos no sucedid eso. Finalmente, los defefios que mas
votaron fueron los que contaban con una visa de estudiante (44.4%), seguido
de los residentes permanentes (33.3%) y los servidores publicos del Servicio
Exterior Mexicano (11.1%).
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CuaDpRO 26. BIERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN TENENCIA DE CEF (PORCENTAJES).

Michoacan Distrito Federal Chiapas
Si No Si No Si No

¢ \Voto desde el extranjero en
ultima eleccién de su entidad

Yo

Emigrantes que cuentan con
credencial de elector con
fotografia de su entidad de 46.2 53.8 51.4 48.6 64.3 35.7
nacimiento expedida por el
IFE-INE

Fuente: elaboracion propia.

Para concluir este apartado, en el cuadro 26 se revisa la relaciéon que guar-
da la tenencia de ke€er, por parte de los emigrantes que manifestaron contar
con ella, con el ejercicio del voto en las Ultimas elecciones michoacanas (2011),
defefias (2012) y chiapanecas (2012).

Para ello es necesario recordar que de los 46 michoacanos captados en
nuestra muestra de casos tipo, 26 manifestaron contar con ella, aunque sélo
12 ejercieron el voto extraterritorial en su entidad. De los 37 defefios entre-
vistados, encontramos a 35 que contaban camdg 18 de ellos emitieron
su voto. Finalmente, de los 31 chiapanecos que encontramos, 14 estaban en
posibilidades de sufragar, de los cuales nueve lo hicieron. De esta manera, en
términos absolutos, los emigrantes defefios fueron los que mas participaron,
mientras que, en términos relativos, lo hicieron los chiapanecos.

3.3. MITOS Y REALIDADES DE LA PARTICIPACION ELECTORAL EXTRATERRITORIAL
DE LOS MICHOACANOS , DEFENOS Y CHIAPANECOS EN ELECCIONES DE CARACTER
LOCAL: UN ANALISIS NO PARAMETRICO POR MEDIO DE TABLAS DE CONTINGENCIA

Tanto en el discurso politico como en la investigacion académica, se ha trata-
do entender, interpretar y explicar la participacién electoral extraterritorial de

los emigrantes mexicanos en Estados Unidos en comicios que se celebran para
renovar al ejecutivo federal, los ejecutivos estatales y la diputacién migrante
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del estado de Chiapas a partir de la distancia provocada por el desplazamiento
migratorio, el tiempo de residencia fuera de México, el estatus migratorio y el
asociacionismo migrante.

No obstante, la carencia de analisis estadisticos inferenciales ha dado pie a
que, a partir de datos meramente descriptivos o, incluso, simples percepciones
y creencias no respaldadas por algun tipo de evidencia empirica contundente
y alentada, en gran medida, por los costos econdmicos que trae consigo la rea-
lizacion de elecciones extraterritoriales, se emitan juicios de valor negativos en
torno al “supuesto” interés politico que mueve a los mexicanos radicados en el
extranjero a emitir el voto en elecciones de su pais de origen.

Como lo hemos venido sefalando a lo largo de este trabajo, las tasas ins
cripcion alLnere de las entidades de Michoacan, Distrito Federal y Chiapas, asi
como las relativas a la participacion electoral, son notablemente diferentes, por
lo cual no podemos caer en generalizaciones respecto a que el conjunto de la
comunidad de emigrantes mexicanos en Estados Unidos se comporta de la mis
ma manera en términos electorales, ni tampoco que las motivaciones que tie
nen para participar son las mismas o generan el mismo impacto sobre la accion
de votar. Por tales motivos, se vuelve necesario cuestionarnos acerca del papel
gue juegan las variables independientes, es decir, la asimilacion a la sociedad
de acogida, los vinculos hacia el pais de origen y el asociacionismo migrante.

De esta manera, decidimos poner a prueba las relaciones anteriores en
funcion de la entidad de origen y ver si realmente este tipo de variables inde-
XMVLQMV\M[ [WV [QOVQAKI\QMI[ XIZI M XTQKIZ VIM[\
consiste en la participacion electoral extraterritorial. Para ello, se realizaron
12 pruebas estadisticas con una metodologia de analisis no paramétrico por
medio de tablas de contingencia a través de la prueba estadlisticeadrada
Cuando se encontré dependencia entre las variables, se estimaron los coe-
AKQMV\M[ LM PKWZ@&N\CTahksedndo asi conocer el grado de
relacion entre éstas.

En el cuadro 27 se presenta un resumen de las pruebas estadisticas que se
realizaron para determinar la dependencia entre las variables independientes
que se contemplaron para este analisis en relacién con nuestra variable depen-
diente. En ese tenor, solamente se destacan tres casos en donde existio relacion
entre las variables, por lo que se procedi6 a estimar la fortaleza que habia entre
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CuaDRrO 27. RELACION ENTRE TIEMPO DE RESIDENCIA EN Estapos UNIDOS,
TIEMPO TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXICO, ESTATUS MIGRATORIO ,
PERTENENCIA A ORGANIZACIONES DE EMIGRANTES CON LA PARTICIPACION ELECTORAL
EXTRATERRITORIAL , POR LUGAR DE ORIGEN.

Variables independientes

Tiempo .
. . Pertenencia a
Tiempo de transcurrido de Estatus organizaciones de
residencia eaua | la Ultima visita a migratorio .
MEX 9 emigrantes

Variable CCP | PVC | CCP | PVC | CCP | PVC | CCP | PVC
dependiente
Participacion
electoral
extraterri- .038 .580 .235 N.A. 672 N.A. .410 N.A.
torial de los
michoacanos

Participacion
electoral
extraterri- .009 576 324 N.A. 493 N.A. .022 .661
torial de los
defefios.

Participacion
electoral
extraterrito- 241 N.A. .496 N.A. .208 N.A. .223 N.A.
rial de los
chiapanecos.

Fuente: elaboracion propia.

CCP: Chi-cuadrado de Pearson.

PVC: Phiy V de Cramer.

NA: No aplica, ya que al estimar la prueba estadisticauadrada se encontré una relacion
entre la variable independiente y la dependiente, por lo que no fue necesario estimar los
KWMAKQMV\M[ LM 8PQ a > LM +ZIUMZ

ellas. De manera resumida, se puede mencionar que el tiempo de residencia
en los Estados Unidos afecta la participacion electoral extraterritorial de los

michoacanos y defefios radicados en el condado de Los Angeles, California,
asi como la pertenencia a organizaciones de emigrantes por parte de los de-
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fefios incide sobre su particion electoral en la eleccion de jefe de gobierno del
Distrito Federal.

T ZM[\W LM TI[ XZIMJI[ YIM [M ZMITQbIZWV M[XN
tiempo transcurrido de la Ultima visita a México, el estatus migratorio y la
pertenencia a organizaciones con la participacion electoral extraterritorial
de los michoacanos en la eleccion de gobernador de 2011 no mostraron
dependencia alguna. Asimismo, el tiempo transcurrido de la udltima visita
a México y el estatus migratorio, relacionado con la participacién electoral
de los defefios en la eleccidén de jefe de gobierno del Distrito Federal, no
son variables independientes que puedan explicar la participacion electoral
extraterritorial de nuestra poblacién entrevistada que declardé contar con
cer. Finalmente, ninguna de las variables independientes consideradas para
explicar la participacién electoral extraterritorial de los chiapanecos arrojo
dependencid?®

Por ende, en estos casos no fue necesario llevar a cabo la estimacion de
TW[ KW M A RWMANMdeMIraindbda la ausencia de dependencia entre
las variables consideradas. Consecuentemente, en los nueve casos HO no fue ®
rechazada. El detalle de estas pruebas se encuentra en el anexo Il.

En los siguientes subapartados se presenta de manera ampliada el analisis
de los tres casos en donde se detectdé dependencia entre la variable indepen-
diente y dependiente, asi como el grado de fortaleza la relacion que guardan.

3.3.1. Michoacan: relacién entre la participacion electoral extraterritorial
en la ultima eleccion de la entidad y el tiempo de residencia en Estados Unidos

-V Tl OZnAKI ! XWLMUWI[ IXZMKQIZ | TW] UQKPWIKIV
tar concer, de los cuales 12 se registraron al listado nominal y emitieron su

voto, en funcién del tiempo que llevan radicando fuera de México. Las barras

OZQ[ W[K]ZW [M ZMAMZMV | TW[ Y]M "W\IZWV UQMV\
no lo hicieron. A simple vista, se observa que la mayor cantidad de votantes se

115 VVéase anexo |l.
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GRAFIcA 9. BJERCICIO DE SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL |,
SEGUN TIEMPO QUE LLEVA RADICANDO EN EsTADOS UNIDOS.

7

[§ Noli desde
el pxtranjero >
5 en la altima
eleccitn de |
4 st entidad?
3 3
a4
-«
1
1
0
Menos de 3 afios De 3 a 10 anos De 10 a 20 afios Mas de 20 afios
m5i mNo

Fuente: elaboracion propia.

presento en el rango que va de los 10 a los 20 afios (5), y el mayor valor abso-
luto de las personas que no votaron se ubica en la categoria de personas con
menor tiempo de residencia en Estados Unidos (7).

De esta manera, nuestras hipoétesis nula y alternativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes mi-
choacanos se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que lle-
van residiendo en Estados Unidos.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes michoa-
canos NO se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que
llevan residiendo en Estados Unidos.

Por lo tanto, se llevé a cabo la prueba estadisticauadrgdarojando
los siguientes datos:
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PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 8.404a 3 ,038

N de casos validos 25

a. 8 casillas (100.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima
esperada es 1.76.

En la tabla anterior se aprecia que existe un grado de dependencia entre
TI[] LW[ MMZQIJTM[ [MMTILI[ LMJQLW I Y]M Tl [QOVQAK
KIIT O [M ZMKPIbl 8WZ \IT UW\QA"W [M M[\QUIZWV TW
PhiyV de CramerX1Z1 KWVWKMZ MT OZILW LM [QOVQAKIVKQ

MEDIDAS SIMETRICAS

Valor | Sig. aproximada @
Phi ,580 ,038
V de Cramer ,580 ,038

Nominal por nominal

N de casos validos 25

)T M\QUIZ TW[ KWMAKQMV\M[ UMVKQWVILW[ MVKWV'
IZZWRIV M[ LM TW Y]M [QOVQAKI Y]M Tl ZMTIKQ~V N
namente alta, lo cual nos permite decir que H1 no se rechaza, es decir, la patrtici
pacion electoral extraterritorial de los emigrantes michoacanos no se ve necesa
riamente afectada por el mayor tiempo que llevan residiendo en Estados Unidos.

,QI\VZQ\W .MLMZIT" ZMTIKQ~V MV\AZM Tl XI1Z\QKQ X
en la ultima eleccidn de la entidad y el tiempo de residencia en Estados Unidos

41 0ZnAKI  ZMAMRI TW[ LMNM}W][ YeEMnwely QNM[\IZW

cion con el tiempo que llevan radicando fuera de México. En las barras-gris os
curo se sefialan a los votantes, mientras que en las de gris claro a los no votantes.
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GRAFIcA 10. BJERCICIO DE SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL ,
SEGUN PERTENENCIA A UNA ORGANIZACION .

10 ;Voto desde
el extranjero
en la Glima

eleccion de su entidad?

=1

g

| 3 1 3
I l . i|| B i
| i l 0 [
0 4 .. - _ . . Rl
Menas de 3 afios De 3y 10 atios De 10 a 20 anos Mis de 20 anos
mSi mNo

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de los emigrantes oriundos del Distrito Federal notamos que
diez personas que tienen viviendo en Estados Unidos un rango de 3 a 10 afios
votaron, 3 lo hicieron en uno 10 a 20 y 5 en el que indica menos de 3 afios. En
donde no se registraron votos fue en la Ultima categoria, es decir, mas de 20
afios. Por otra parte, los defefios que no participaron se ubican, en particular,
en la primera categoria (9), seguida de la que va de 10 a 20 afios (4), mas de 20
ITW [ a AVITUMV\M TI LM | [TW [
nula y alternativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes de-
fefios se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que llevan
residiendo en Estados Unidos.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes defefios
NO se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que llevan
residiendo en Estados Unidos.
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Para tal efecto, se llevd a cabo la prueba estadikticaadradarojando
los siguientes datos:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 11.630a 3 ,009
N de casos validos 35

a. 4 casillas (50.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima
esperada es 1.46.

Aqui se alcanza a observar que existe un grado de dependencia entre las
LW[ AZQIJTM[ [M}ITILI[ LMJQLW | Y]M Tl [QOVQAKIV
K]JIIT 0O [M ZMKPIbl ILW TW IVIMZQWZ [M -I\/I[\QUIZV\@/
lacionPhiy V de CramerX1Z1 KWVWKMZ MT OZILW LM [QOVQAKI

MEDIDAS SIMETRICAS

Valor | Sig. aproximada
Nominal por nominal Phi ,576 ,009

V de Cramer ,576 ,009
N de casos validos 35

41 \IJTI LM UMLQLI[ [QUU\ZQKI[ VW[ UIM[\zZI Y]IM
UILW[ IZZWRIV ]V "N ITWZ LM [QOVQAKIVLW Y]IM
variables es moderada, lo cual nos permite decir que H1 no se rechaza, es
decir, la participacidn electoral extraterritorial de los emigrantes defefios no

se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que llevan residiendo en
Estados Unidos.
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GRAFICA 11. BJERCICIO DE SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL ,
SEGUN TIEMPO QUE LLEVA RADICANDO EN EsTtapos UNibos

10

;Voto desde el extranjero

a en la altima eleccion de su entidad?
h
+
4 3 =
2 2 |
j | | . fs i I
0 0

: s = o

Politica Empresarial Comunitaria Religiosa

mSi = No

Fuente: elaboracion propia.

®
,Q[\ZQ\W .MLMZIT" ZMTIKQ~V MV\ZM Tl XI1Z\QKQ X
eleccion de la entidad y la pertenencia a organizaciones de emigrantes

-V MT OZnAKW [M X]MLMV IXZMKQIZ | TW] LMNM}
con cer y, ademas, pertenecen a algun tipo de organizacién de emigrantes.
Las barras en gris oscuro hacen referencia a las personas que votaron, las gris
claro lo contrario.

En términos generales, observamos que 14 defefios pertenecientes a una
organizacion de emigrantes votaron, mientras que los 8 restantes no lo hicie-
ron. Los que mas votaron fueron quienes declararon pertenecer a una organi-
bIKQ~V KWV AVM[ XWTy\QKW[ IT XZM[MV\IZ[M LQMb K
TW[ "QVK]TILW[ | WZOIVQbIKQWVM[ MUXZM[IZQITM]
detectd uno relacionado a una organizaciéon de tipo religioso. En donde se
encontraron mas observaciones de personas que no votaron, pero con la po-
sibilidad de hacerlo, fue en las organizaciones comunitarias con 4, resaltando
gue no existieron votos en ese tipo de poblacion. A éstas le siguieron las de
corte empresarial y politico, con 2 cada una.
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Asi pues, nuestras hipoétesis nula y alternativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes de-
fefios NO se ve altamente favorecida cuando éstos forman parte de
alguna organizacion de emigrantes.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes defefios
se ve altamente favorecida cuando éstos forman parte de alguna orga-
nizacién de emigrantes.

En consecuencia, la prueba estadistiiecuadragaesenta los siguien

tes valores:
PRrRUEBAS DE CHI-CUADRADO
Valor gl Sig. asint6tica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 9.612a 3 ,022 @
N de casos validos 22

a. 7 casillas (87.5%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima
esperada es .36

En ella se puede observar que existe un grado de dependencia entre las dos
AMZQIJTM[ [MIITILI[ LMJIQLW I YIM Tl [QOVQAKIVKQI M|
[M ZMKPIbl ,ILW TW IVIMZQWZ [M M[\QURHYNV TW[ KW
de CramerX1Z1 KWVWKMZ MT OZILW LM [QOVQAKIVKQI LM

MEDIDAS SIMETRICAS

Valor | Sig. aproximada
Phi ,661 ,022
V de Cramer ,661 ,022

Nominal por nominal

N de casos validos 22
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41 \IJTI LM UMLQLI[ [QUU\ZQKI[ VW[ QVLQKI Y]M TV
IZZWRIV ]V "N ITWZ LM [QOVQAKIVLW YIM TI ZMTII
es medianamente alta, lo cual nos permite decir que H1 no se rechaza, es
decir, la participacion electoral extraterritorial de los emigrantes defefios se ve
altamente favorecida cuando éstos forman parte de alguna organizacion de
emigrantes.
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CapituLo IV
Sufragio extraterritorial, participacion electoral
y cultura politica de los michoacanos, defefios y chiapanecos

EI ultimo capitulo de este libro tiene por objetivo analizar la segunda parte
de la informacién recabada en el trabajo de campo que se llevé a cabo el
primer semestre de 2015 en el condado de Los Angeles, California, donde se
entrevistaron 46 emigrantes michoacanos, 37 defefios y 31 chiapanecos radi
cados en esa zona. El cuestionario que se aplicé se agrupa en cuatro secciones:
1) experiencias y motivaciones en torno al ejercicio del sufragio extraterritorial,
2) propaganda electoral y practicas clientelares, 3) preferencias electorales y
actitudes politicas desde el exterior y 4) elecciones extraterritoriales &futuro.

Las primeras tres tematicas se vincularon directamente con los proce-
sos electorales extraterritoriales locales que se realizaron durante el periodo

116 | a cuarta seccion del cuestionario, acerca del tema de las elecciones extraterritoriales a
futuro, no se incluye en este capitulo, ya que con la reforma electoral de 2014 en materia de
sufragio extraterritorial (cuestion que esta fuera de nuestro periodo de estudio) se realizaron
AMZQI[ UWLQAKIKQWVM[ YIM [M PIJylV KWVI\MUXTILW MV XZMO]V
MUJIZOW KZMMUWI[ YIM M[ VMKM[IZQW I1JWZLIZ TI[ UWLQAKIKQW
del voto en el extranjero con la hueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y vincularlas con la informacién que recabamos en campo, por lo que esto se trata en las
KWV[QLMZIKQWVM[ AVITM[ LMT \ZIJIRW
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2011-2012, es decir, las elecciones de gobernador de 2011 en el estado de
Michoacan, la eleccion de jefe de gobierno del Distrito Federal de 2012 y la de
diputado migrante en el estado de Chiapas de 2012. La ultima quedo ligada
a una serie de tépicos que orbitan en el debate del voto de los mexicanos en
el extranjero, tales como la expedicion dedafuera del pais, la utilizacion

de un documento distinto para votar, los mecanismos para ejercer el sufragio
extraterritorial, la posibilidad de votar por otros cargos publicos, la realizacion
de campafias politicas en el extranjero y el interés de ejercer el voto en futuras
elecciones.

En el capitulo Il de nuestra investigacion abordamos los diversos estudios
sobre el voto en el extranjero para el caso particular de México, en donde es-
tablecimos que se defendia la idea de que las motivaciones que un ciudadano
mexicano en el extranjero tiene para participar electoralmente estan relacio-
VILI] KWV TI AM'QJQTQbIKQ~V LM I[XMK\W[ ILUQVQ]
gue incentiven el registro al listado nominal y la emision del voto.

Sin embargo, la evidencia empirica demuestra que los ciudadanos oriundos
del Distrito Federal eran los que habian registrado la mayor tasa de registro al
LNERE Y VOto en las elecciones presidenciales de 2006 y 2012, caracterizadas por
contar con un modelo de votacion rigido, mientras que esta misma poblacién
mostrd la participacion electoral mas elevada entre las entidades que llevan a
cabo elecciones extraterritoriales para elegir a autoridades locales, considerando
YIM MT UWLMTW LM "W\IKQ~V LMT ,Q[\ZQ\W .MLMZIT N
experiencias, las tasas de registro y voto de los ciudadanos del Distrito Federal
radicados en el extranjero fueron las mas elevadas, a pesar de las diferencias
institucionales que se tenian para recoger la participacion electoral.

Asimismo, al analizar el caso michoacano, advertimos que sus ciudadanos
registran la menor tasa de participacion electoral extraterritorial en elecciones
locales, considerando que éstas se desarrollan bajo un modelo de votacion
rigido, en comparacion con las que se han realizado en el Distrito Federal
y Chiapas. No obstante, en las elecciones presidenciales de 2012, donde el
modelo de votacién contaba con la misma rigidez que el utilizado en las elec-
ciones de gobernador, la participacion aumento casi nueve veces respecto a la
eleccién michoacana de gobernador de 2011, considerando que fueron pro-
cesos electorales distintos y cargos de eleccion popular en juego diferentes. De
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esta manera, el comportamiento electoral en elecciones de diferente nivel es
distinto a pesar de que se utilizan el mismo modelo rigido, aunado al interés
particular que puede despertar el cargo de eleccion popular en disputa, lo cual
cuestiona la hipotesis institucional.

El caso chiapaneco se apega mas a la hipétesis institucional de los mo-
delos de votacién extraterritorial como factor que incentiva o desincentiva la
participacion electoral, ya que los ciudadanos oriundos de Chiapas duplicaron
su votacion en la eleccién para diputado migrante de 2012, en comparacion
con la de presidente de la Republica del mismo afio, considerando que el me-
canismo de votacidn electrénica por Internet coadyuva en que los tiempos de
registro al listado nominal y de envio del voto sean mas amplios que los que
establece el modelo de votacion extraterritorial federal.

Sin embargo, de la eleccion extraterritorial chiapaneca de 2012 llaman la
atencion dos cuestiones: 1) poco menos de la mitad de las personas que vali-
daron su registro en el listado hominal votaron (registros validieg; ¥otos
registrados: 533) y 2) el triunfo abrumador de una candidata migrante, aban-
derada por un partido local de reciente creacrarty), al obtener 86.86% de ®
la votacion total emitida. Ambas situaciones nos invitaron a indagar en facto-
res que van mas alla de los aspectos relativos al disefio del modelo de votacion
extraterritorial de Chiapas.

De esta manera, la hipétesis general que ha guiado a esta investigacion es
gue la cultura politica de los emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos
QVA]aM LQZMK\IUMV\M MV TW[ VQ*MTM[ LM XIZ\QKQ|
en elecciones de caracter extraterritorial para elegir a autoridades locales.

Tanto Calderén Chelius (2010) como Espinoza Valle (2011) han hecho
énfasis dentro de sus investigaciones en la necesidad de indagar mas en el
estudio de la cultura politica como marco de andlisis para explicar las moti-
vaciones del votante mexicano radicado en el extranjero, el cual se encuentra
inmerso en una dindmica migratoria transnacidfal.

117 Calderdn, 2010, p. 96; Espinoza, 2011, p. 11.

155



1 TNEEE @® L HEE

ABEL MUNOZ PEDRAZA

4.1. EXPERIENCIA Y MOTIVACIONES PARA VOTAR EXTRATERRITORIALMENTE

En este apartado se presentan los resultados de la primera seccion del cuestio

nario que se aplicé a 114 emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos radi

cados en el condado de Los Angeles, California. Para ello, se parte de una dis

tincion entre los ciudadanos que declararon haber votado en la Gltima eleccion
extraterritorial de su entidad y los que indicaron lo contrario. Esta informacion

[M ZMKIJ~ | XI1Z\QZ LM TI KuL]TI LM QLMV\QAKIKQ~V Y
bateria de preguntas (véase cuadro 26. ubicado en el capitulo anterior).

Las preguntas de esta seccion se encuentran relacionadas con las motiva-
ciones que el emigrante tuvo para votar o abstenerse de hacerlo desde el ex-
tranjero, el mecanismo que utilizé para hacerlo (esto para el caso del Distrito
Federal, ya que contaba con el postal y el electronico por Internet), los medios
por los cuales se enterg, las valoraciones acerca de los tiempos para el registro
al listado nominal y la emisién del voto, la informacion que obtuvo sobre los
candidatos y las propuestas de gobierno, la comunicacion con algun funcio- ®
nario electoral o promotor del voto en el extranjero y el ofrecimiento de algun
bien o servicio a cambio del voto.

Existen diversos enfoques que intentan explicar qué es lo que motiva a
una persona a sufragar en determinada coyuntura electoral. Unos se encuen-
tran cercanos al conductismo, en el sentido de que lo que ocurre en el medio
ambiente es lo que estimula al elector para acudir a las urnas y marcar la bole-
ta electoral por alguna preferencia politica, cuestion que la Escuela de Sociolo-
gia de Chicago empez6 a estudiar en los afios cuarenta del siglo pasado y que,
actualmente, ha evolucionado para centrarse en el estudio de los efectos que la
mediatizacién de las campafias politicas tienen sobre el electorado a partir de
los recursos que ofrecen la comunicacion y la mercadotecnia péfitica.

Por otra parte, el enfoque de la eleccion racional, elaborado inicialmente
por Anthony Downs (1957), ha tratado de explicar las motivaciones del indivi-

LIW XI1Z1 I[Q[\QZ I TI[ ]ZVI[ | XIZ\QZ LM ]V IVnTQ[Q[ KV

118 Por ejemplo, véase: Crespo, 2011.
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acabo, partiendo de la informacién que tiene bajo su dispostéda.tal ma-

nera que si la utilidad que le genera es positiva, el elector acudira a las urnas y
ejercera el voto por la opcion que le reditie mayor rentabilidad, mientras que
si el calculo econémico es negativo, se abstendra de votar.

Una tercera perspectiva para explicar las motivaciones que tiene un ciu-
dadano para ejercer el derecho politico del voto tiene que ver con un enfoque
cultural de la politica. Desde los estudios seminales de Almond y Verba (1963),
se ha buscado profundizar en el entorno que rodea a un sujeto para tratar de
entender las actitudes, valores, orientaciones, percepciones y preferencias que
muestra frente al poder y la autoridiél.

Como menciona Calderon Chelius (2010), los estudios de cultura politica
son escasos en los temas que involucran a la migracion péliceembargo,

TW[ NMV~UMVW[ [WKQWXWTYy\QKW[ Y]IM [M X%XZM[MV\IV
nido, muchas veces, por las interacciones transnacionales que llevan a cabo los
individuos con la instituciones politicas, asi como el asociacionismo migrante y la
circularidad gue trae consigo el proceso migratorio, el cual implica que el indivi

duo esté expuesto a un proceso de socializacion politica en dos haciones distintas, ®
se convierten en aspectos relevantes para entender las experiencias y +notivacio

nes del votante en elecciones de caracter extraterritorial. De este modo,4a contri

bucidon que busca ofrecer esta investigacion tiende al enriquecimiento del estudio

del sufragio extraterritorial a partir de la perspectiva cultural de la politica.

Ahora bien, como se puede observar en el cuadro 28, las motivaciones prin
cipales que externaron los michoacanos, defefios y chiapanecos para vetar extra
territorialmente en la dltima eleccion de su entidad, es decir, para gobernador,
jefe de gobierno y diputado migrante, respectivamente, registran frecuencias
relativas variadas. En el caso de los michoacanos, se aprecia que casi la mitad
de los votantes manifestaron que la principal motivacion para votar fueda iden
\QAKIKQ~V KWV ]V XIZ\QLW XWTy\QKW W KIVLQLI\W [}
de la entidad o el pais y, en tercer lugar, esperando que el gobierno nos apoye.

11° Downs, 1992, pp. 93-111.
120 Almond y Verba, 1992, pp. 171-201.
121 Calder6n, 2010, pp. 96-111.
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Las categorias que presentaron porcentajes mas bajos fueron las corres-
pondientes al ejercicio del derecho al voto desde el extranjero, las cuales se
encuentran estrechamente vinculadas con la apropiacion del mismo por parte
de los ciudadanos, asi como con la practica de siempre haber votado, haciendo
referencia a otras elecciones extraterritoriales y a las que el migrante acudia
cuando vivia en territorio mexicano.

Respecto a los defefios, es notable que 77.8% de sus respuestas se agru-
paron en categorias relacionadas con el interés por la politica de la entidad o
pais, aunado a que buscaban hacer valido su derecho y al arraigo que tienen
por expresarse politicamente a través del voto. De esta manera, el resto de las
WXQVQWVM[ [M ZMTIKQWVIZWYV KWV TI QLMV\QAKIKQ
con la espera de recibir apoyos por parte del gobierno.

En contraparte, los chiapanecos dividieron sus opiniones en partes iguales,
ya que un tercio de los entrevistados que votaron en la eleccion de diputado
migrante de 2012 mencionaron que el motivo principal de haberlo hecho se
encontraba relacionado con el interés que tienen por la politica de su entidad o
Xly[ UQMV\ZI[ YIM MT [MO]JVLW \MZKQ~ LQRW QLMV\C@
y el ultimo lo hizo con la intencién de recibir apoyos por parte del gobierno.

+]IVLW [M KWV\ZI[\NIV TI[] WXQVQWVM[ LM TW[ \zZzM][
car hallazgos interesantes, debido a que los emigrantes que mostraron mayor
propension a valorar el voto como parte de los derechos politicos que todo
ciudadano debe tener garantizados fueron los defefios, en tanto que los mi-
choacanos mostraron una valoracion baja al respecto y los chiapanecos no se
manifestaron en ese sentido.

Un comportamiento similar se presenta cuando se lleva a cabo la com-
paracion de las tres poblaciones en funcion de la experiencia electoral acu-
mulada en otros comicios, en donde se destaca a los emigrantes oriundos del
Distrito Federal frente al resto, por lo que podemos establecer que los ciudada-
nos que participaban en elecciones antes de desplazarse hacia Estados Unidos
buscaran seguir llevando a cabo esa practica desde el extranjero, ya que, como
IAzUl 8T]\bMZ MT MRMZKQKQW LNIDEINZIOQW

122 Plutzer, 2002, p. 42.
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CuaDRO 28. MOTIVACION PRINCIPAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO
EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD , POR ENTIDAD FEDERATIVA,
SEGUN PERSONASQUE MANIFESTARON HABER VOTADO (PORCENTAJES).

Entidad federativa
¢ Cual fue su motivacion principal para
votar desde el extranjero en la Gltima Michoacanos Defefios Chiapanecos
eleccion de su entidad?
Me interesa la politica de mi entidad/pais 25 33.3 33.3
Ejercer mi derecho desde el extranjero 8.3 16.7 0
Siempre he votado 8.3 27.8 0
5M QLMV\QAKW KWV ]V X/IZ\Q1W KIVLQLI6.W 33.3
Para que el gobierno nos apoye 16.7 55 33.3
Otra 0 0 0
No sabe 0 0 0
No contesto 0 0 0
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

esta forma, la inercia electoral es una condicion que se mantiene a lo largo del
tiempo, involucrando asi a la costumbre como un factor que guia la accion
politica de un individuo o de un grupo social, siendo ésta un rasgo distintivo
en los estudios de cultura politica.

Por otra parte, el interés que tuvieron los entrevistados por la politica de
su entidad o del pais como principal factor para votar extraterritorialmente es
mas homogéneo en términos cuantitativos entre los tres casos, cuestion que
también se vincula con el grado de estudios alcanzado, ya que como se obser-
vO en el cuadro 20 del capitulo anterior, los emigrantes que mostraron mayor
escolaridad fueron los que mas votaron, revelando con ello que gran parte del
sufragio extraterritorial es, de alguna manera, informado.

Por ultimo, existen dos motivaciones principales del voto que se distin-
guen de modo llamativo entre nuestras poblaciones. Nos referimos a la identi-
AKIKQ~V YIM MT MTMK\WZ \QMVM KWV ]V XIZ\QLW XV
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del voto como un acto para recibir un apoyo por parte del gobierno. Respecto
al primer aspecto, notamos que son los michoacanos quienes mas peso le atri-
buyen, sin embargo, los chiapanecos también muestran una frecuencia relati-
va alta, mientras que para los defefios se presentan pocos casos.

Lo anterior puede entenderse a partir de lo que Angus Campbell, Philip
E. Converse, Warren E. Miller y Donald Stokes (1960), precursores de la Es-
KIMTI LM 5QKPQOIV IK]}IZWV TI \MWZyl LM Tl QLMV)
evoca la relacién que un elector logra entablar con un partido politico, por
lo que se presenta un efecto positivo sobre las actitudes politicas en torno al
ejercicio del voto al establecerse vinculos afectivos y duraderos que persisten
a lo largo del tiempo, dando como resultado que la participacion electoral se
vea favorecid&?

Asimismo, esta cuestion también puede ser explicada con base en los
planteamientos que ofrece Morris Fiorina (1981), en el sentido de que los
factores coyunturales (la atraccion por un candidato, por ejemplo) juegan un
papel importante en la motivacién que tiene un individuo para votar, ya que
éste cuenta con capacidades racionales que le permiten evaluar los aspectos ®
positivos y negativos de un objeto politico basandose en las experiencias acu-
muladas durante el tiempé.

En cuanto al segundo aspecto, las cifras, de manera comparada, revelan
gue es en el caso de los chiapanecos donde, porcentualmente, existen mayores
estimulos para votar a partir de la posibilidad de recibir un apoyo por parte
del gobierno, seguido del michoacano y el defefio. Lo anterior, por si solo, no
nos revela con exactitud la existencia de una relacion clientelar entre un mi-
grante y un patrén, no obstante, nos deja ver que lo que mueve al votante se
construye a partir de una necesidad, la cual puede deberse a que los electores
chiapanecos y michoacanos fueron quienes mostraron mayores caracteristicas
de vulnerabilidad asociadas con los niveles de educacion y el tipo de empleo,
tal y como se pudo apreciar en los cuadros 20 y 21 del capitulo anterior.

123 Campbellet al.1960.
124 Fiorina, 1981.
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Una de las cuestiones que ha sido motivo de analisis en los estudios sobre
el voto extraterritorial en México es la que tiene que ver con conocer si los
ciudadanos que residen fuera del pais tienen idea acerca de la posibilidad de
votar desde el exterior en elecciones de su pais de origen y, en caso de tenerla,
saber el medio por el cual se enterdféh.o anterior se debe a que se ha ar-
gumentado en torno a que la falta de informacion al respecto, asunto que se
encuentra asociado con las orientaciones cognitivas del emigrante, tiene una
relacién directa con la baja participacién electoral.

Esta hipotesis ha sido motivo de muchas investigaciones que abordan la
tematica electoral en diferentes niveles de gobierno, y su validez se ha exten-
dido a lo largo y ancho de las democracias que existen en el mundo, las cuales
han servido como objeto de estudio para diversas disciplinas de las ciencias
sociales, dejando un margen casi nulo para su refutacion; la misma causalidad
se encuentra presente en los estudios del sufragio extraterftorial.

Por lo tanto, nuestro instrumento de recoleccion de datos retomd este
aspecto, vinculandolo, en un primer momento, con las personas que decla-
raron haber votad&’ En el cuadro 29 se resumen los resultados obtenidos,
observandose que en el caso michoacano predominan los familiares y amigos
como medio de informacion por el cual los emigrantes conocieron que podian
votar en la dltima eleccion de su entidad, seguido de la television y el Internet.

Esto se puede atribuir a las relaciones de amistad que los michoacanos
entablan dentro de los clubes de oriundos, los cuales han jugado un papel
importante como medios de difusién y promocién del voto, no obstante, como
sefiala Mendiola (2012), el papel que han jugado estas organizaciones ha ido
mas alla de comunicar la informacién para convertirse en actores que pueden
llegar a orientar el vott3®

125\/éase: Mendiola2012; Durand y Schiavon, 2014.
126 \/géase: Navarrdylorales y Gratschew, 2008, pp. 11-39.

127 Esto se retomara en el apartado 4.2.4, referente a las razones para no ejercer el sufragio
extraterritorial, en donde se considera a los entrevistados que declararon no haber participado
electoralmente.

128 Mendiola, 2012, pp. 129-131.
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Cuabro 29. MEDIO DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO DEL DERECHO A VOTAR
DESDE EL EXTRANJERO EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD , POR ENTIDAD FEDERATIVA,
SEGUN PERSONASQUE MANIFESTARON HABER VOTADO (PORCENTAJES

Entidad federativa
¢ De qué manera se enterd
g;’g a%?edrig ;ﬁtfg gleti?gae E Michoacanos Defefios Chiapanecos
eleccién de su entidad?
Radio 8.3 55 0
Television 25 5.5 11.1
Medio impreso 8.3 5.5 0
Internet 16.6 28 22.2
Familiares o amigos 33 28 55.5
Representacion diplomatica) 8.3 16.6 0
Promotores del voto 0 55 0
En una visita a México 0 5.5 11.1
Otro 0 0 0
No sabe 0 0 0 @
No contest6 0 0 0
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia.

En el caso defefio, se destaca al Internet como medio de informacién, a la
par de familiares 0 amigos y, por debajo de esas opciones, las representaciones
diploméaticas. La interpretacidn de los datos tiene que ver, en primer lugar, con
MT XMZAT LMT MUQOZIV\M KIXQ\ITQVW Y]M MV\ZM"Q
KIXy\][TW IVIMZQWZ u[\M KWV\IJI KWV ]V XMZAT UnJ[ K
el caso michoacano y chiapaneco, por lo que el Internet, como medio infor-
mativo, es una herramienta mas utilizada por esta poblacion.

En segundo lugar, también se observo la pertenencia de emigrantes de-
fefios en organizaciones de diversos tipos, las cuales se convierten en espacios
para la difusién y comparticion de informacion, tales céffoSoy132 Los
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AngelgsMorena Los Angdlamalmente, el conocimiento del derecho al voto
en las representaciones diplomaticas tiene que ver con que varios de nuestros
entrevistados laboraban en esos sitios.

En cuanto a los chiapanecos y sus principales fuentes de informacioén, se
destaca a los familiares y amigos, al mostrar la frecuencia relativa méas alta, se
guido del Internet. De manera especial, resalta la primera opcién de respuesta,
ya que como se observo en el cuadro 21 del capitulo anterior, un tercio de los
votantes chiapanecos se dedicaba a actividades empresariales, por lo que las
redes de sociales que entablan estas personas se da dentro del circulo laboral, el
cual se caracteriza por manejar informacién por encima del promedio, e incluso
por difundirla hacia otros circulos de emigrantes, fungiendo como promotores
del voto, tal y como lo llegaron a mencionar al momento de ser entrevistados.

La utilizacion de mecanismos para el registro al listado nominal de los electo
res residentes en el extranjero y emision del sufragio extraterritorial que se utilizan
en Michoacan, Distrito Federal y Chiapas, varia. La primera entidad Gnicamente
contempla el postal, la segunda combina el postal con el electrénico por Internet
y la tercera el electrénico por Internet, lo cual afecta en las fechas del calendario
electoral que tienen que contemplar las autoridades para organizar el proceso, asi
como en los tiempos que los ciudadanos deben de considerar para lo propio.

Estudios que se han realizado en torno al sufragio extraterritorial en Mé-
xico concuerdan en que el mecanismo postal que se ha utilizado en las eleccio-
nes presidenciales y en las de la gubernatura de Michoacan, como Unica op-
cion, es un elemento determinante dentro de los factores de tipo institucional
que inhiben la participacién electoral de los emigrantes, ya que su complejidad
y rigidez contribuyen a que el proceso se vuelva tortuoso para el ciudadano,
aunado a que el margen temporal para concluirlo es muy estrecho y el periodo
para informarse y estar al tanto de los sucesos que se desarrollan durante las
campafas electorales que se realizan en México es limitado, lo cual hace que
el elector envie anticipadamente su voto, cuando aun queda un largo tramo
por recorrer antes de que inicie la jornada electoral, imposibilitando asi un
posible cambio de parecer respecto a la opcién politica previamente &egida.

129 \/éase apartado 1.6 de este trabajo.

163



1 TNEEE @® L HEE

ABEL MUNOZ PEDRAZA

Por otra parte, no existen estudios que midan el impacto de la combi-
nacién del mecanismo postal y electrénico por Internet sobre los niveles de
votacién en el caso de la eleccién de jefe de gobierno del Distrito Federal. Asi-
UQ[UW \IUXWKW [M PIV OMVMZILW QVAM[\QOIKQWVM
que tiene la utilizacion del mecanismo electronico por Internet sobre la parti-
cipacion electoral en la eleccién de diputado migrante de Chiapas.

No obstante, como lo apuntamos en el capitulo Il con la comparacion que
hicimos, en términos del volumen de inscripciones al listado nominal y vetos reci
bidos entre las elecciones presidenciales y locales, la hip6tesis institucional quedo
cuestionada debido a que las dos variables mostraron cifras muy parecidas en am
bas coyunturas electorales para el caso del Distrito Federal, a pesar de la utilizacion
de mecanismos diferenciados, mientras que en el caso chiapaneco, las cifras de la
primera variable en las elecciones presidenciales de 2006 y 2012 superaron am
pliamente a las que se registraron en la eleccion de diputado migrante de 2012, sin
embargo, las de la segunda no lo hicieron abrumadoramente.

En este sentido, el cuestionario recogié una pregunta disefiada especial-
mente para el caso de los defefios, por lo que se buscé conocer el medio que
habian utilizado las personas que habian manifestado votar para registrarse al
INEDFRE @ MUQ\QZ MT [[NZIOQW ~ul[M OZnAKI- ;QV L]
resante observar que la mayoria de los votantes que se entrevistaron utilizé el
mecanismo postal para llevar acabo el registro y el voto, de la misma manera
YIM []JKMLQ~ MV TIl MTMKKQ~V LM RMNM LM OWJQMZV
se comportan en la misma direccigh.

Lo anterior vuelve a cuestionar la hip6tesis institucional, ya que les emi
grantes oriundos del Distrito Federal, al contar con dos opciones diametralmen
\M WXIM[\I[ XZMAZQMZWV ZMOQI[\ZIZ[M a MUQ\QZ [] ™
electronica por Internet. Aqui se destacan los comentarios que nos hicieron los
electores que habian optado por la via postal, ya que su decision la atribuyeron
| TI NIT\I LM KWVAIVbl MV MT [QI[\MUI MTMKYZ~VQKW L

081zl TI KWV[]T\I LM TW[ ZM[]T\ILW[ AVITM[ LM TI MTMKKQ~V N
del Distrito Federal de 2012¢éase:-[\ILY[\QKI LMT "W\W LM TW[ KQ]JLILIVW[ LMT
MT M\ZIVRMZW M[]TVILW[ a XIZ\QKQM2/Q 1¥14-TMKKQ~V LM RMNI
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GRAFICA 12. MECANISMO UTILIZADO PARA EL REGISTRO AL LNEDFRE
Y EMISION DEL VOTO EN LA ELECCION DE JEFEDE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DE 2012,SEGUN PERSONASQUE MANIFESTARON HABER VOTADO (PORCENTAJES

= Postal  Electronico por intemel

®

Fuente: elaboracion propia.

KQWVM[ XZM[QLMVKQITM[ al TW PIJylV PMKPW LM MJI
inclinarse por el mecanismo postal (ya conocido) para ejercer este derecho.

De esta manera, la hip6tesis institucional tendria que replantearse en un
sentido mas de complementariedad que de exclusion, ya que si la combina-
cion de dos o mas modalidades, en efecto, hacen que el modelo de votacion
MN\NZI\MZZQ\WZQIT [MI Un[ £EM'QJTM a MV YMWZyl [M
\WZIT LM TW[ MUQOZIV\M[ TI LM[KWVAIVDbI-a Tl IKJU]"
gunos de ellos también se convierten en elementos que pueden condicionar las
preferencias del elector en cuanto al mecanismo utilizado y, por consiguiente,
afectar las tasas de participacion electoral.

Ahora bien, si observamos las orientaciones valorativas de los emigrantes
de las tres entidades en torno a los tiempos de registro al listado nominal y
emisién del voto (véase cuadro 30), notamos que los michoacanos, en com-
paracion con los defefios, fueron quienes mayormente manifestaron que el

165



1 TNEEE @® L HEE

ABEL MUNOZ PEDRAZA

\QMUXW Y]M [M TM[ LQW MV IUJW[ Z]JZW][ N]M QV[]A
recurso postal es el Unico con el que cuentan.

Respecto al mecanismo por Internet, las cifras de registro y voto de los
defefios y los chiapanecos son muy cercanas, ademas de que éste recibe valo-
raciones altas, no obstante, la diferencia entre los porcentajes de ambos rubros
[M XIMLMV M XTQKIZ MV N]JVKQ~V LM Y]M MT XMZQW.
del procedimiento para votar extraterritorialmente, mientras que, una vez re-
gistrado, el ejercicio del sufragio se puede llevar a cabo hasta las 18:00 del dia
de la eleccidn, al igual que los ciudadanos que acuden a las casillas en México.

En el caso de los defefios, quienes combinan las dos modalidades, se pue-
de apreciar claramente que los electores que utilizaron el mecanismo electro-
nico por Internet manifestaron, en una alta proporcion, que el tiempo que les

LQMZWYV XI1Z1 ZMOQI[\ZIZ[M IT TQ[\ILW VWUQVIT a MUQ
bargo, llama la atencién que las valoraciones que hicieron los ciudadanos que
optaron por el mecanismo postal no son tan bajas como se pensaria, lo cual

puede estar relacionado con la certidumbre que éste les genera al considerarlo

Un[ KWVAIJTM MV KWUXIZIKQ~V IT MTMK\Z~VQKW X@
ser que estan dispuestos a asumir los costos en términos de las limitaciones de
tiempo, con tal de percibir un grado de certeza mayor que el que les propor-

ciona la emision del sufragio por Internet y su exposicion en el ciberespacio.

Continuando con las orientaciones valorativas que los emigrantes en
trevistados hicieron sobre los mecanismos de registro al listado nominal y
emision del voto, se les cuestion6 acerca de la complejidad o sencillez que
percibieron en torno al método que utilizaron para el ejercicio del sufragio
extraterritorial en la Gltima coyuntura electoral de su entidad. Para ello, se
establecié una escala del 0 al 10, en donde 0 adquiria el valor de muy com
plejo y 10 de muy sencillo.

Al respecto, en el cuadro 31 se puede observar la informacion recabada,

TI K]IT ZMAMRI YIM MV TW[ \ZM[ KI[W[ [M AN ITWZIZW \
TW[ UMKIVQ[UW[ LM MUQ[Q~V LMT "W\W [WJZM TW]

mayor sencillez. Esto se explica por la serie de requisitos que se deben cum

plir en el primer paso, aunque sin duda alguna el mecanismo electrénico

XWZ 1V\MZVM\ [QUXTQAKI MT XZWKMLQUQMV\W LM
comparacion con el postal.
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Cuabro 30. VALORACION DEL MECANISMO UTILIZADO PARA EL REGISTRO
AL LISTADO NOMINAL Y EMISION DEL VOTO EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD
EN TERMINOS DE TIEMPO, POR ENTIDAD FEDERATIVA, SEGUN PERSONAS
QUE MANIFESTARON HABER VOTADO (PORCENTAJES

Lugar de nacimiento
¢ Cree que el tiempo que le dierpn . ) . .
para registrase y votar en la Michoacén Distrito Federal Chiapas
ultima eleccion de su entidad fue
[IAKQMV\M' Si No Si No Si No
Registro postal 25 75 33.3 66.6 NA NA
Registro electrénico por Internet  NA NA 83.3 16.6 77.7 22.2
Voto postal 33.3 66.6 38.8 61.1 NA NA
Voto electrénico por Internet NA NA 94.4 5.5 88.8 111

Fuente: elaboracion propia. NA: No aplica.

Sin embargo, tal y como Calderon (2010) y Durand, Cruz y Schiavon ®
(2014) lo han evidenciado en sus estudios, el registro, en términos generales,
implica una mayor inversion de tiempo y esfuerzo en un margen de tiem-
po muy estrecho, ademas de que se pueden presentar dudas o confusiones al
UWUMV\W LM TTMVIZ MT NWZUI\W LM QV[KZQXKQ~V
enviar el sobre prepagado con la solicitud de inscripcién al listado nominal,
LMJQLW | YIM [M PIV XZM[MV\ILW KI[W][ MV TW[ Y]M
residencia no lo ha hecho valitt.

Otro aspecto que destaca es el que tiene que ver con las altas valoraciones
gue los defefios y chiapanecos le asignaron al mecanismo electrénico por In-
ternet para el registro y la emision del voto, lo cual indica que, a pesar de las
LQAK]TVILM[ \uKVQKI[ YIM MV ITO]JVW][ KI[W[ [M XZM[N
la contrasefia que se requeria para votar en la segunda etapa del procedimien-
to, debido a las fallas que se llegaron a presentar al momento de acceder y
navegar por el sitio de internet, segin nos comentaron algunos entrevistados,

181 Calderdn, 2010; Durand y Schiavon, 2014, pp. 167-221.
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Cuabro 31. VALORACION DEL MECANISMO UTILIZADO PARA EL REGISTRO
AL LISTADO NOMINAL Y EMISION DEL VOTO EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD
EN TERMINOS DE COMPLEJIDAD Y SENCILLEZ, POR ENTIDAD FEDERATIVA,
SEGUN PERSONASQUE MANIFESTARON HABER VOTADO (PORCENTAJES).

Entidad federativa

En una escala del 0 al 10, donde O
es muy complejo y 10 muy senci- . , . .
TTW 8§K~UW KITQAK]| zyVigheacan k 1 VRisfiiafederal Chiapas
de registro al listado nominal y
emision del voto utilizado en la

ultima eleccién de su entidad? Promedio

Registro postal 5.2 6.1 NA
Registro electrénico por Internet NA 8.6 8.5
Voto postal 5.8 6.5 NA
Voto electrénico por Internet NA 9.3 8.9

Fuente: elaboracion propia. NA: No aplica.

el proceso era sencillo, aunado a que se contaba con instructivos textuales y
audiovisuales para solventar dudas y, sobre todo, existia un plazo mas extenso
para reparar errores.

Tras las reformas constitucionales de 1996 en materia de no pérdida de
nacionalidad, doble ciudadania y ejercicio del sufragio fuera del distrito elec-
toral de pertenencia, las cuales abrieron paso a la posibilidad de votar desde
el extranjero, las discusiones en los circulos académicos y politicos dejaban ver
posiciones encontradas. Como ya fue sefialado en el apartado 1.6 del capitulo
I, habia quienes abordaban el tema a partir de la premisa de que los derechos
politicos son derechos humani@anientras que existia otro sector, formado
en el area del derecho, que veia riesgos sobre la extension del voto mas alla de
las fronteras nacionalé®

182 Calderén, 1997 y 2002.
133 Carpizo y Valadés, 1998.
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No nos adentraremos en las argumentaciones que hacian ambos grupos,
al YIM M[\Il KIM[\Q~V [M \ZI\~ XZM*"QIUMV\M <IUXWK"
gue todos los que opinaban o investigaban sobre el tema cabian dentro de esas
categorias, ya que habia posturas mas moderadas en torno a la extension del
voto a los emigrantes o, incluso, que lo abordaban desde disciplinas ajenas al
LMJI\M XWTYy\QKW R]ZyLQKW XWZ MRMUXTW | XI1zZ\Q
lo que buscamos llegar con la contextualizacion de este debate que se presento
desde 1996 es, precisamente, a plantear las razones de guienes veian (0 aln
ven) con reservas el voto extraterritorial en relacion con las motivaciones que
tendrian los emigrantes para no ejercer este derecho.

Para Jorge Carpizo (1998), el principal interés de los emigrantes mexicanos
se encontraba en los asuntos publicos del pais de residencia, aunado a que mu
chos de ellos ya no tenian la intencién de regresar, y con el tiempo se perdian
los vinculos con México, dada la asimilacion a la sociedad receptora que se ex
XMZQUMV\NI -V [JUl M[\I [MZQM LM NIK\WZM[ Y]MLIZyIV
participacion electoral, en caso de que se autorizaran este tipo de eléétiones.

Por su parte, Victor Espinoza (2011) pone sobre la mesa ideas relaciona-
das con el interés real que tienen los emigrantes por votar en funcion de las
prioridades que construyen, dada su condicion, sumado a cuestionarse sobre
guiénes deben ser los portadores de ese derecho, haciendo un contraste entre
las personas que contindan con una relacion estrecha con México y los que no
lo hacen debido a que se naturalizan en el pais de residencia o son emigrantes
distintos a los de primera generacion, todas estas consideraciones que pueden
QVAIQZ MV MTBEM[MW LM ~"W\IZ

Como se observo en el capitulo anterior, al realizar pruebas de hipétesis
para nuestras tres poblaciones pudimos comprobar que la participacion elec-
toral de los michoacanos y defefios en elecciones de caracter extraterritorial,
gue se entrevistaron en el condado de Los Angeles, California, no se ve nece-
sariamente afectada por el mayor tiempo que llevan residiendo fuera de Mé-
Xico, aspecto que en el caso chiapaneco resultd estadisticamente irrelevante.

3¢ Carpizo, 2002, pp. 75-82.
135 Espinoza, 2011, pp. 43-46.
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Asimismo, las tres pruebas de hipétesis que se estimaron para conocer el grado
de relacion entre pasar un mayor tiempo sin visitar México y la participacion
MTMK\WZIT M \ZI\MZZQ\WZQIT IZZWRIZWV ZM[]T\VILW]
gue los michoacanos, defefios y chiapanecos entrevistados votan a pesar de
llevar un tiempo prolongado sin visitar México.

De esta manera, la evidencia cuantitativa que se ha recolectado en-este tra
bajo y en otros estudios sobre el voto de los mexicanos en el extranjero aliin no
TWOZI [MZ TW [JAKQMV\MUMV\M KWV\]VLMV\M XIZIl UMI
variables relativas a la residencia en el exterior, la ausencia, el tiempo y la asimila
cion a otra sociedad sobre la participacion electoral extraterritorial. No obstante,
en el cuadro 32 presentamos de manera descriptiva las respuestas que Ros ofrecie
ron los entrevistados en torno a las razones principales para no votar, lo cual nos
puede servir para establecer un panorama general respecto a nuestra poblacion.

Como han mencionado Calderon (2010), Sanchez (2010), Mendiola

a ,]ZIVL a ;KPQI"WYV MT XZQUMZ-AT\ZW XI7

mento de querer participar electoralmente en elecciones mexicanas es la te-
nencia de laer, cuestion que ha sido considerada como uno de los factores
institucionales al que le han atribuido la escaza votacién en la mayoria de
las experiencias que se han desarrollado hasta el momento. De esta manera,
podemos apreciar que en los casos de Michoacan y Chiapas ésta fue la razén
principal por la que los emigrantes oriundos de esos estados no votaron.

En cambio, la razén principal del no voto en el caso del Distrito Federal
se explica debido al periodo en el que se llevé a cabo el desplazamiento migra-
torio, cuestion que ya se habia notado en el cuadro 22, en donde se detecta-
ron porcentajes superiores al 40% al relacionar a las personas que no habian
votado en la ultima eleccién de su entidad en funcién del tiempo que tenian
radicando en Estados Unidos, el cual era menor a los tres afios. En Michoacéan
y Chiapas esta situacion representa la segunda razén del no voto.

Para concluir este apartado, un aspecto que llama la atencion en los
tres casos es el peso que tienen las orientaciones cognitivas, afectivas e inten
cionales, como razones principales para no votar extraterritorialmente. En
cuanto a los defefios, las frecuencias relativas en estas orientaciones son mas
fuertes, ya que casi la mitad de los entrevistados declaré que las razones de
[] LMKQ[Q~V [M I[WKQIJIV KWV MT LM[QV\MZu[ XWZ
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Cuabro 32. RazON PRINCIPAL PARA NO VOTAR DESDE EL EXTRANJERO
EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD , POR ENTIDAD FEDERATIVA,
SEGUN PERSONASQUE MANIFESTARON NO HABER VOTADO (PORCENTAJES).

¢ Cual fue la razén principal para no votar
desde el extranjero en la ultima eleccion de
entidad?

No me interesa la politica de mi entidad/pais

Desconfio de los partidos/politicos de mi
entidad/pais.

No tiene caso, las elecciones estan amafiad

Las propuestas de los partidos/candidatos n
me convencieron.

El tramite para registrarse al listado nominal
emitir el voto es complejo.

No sabia que habia elecciones.

Emigré cuando el plazo de inscripcion al list

do nominal ya habia vencido/emigre después

de la eleccion.

Me interesa mas votar en elecciones del pai
donde resido actualmente.

No contaba con cef
Otra

No sabe

No contesto

Total

siMichoacanos
5.9
11.8
as. 2.9
e 0
Y 59
5.9
a_
23.5
sen 54
41.1
0
0
0
100

Entidad federativa

Defefios Chiapanecos
10.5 9
21 4.5
10/5 0
5.2 0
0 4.5
0 4.5
47.3 22.7
0 0
5.2 54.5
0 0
0
0 0
100 100

Fuente: elaboracion propia.

torno a los partidos, los candidatos y las elecciones, asi como la desaproba

cion de la oferta politica.

En cambio, la intensidad de esas orientaciones, para el caso michoacano,
s6lo representa un cuarto de las razones de no voto, ya que los factores insti-
tucionales tienen mayor preponderancia. Finalmente, las orientaciones antes
mencionadas en el caso chiapaneco ain son mas débiles, representando casi
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una quinta parte de las razones expresadas, en donde también las razones de
tipo institucional son las que resaltan.
De esta manera, pareciera ser que los aspectos vinculados con la cultura po
litica, es decir, las orientaciones cognitivas, afectivas valorativas e intencionales,
de los emigrantes defefios radicados en el condado de Los Angeles, California,
QVA]aMV LQZMK\NIUMV\M [WJZM TI[ ZIbDWVM[ LM XIZ\QK
elecciones de caracter extraterritorial a nivel local, debido a que estos ciudada
NOS Mostraron ser mMas propensos en cuanto a contar cem & cual ha sido
uno de los principales obstaculos para no ejercer el voto desde el exterior.
En tanto que los datos recolectados para los casos de Michoacan y Chia-
pas nos hacen establecer que la hipoétesis institucional explica de mejor forma
los motivos por los cuales los emigrantes oriundos de esos estados no votan, ya
que el no contar coner, asi como el desplazamiento migratorio en un mo-
mento en donde el periodo del registro al listado nominal ya habia terminado,
aunado a la complejidad para llevar a cabo los procedimientos de registro y
votacién, nos habla de las limitantes que adn siguen teniendo los modelos de
AWATKQ~V M\ZI\MZZQ\WZQIT M[XMKyAKIUdm:V\M MV I\@I
como obstaculo principal que inhibe la participacion, mas alla de la distincién
de mecanismos que hay entre ambas entidades.

4.2. FRROPAGANDA ELECTORAL Y PRACTICAS CLIENTELARES

La normatividad electoral en materia de sufragio extraterritorial en México
expresa claramente la prohibicién que tienen los candidatos y los partidos
politicos para llevar a cabo actos de campafia electoral en el extranjero. En
ese sentido, existen autores que han manifestado la necesidad de poner a dis-
cusion el que los candidatos puedan realizar actividades proselitistas fuera del
pais, con el propdésito de que los emigrantes puedan establecer contacto direc-
to con ellos, conocer sus propuestas de viva voz y sentirse mas integrados al
proceso electorat®

136 \Véase: Guerrero, 2013, pp. 166-168; Mendiola, 2012, p. 171.
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Para contrarrestar esta limitacion, las autoridades electorales se han dado
a la tarea de crear diversos canales de difusion de las candidaturas, acompana-
das de las plataformas politicas que encabezan, tales como el envio de correos
electrénicos, cuadernillosoyp a las personas que solicitaron su registro al
listado nominal, asi como la reproduccién de spots de radio en estaciones esta-
dounidenses y la colocacién de informacion en las paginas web y en las redes
sociales de los institutos electorales.

Por otra parte, la televisién estadounidense, al reproducir noticieros que
se transmiten en México, ha contribuido a que el ciudadano en el extranjero
pueda dar seguimiento a los actos de campafia que los candidatos realizan en
México. Asimismo, los portales de internet de los medios de comunicacion
mexicanos no conocen las fronteras fisicas y constituyen una fuente de infor-
macion que se caracteriza por ofrecer una oferta informativa diversa y plural.

En el cuadro 33 se puede encontrar la estadistica referente a la recepcion
de informacion sobre los candidatos y sus propuestas de campafia en la Ultima
eleccion de la entidad. De esta manera, habria que partir del hecho de que los
emigrantes de las tres poblaciones que ejercieron el voto recibieron informa-
cién; eso esta practicamente garantizado desde el momento en que se valido
su registro al listado nominal de votantes en el extranjero y proceder, en un
segundo momento, a la emisién del sufragio.

Lo curioso aqui es que personas que habian declarado no haber votado
respondieron que si habian recibido informacion, lo cual se debe a que alguna
amistad, familiar, compafiero de trabajo, o, incluso, dentro de una organizacion

LM UQOZIV\M[ TM[ KWUXIZ\QMZWYV Tl QVNWZUIKQ~V

enterado debido al seguimiento que le daban a las noticias que se producian del
lado mexicano, por lo cual consideraron que habian recibido, aunque por un
canal distinto al institucional, informacion referente a algin candidato.

El hecho de que algunos no hayan recibido la informacién, puede ser
interpretado en el sentido de que son personas que no ejercieron el voto y
gue no tuvieron la posibilidad de acceder a ella por medio de otros canales de
comunicacion. Asimismo, se destacan los porcentajes correspondientes a la
categoriaa (No aplica), debido a que estos emigrantes corresponden al grupo
de personas que realizaron su desplazamiento migratorio cuando el proceso
electoral extraterritorial habia concluido.
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Cuabro 33. RECEPCION DE INFORMACION SOBRE LOS CANDIDATOS
Y SUS PROPUESTASDE CAMPARA EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD,
POR ENTIDAD FEDERATIVA (PORCENTAJES).

¢ Recibio informacion sobre los candidatos y sus propuestas
de campafia en la Ultima eleccién de su entidad?

Entidad federativa Si No NS NC NA Total
Michoacéan 56.5 34.8 0 0 8.7 100
Distrito Federal 56.7 54 0 0 37.8 100
Chiapas 54.8 25.8 0 0 19.4 100

NS: No sabe.

NC: No contesté.

NA: No aplica.

Fuente: elaboracion propia.

En general, las cifras nos muestran que la mitad de los entrevistados tuvo ®
WXWZ\]VQLIL LM KWVWKMZ I]JVY]IM [MI MV XIXMT a ~(
rricular de los candidatos junto con su oferta politica, no obstante, tendra que
llegar el momento en el que se lleve a cabo un verdadero debate en torno a
la realizacién de campanfas electorales en el extranjero, evaluando los costos y
JMVMAKQWI[ YIM M[\W \ZIMZyl KWV[QOW

La promocion del voto en el extranjero es una responsabilidad que recae
en los institutos electorales, por lo cual llevan a cabo el disefio de una estrategia
gue es aprobada por los consejos generales, estableciéndose un presupuesto
destinado para llevar a cabo esas tareas con el objetivo de dar a conocer la
ocurrencia de la coyuntura electoral, los requisitos y procedimientos para el
registro al listado nominal y el ejercicio del voto, asi como los plazos que marca
la ley para llevarlos a cabo.

Entre las actividades que se han desarrollado se encuentran las relacio
nadas con la visita de los consejeros electorales que integran las comisiones
del voto en el extranjero a ciudades con alta concentracion de mexicanos,
con el propdsito de reunirse con organizaciones de emigrantes y explicarle
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a la comunidad lo concerniente al proceso electoral extraterritorial. Asimis
mo, estas visitas al extranjero se han aprovechado para difundir informacién
por medio de entrevistas en radio y television que cuentan con un publico
latino importante, buscando lograr un mayor alcance en la transmisién del
mensaje electoral.

Otra estrategia que se ha utilizado es la que tiene que ver con los conve-
nios de colaboracion que las comisiones del voto en el extranjero establecen
con instituciones del Estado mexicano, el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (ve) y las organizaciones de emigrantes. Para ello, los consejos gene-
rales de los institutos electorales han aprobado acuerdos que dan libertad a las
comisiones del voto en el extranjero para poder entablar dichos convenios y
llevar a cabo los trabajos de promocion y difusién de la eleccién.

De esta manera, las autoridades electorales de Michoacan, Distrito Fede-
ral y Chiapas han trabajado de la mano conskspara colocar publicidad
en las representaciones diplomatieasnismo tiempo que se han apoyado en
las estructuras de los clubes de oriundos y las federaciones de migrantes. Sin
embargo, mas alla de la vision idealista que a veces se profesa en torno a las
organizaciones mexicanas de emigrantes como espacios democraticos en don-
LM [M TTMAIV | KIJW TIIJWZM[ KWU]IVQ\IZQI[ a LM IOM
las comunidades de origen y destino, la realidad es que, en muchos de los casos
se ha documentado en torno a que el disefio de estas organizaciones promue-
ven, a través de sus lideres, practicas clientelares, corporativistas, autoritarias y
poco transparentes; muy cercanas a las que se reproducen en ¥éxico.

Estas practicas no han quedado exentas de las actividades concernientes a
la promocion y difusion del proceso electoral extraterritorial. Por ejemplo, en la
investigacion que realiz6 Guadalupe Mendiola (2010) se da cuenta de ello al
analizar el papel que juegan las organizaciones de emigrantes michoacanos
cuando llevan a cabo esa tat&Entre los principales hallazgos, se destaca la
existencia de reuniones convocadas por los lideres para enviar de manera grupal

187 Valenzuela, 2004, pp. 455-486; Moctezuma, 2004, pp. 85-126; Escala-Rabadan, 2004,
pp. 425-454.

1% Mendiola, 2012, p. 161.
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el sufragio, el cual, claro esta, trae impreso una orientacién partidista; algo que
se puede denominar como “voto colectivo”.

Por lo tanto, en esta investigacién se busco explorar si ese tipo de dina-
micas se daban entre los michoacanos, defefios y chiapanecos radicados en
el condado de Los Angeles, California, que fueron entrevistados y, ademas,
pertenecian a algun tipo de organizacion migrante. Para ello se parti6 inicial-
mente del siguiente cuestionamiertdurante el proceso electoral de la Ultima eleccién
de su entidad tuvo comunicacién con algun promotor del voto ajeno al instituto electo
lo invitara a votar o le ofreciera algo a cambio de su voto?

En el cuadro 34 se contemplan a los 114 emigrantes entrevistados, ya que
a diferencia de la pregunta que hacia referencia a la manera en como el ciuda-
dano se habia enterado que podia votar desde el extranjero en la Ultima elec-
cion de su entidad, en donde s6lo se contemplaron a las personas que habian
ejercido su derecho y se tenia como opcién de respuesta “promotores del voto”
(véase cuadro 31), en ésta se partié de la idea de que el emigrante, estando en
condiciones de votar o no, se encontraba expuesto a esta posibilidad durante
el desarrollo del proceso electoral, descartando, Unicamente, a las personas
que habian emigrado después de que venciera el plazo de registro para el voto
desde el extranjero.

Bajo esos criterios pudimos notar que la mayoria de los entrevistados
no tuvieron contacto con el promotor ajeno al instituto, mientras que las
cifras referentes a la invitacién a votar son mas altas en Michoacéan si se
comparan con las del Distrito Federal y Chiapas. Nos llama la atencion
YIM MV MT KI[W UQKPWIKIVW [M XZM[MV\IZWV KQV
la practica clientelar “Si, que me ofreciera algo a cambio del voto” y dos
en donde los entrevistados se abstuvieron de contestar, en tanto que el caso
chiapaneco arrojo tres eventos de este tipo y un rechazo para responder la
pregunta. También destaca que en el caso del Distrito Federal no se regis
traron estas practicas.

En relacién con lo anterior, el cuadro 35 rescata la informacion que tiene
gue ver con el tipo de ofrecimiento que recibieron las personas a cambio del
voto, resultando que a 3 de los 5 michoacanos les prometieron apoyos para
sus familiares que se encontraban radicando en México; a uno le ofrecieron
TI XZWUMI[I LM UMRWZIZ [] [Q\]IKQ~V UQOZI\WZQI a N
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Cuabro 34. COMUNICACION CON ALGUN PROMOTOR DEL VOTO AJENO AL INSTITUTO
ELECTORAL PARA INVITARLO A EJERCEREL DERECHO U OFRECER ALGO A CAMBIO DEL VOTO
EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD , POR ENTIDAD FEDERATIVA (PORCENTAJEQ.

Entidad federativa
¢,Durante el proceso electoral de la Gltima
eleccion de su entidad tuvo comunicacion Distrito
con algun promotor del voto ajeno al instituto Michoacén Federal Chiapas
electoral que lo invitara a votar o le ofreciera
algo a cambio de su voto?
Si, que me invitara a votar 37 18.9 9.7
Si, que me ofreciera algo a cambio del votg 10.8 0 9.7
No 39.1 43.2 25.8
NS 0 0 0
NC 4.3 0 3.2
NA 8.7 37.8 51.6
NS: No sabe.
NC: No contesto.
NA: No aplica. @

Fuente: elaboracion propia.

la oferta recibida. En cuanto a Chiapas, los tres entrevistados declararon que
el condicionamiento de su voto serviria para mejorar su situacién migratoria.
Diversos estudios que han abordado el tema del clientelismo politico en
épocas electorales mencionan que los sectores mas desfavorecidos y vulnera-
bles son los que quedan méas expuestos para introducirse en este tipo de practi-
cast®* Asimismo, una de las variantes que llega a tener el clientelismo politico
es la de “patronazgo”, la cual esta basada en promesas de un jefe o un lider
hacia sus empleados o subditos a cambio de un apoyo politico, reconociendo
YIM MQ[\M ]V WZLMV RMZnZY]QKW Y]M MV KQMZ\I |
gue tomo el cliente.

1% para profundizar en el concepto dentelismo politisos variantes, véase: Gomez, 2014.
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Cuabro 35. TiPO DE OFRECIMIENTO A CAMBIO DEL VOTO
EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD , POR ENTIDAD FEDERATIVA (PORCENTAJES).

Entidad federativa

¢ Qué fue lo que le ofrecieron? Michoacén Chiapas
Dinero en efectivo 0 0

Pago en especie 0 0
Promesa de apoyo a través de programas sociales 0 0
Promesa de apoyo a familiaresrqge 60 0

se encuentran radicando en México

Gestion de tramites ante el gobierno mexicano 0 0
Promesa de trabajo o continuidad laboral 0 0
Promesa de mejorar su situacion migratoria 20 100
Otro 0 0

NS 0 0

NC 20 0

NA 0 0
NS: No sabe. @
NC: No contesto.
NA: No aplica.

Fuente: elaboracion propia.

,M M[\l UIVMZI IT QVLIOIZ Un[ MV TW[ LI\W[ LMT XI
declararon haber tenido una oferta a cambio del voto, notamos que previa-
mente habian manifestado pertenecer a organizaciones de emigrantes, suma-
do a que cuentan con niveles de escolaridad inferiores a la universidad y se
WK]XIV MV IK\QA"QLILM[ TIJWZITM[ LM JIRI | UMLQIVI
michoacanaos, en 2 se ejercio el voto; 1 pewrigf el otro por ebrp, mientras
gue de los 3 que se presentaron en la poblacién chiapaneca, 2 personas vota-
ron, ambas por la coaliciGrocH-PAN.

No obstante, es necesario mencionar que a pesar del cruce de informacién
gue se logro hacer con las respuestas de estos entrevistados, ho contamos con
Tl KIXIKQLIL LM IAZUIZ YIM MV MNMK\W MT AW\IV\M
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cién politica que le indicaron, ya que siempre esta presente un margen de error
en el sentido de que el ciudadano pudo no haber sido honesto al momento de
declarar sus respuestas en temas en donde se sintiera comprometido.

Sin embargo, lo que si queda evidenciado es la necesidad académica de
profundizar en el estudio de las practicas de tipo clientelar-corporativo que se
pueden dar en contextos transnacionales concernientes a los procesos electo-
rales mexicanos de sufragio extraterritorial, considerando que lo aqui revelado
no formo parte de uno de los objetivos de nuestro trabajo. En este sentido, la
agenda en los estudios del voto que se da a la distancia tendria que poner mas
atencion en el tema e incorporarlo dentro de sus prioridades, ya que este feno-
meno se contrapone con los principios fundamentales del sufragio, asi como la
propia calidad de la democracia.

4.3. RREFERENCIAS ELECTORALES Y ACTITUDES POLITICAS DESDE EL EXTERIOR

El apartado en cuestion da cuenta de las preferencias electorales que manifesta
ron los entrevistados que ejercieron el voto en la Ultima eleccién de su entidad.
Asimismo, se retoman los aspectos que tienen que ver con la simpatia y mili
tancia con algun partido politico de los 114 emigrantes michoacanos, defefios y
chiapanecos radicados en el condado de Los Angeles, California. Por otra parte,
se aborda la experiencia de votacion extraterritorial previa en las elecciones pre
sidenciales de 2006 y 2012, asi como la que tiene que ver con la votacién en elec
KQWVM[ M[\ILW]VQLMV[M[ .QVITUMV\M [M QVKT]aMV M
la conexién que hay entre los valores y las actitudes politicas que los emigrantes
tienen sobre las instituciones mexicanas y, en general, sobre la democracia como
régimen de gobierno, asi como el interés que tienen por informarse sobre los
acontecimientos politicos de su entidad de origen.

-V Tl 0ZnAKI [M XIMLMV IXZMKQIZ TI[ XZMNMZM\
michoacanos que ejercieron el sufragio en la eleccién para renovar la guber-
natura de 2011. En ese sentido, 5 personas manifestaron haber votado por el
candidato de la coalicion integrada popeb, PT v mc, Silvano Aureoles Co-
nejo, quien ocupd el tercer puesto al ser contabilizada la totalidad de los votos
en la eleccion de gobernador.
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GRAFICA 13. RREFERENCIA ELECTORAL , POR CANDIDATURA |,
EN LA ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN DE 2011,
SEGUN PERSONASQUE MANIFESTARON HABER VOTADO (PORCENTAJES).

Luisa Maria Calderon Hinojosa (PAN-NA) _ 42%
Fausto Vallejo Figueroa (PRIPVEM) _ 17
Sivano Aureotes Conejo (PRO751C) [ >+

Oiro candidato

Anuld el volo intencionalmente
NS

NC

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, la candidata de la coalickdr-NA, Luisa Maria Calderon
Hinojosa, obtuvo la misma cantidad de preferencias declaradas por nuestros
entrevistados, igualando al abanderado de las izquierdas; no obstante, las pre-
NMZMVKQI[ MTMK\WZITM[ IKJU]JTILI[ \ZI[ TI-KWV\IJQT
nales del voto en el extranjero le fueron favorables y se alzo con el triunfo en
cuanto al voto proveniente desde fuera.

El candidato de la alianz=ri-pvem, Fausto Vallejo Figuerodye el que
menos preferencias obtuvo entre las declaradas por nuestros entrevistados. In-
KT][W M[\I \MVLMVKQI M[\]["W MV [QV\WVyl KWV TW] Z
M \ZI\MZZQ\WZQIT LM OWJIJMZVILWZ al Y]M MT KIVLQ
altimo lugar, sin embargo, la suma total de votos (al interior, como desde el
extranjero) le permitié obtener el triunfo en la contienda electoral de goberna-
dor del estado de Michoacan.

Ahora bien, al cuestionar a los 46 emigrantes michoacanos respecto a
la simpatia con algun partido politico y su militancia, se destaca que 27 de
ellos no simpatizan con algun partido, 9 lo hacen coarel5 con elrrp,
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GRAFICA 14. RREFERENCIA ELECTORAL , POR CANDIDATURA |,
EN LA ELECCION DE JEFEDE GOBIERNO DEL DisTRITO FEDERAL DE 2012,
SEGUN PERSONASQUE MANIFESTARON HABER VOTADO (PORCENTAJES).

Isabel Miranda de Wallace (PAN) _ 285
Beatriz Paredes Rangel (PRI-PVEM) _ 17%
Miguel Angel Mancera Espincza (PRDPTMC) R ("

Rosario Guerra Diaz (NA)

Otro candidato

Aunuld el voto intencionalmente - (%
NS
NC

Fuente: elaboracion propia.

2 con Morena* 2 por elpriy 1 por elpT, en tanto que la militancia es
minima y se divide en partes iguales entrrikl paAN y elPrD (1 por cada
partido politico).
-V Tl 0ZnAKI [M ZMAMRIV TI[ XZMNMZMVKQI[ MT
tes oriundos del Distrito Federal que manifestaron haber votado en la eleccién
de jefe de gobierno del Distrito Federal. La estadistica muestra que el candida-

140 Cabe destacar que Morena no existia como partido politico en la eleccién de gobernador
de Michoacan de 2011, sin embargo, como el trabajo de campo de esta investigacion se realizé
durante el primer semestre de 2015, se lograron captar simpatias por ese instituto politico, el
cual obtuvo su registro en julio de 2014. A lo anterior se le puede agregar que Morena compitio
en la contienda electoral de gobernador del estado de Michoacan de 2015, por lo que los
emigrantes oriundos de esa entidad ya tenian conocimiento sobre ese partido, aunado a que
varios ciudadanos declararon de manera informal (ya que no era una pregunta considerada en
nuestra entrevista dada la delimitacién temporal de la investigacion) haber recibido informacion
WAKQIT LM TI KIVLQLI\I 51Zyl LM TI 4]ibvsdéiidba:dus dehabiarnz X1Z\M LM
registrado para votar desde el extranjero en la eleccion mencionada.
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to que reunié mas preferencias entre nuestros entrevistados fue Miguel Angel
Mancera Espinoza (9 votos), quien fue postulado por la coalicibn Movimiento
Progresista y se adjudico el triunfo de la eleccion general. El segundo sitio den-
tro de las preferencias electorales que captamos con nuestra entrevista lo obtu-
vo la candidata Isabel Miranda de Wallace, abanderadasdeél registrarse

a 5 personas que declararon haber votado por ella. Cabe destacar que entre
las preferencias electorales de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en
el extranjero, la candidata blanquiazul se adjudicé el segundo puesto.

En el tercer peldafio se ubico la candidataedeBeatriz Paredes Rangel,
guien fue mencionada en tres ocasiones por las personas entrevistadas. En los
resultados de eleccion general de jefe de gobierno del Distrito Federal, esta
candidata ocup6 el segundo puesto, mientras que en las que corresponden al
NUJQ\W M \ZI\MZZQ\WZQIT [M ]JQK~ MV MT \MZKMZ T
emigrante defefio manifestd haber anulado su voto de manera intencional.

En cuanto a la simpatia y militancia partidista de los 37 defefios, la informa
cion recolectada nos sefiala que 13 emigrantes manifestaron no simpatizar con
algun partido politico, en tanto que 8 lo hacen comel11 con Morena, 4 con ®
elrany 1 con ebri. Es interesante observar la irrupcion de Morena en el esce
nario politico transnacional, ya que en este caso, como en el de los michoacanos,
se lograron captar simpatias por este partido, a pesar de que no contendi6 en las
elecciones extraterritoriales que analizamos. Con ello nos damos cuenta que la
militancia partidista de los defefios en el extranjero es mas alta en comparacion
KWV Tl YIM UW\ZIZWV TW[ UQKPWIKIVW][ LM\MK\nVLYV
PaN, 1 alprD Y 2 @ Morena.

Para concluir con esta seccion, se pueden observar las preferencias elec-
torales de los nueve emigrantes que participaron en la eleccién chiapaneca de
diputado migrante, donde se destaca una relacién de 7 a 2 a favor de la candi-
datura comun dedocH y elran, Rhosbita Lépez Aquino, quien se alzé con el
triunfo para ocupar el curul 41 del Congreso del Estado de Chiapas.

Respecto a la simpatia partidista de los 31 chiapanecos entrevistados, se
pudo observar que 15 no manifestaron tenerla, mientras que 6 declararon
simpatizar con etocH, 5 con ebvem, 2 con elrri, 1 con elpan, 1 con elPrD
y 1 con Morena. Unicamente se detectd el caso de un emigrante que declaré
contar militancia partidista, la cual se adscribe a Morena, destacandose de
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GRAFICA 15. FREFERENCIA ELECTORAL, POR CANDIDATURA , EN LA ELECCION DE DIPUTADO
MIGRANTE DE 2012,SEGUN PERSONASQUE MANIFESTARON HABER VOTADO (PORCENTAJES)

Rhosbita Lopez Aquino (FOCHPAN) 784

Rosa Concepelon Mandujane Lopez (PRD-PT-MC)

|
K

Otro candidato
Anuld el volo inlencionalmente
NS

NC

Fuente: elaboracion propia.

nueva cuenta la aparicion de este partido en el espacio transnacional una vez
que obtuvo su registro y compitié en elecciones extraterritoriales posteriores a
Aul[M OZnAKI

En otro ambito de las tematicas abordadas en las entrevistas se les cues-
tiond a los emigrantes oriundos de las tres entidades analizadas acerca de su
experiencia de votacion extraterritorial en las elecciones presidenciales de
2006 y 2012. En el primer caso, solo se consideraron a los emigrantes que
habian declarado llevar mas de diez afos radicando en Estados Unidos y se
encontraban habilitados para ejercer el voto debido a que contabateron
mientras que para la eleccion mas reciente se incluy6 a los que habian mani-
festado tener como minimo tres afios de residir en el vecino del norte y portar
el documento electoral.

JLW[ TW[ XI1ZnUM\ZW][ IVIMZQWZM[ [M QLMV\QAKI:
posibilidades de votar en la eleccidén presidencial de 2006, de los cuales 9 lo
hicieron, mientras que en el caso defefio se encontraron 11 y sufragaron 7y,
AVITUMV\M MV MT KPQIXIVMKW [M XZM[MV\IZWYV [
el voto. En lo correspondiente a la eleccion del ejecutivo federal de 2012, la
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relacion entre votantes potenciales y votantes netos se dio de la siguiente ma-
nera: michoacanos 25 a 11, defefios 22 a 14 y chiapanecos 22 a 7.

A1 KQNZI[ IVIMZQWZM[ XWVMV LM UIVQAM[\W Y]M
los ciudadanos con posibilidades de votar para la eleccion presidencial de 2012,
dado que se consideré a los emigrantes con una residencia mayor de tres afios
en Estados Unidos, el caso defefio es el que mejor responde, en tanto mostré un
crecimiento de votantes mas alto respecto a las otras poblaciones, lo cual se vin
cula directamente con lo mencionado anteriormente en torno a la experiencia
electoral que se va acumulando a lo largo del tiempo y que viene acompafnada
con la formacién de hébitos civicos de cara a unas elecciones, cuestion que,
como hemos visto, se fortalece con los emigrantes oriundos del Distrito Federal
frente al resto.

Para cerrar con esta tematica, se trae a colacion el tema de la votacion en
elecciones estadounidenses. En este sentido, se les pregunt6 a los 8 emigrantes
gue declararon contar con la ciudadania estadounidense (4 michoacanos, 2
defefios y 2 chiapanecos) si alguna vez habian votado en algun tipo de eleccio-
nes del pais de acogida. Respecto a los emigrantes oriundos de Michoacan que ®
manifestaron contar con ciudadania de Estados Unidos, 2 de ellos indicaron
gue si habian votado en elecciones de ese pais, sin embargo, solamente 1 voto
en la eleccion de gobernador del estado de Michoacan en 2011.

En cambio, el par de casos que se present6 con los emigrantes defefios y
chiapanecos arrojo otros resultados, ya que en el primero las 2 personas con
ciudadania estadounidense mencionaron haber votado en elecciones nortea-
mericanas, sin embargo, al hacer el cruce con las elecciones de jefe de gobier-
no del Distrito Federal de 2012 nos percatamos que no habian ejercido el su-
fragio extraterritorial, en tanto que en el segundo no hubo voto en elecciones
estadounidenses ni en la eleccion de diputado migrante de 2012.

Los casos aqui analizados para tratar de encontrar una relacion entre el
voto en elecciones estadounidenses y mexicanas por la via extraterritorial en
MT nUJQ\W TWKIT [WV QV[IAKQMV\M[ XI1ZI M[\IJTMKMZ
OMVMZITQKM ]V KWUXWZ\IUQMV\W MV M[XMKyAKW IT
liticas en materia electoral. Incluso, la literatura especializada no ha logrado
LMAVQZ KWV KTIZQLIL [Q MT QV\MZu[ XWZ TI[ MTMK
adquirir la doble o multiple nacionalidad, cuestion que deja méas preguntas que
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certezas y hace necesario que se contemple de manera mas profunda en futuros
estudios sobre el voto de los mexicanos desde el extranjero.

Los valores y las actitudes politicas de los mexicanos que radican en el
extranjero es un tema que, en tiempos recientes, se ha convertido en un ob-
jeto de estudio novedoso para los estudios migratorios, ya que la progresiva
extension de los derechos politicos hacia la diaspora ha traido una serie de
interrogantes que busca dar respuesta al interés que ésta tiene para participar
en procesos electorales extraterritoriales, asi como acerca de las percepciones
gue se construyen en torno a lo politico radicando fuera del pais, pero en un
contexto transnacionét!

No obstante, aun persiste un clima de incertidumbre al intentar trazar ca-
\MOWZyI[ YIM LMAVIV LM NWZUI M[Y]MURN\QKI IV\M Y]
nos topamos cuando abordamos a la poblacién de emigrantes mexicanos en
el extranjero. Sin duda alguna, se vuelve dificil y tortuoso tratar de encasillar
comportamientos politicos para un segmento poblacional tan amplio y diver-

[W QVKT][W LM M 'Q[\QZ LQKPI KTI[QAKIKQ~V [MZyl L
debido a la propia complejidad del tema. Sin embargo, esto no debe ser un ®
impedimento para tratar de conocer e impulsar una agenda de investigacién
relacionada con los aspectos politicos que giran alrededor de la migracién
mexicana ante un escenario en donde se han venido cuestionando los resulta-

dos de la democracia de la alternancia politica de 2000.

81ZI MTTW VW[ KMV\ZIZMUW[ M[XMKyAKIUMV\M I
poblacion de nuestros tres casos de estudio, buscando tejer un hilo con
ductor que nos permita explorar los valores y las actitudes politicas de los
MUQOZIV\M[ MV\ZM/AQ[\ILW[ I XIZ\QZ LMT VQAMT LM
momento de ser cuestionados sobre las instituciones que conforman el sis
tema politico mexicano, los actores que se desenvuelven dentro de él y, de
manera amplia, el funcionamiento de la democracia mexicana entendida
como un régimen politico.

141 E] tratamiento de este tema se puede apreciar con mayor profundidad en el capitulo | de
este trabajo.
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-V MT K]ILZW [M XTI[UIV TW[ XZWUMLQW][ MV K]I
za que los emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos, radicados en el
condado de Los Angeles, California, expresaron al preguntarles acerca de las
instituciones de gobierno en México, los legisladores del Congreso mexicano,
la imparticion de justicia en México, los partidos politicos mexicanos, la clase
politica mexicana, la autoridad de su entidad que fue elegida en la Ultima elec-
cion desde el extranjero, iet-INE al organizar elecciones, el respeto del voto
gue proviene del extranjero, los consulados mexicanos, las organizaciones de
migrantes y la democracia mexicana. Dichos promedios fueron calculados a
partir de la totalidad de las evaluaciones que hicieron nuestros entrevistados,
asignando un nimero dentro de un rango que va del 0 al 10, donde 0 implica-

JI VILI LM KWVAIVDI a UJKPI KWVAIVDI

En primer lugar se puede observar que en términos generales existe un
JIRW VQAMT LM KWVAIVbI LM TW[ UQKPWIKIVW[ LMN
en nuestra entrevista respecto a los cuestionamientos que se les hicieron. Sin
MUJIZOW MT UlaWzZ KfU]JTW LM KITQAKIKQWVM[ ZMX
rubro que tiene que ver con las instituciones del sistema politico mexicano y ®
los actores que interacttan en ellas.

La poca evidencia empirica que hasta el momento se ha recabado en
los aspectos relativos al conocimiento de las percepciones de los mexicanos
radicados en el extranjero destaca valoraciones que corren en el mismo sen
tido. Tal es el caso de la Encuesta sobre el voto de los mexicanos residentes
en el extranjero en consulados mexicanos a residentes en Estados Unidos,
20122 donde uno de sus apartados se dedic6 a recabar informacion sobre
TI KWVAIVblI QV[\Q\]JKQWVIT [y KWedsVcortactasK]M[\l MT
de la Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
201212 ambas aplicadas por@be. En ambos instrumentos, los partidos po-

42 Durand, Jorge, y Carlos J. Vilalta, “Andlisis y resultados de la encuesta solwe eh
consulados mexicanos a residentes en Estados Unidos, 2012", en Durand y Schiavon, 2014,
pp. 93-166.

1“3 1ZIVL 2WZOM 8WZAZQW +Z]b a 2WZOM ) ;KPQI*WV 1-VK]M[\
de la Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero 2012”, en Durand y
Schiavon, 2014, pp. 167-221.
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Cuabpro 36. NVEL DE CONFIANZA DE LOS EMIGRANTES MICHOACANOS ,
DEFENOS Y CHIAPANECOS, RADICADOS EN EL CONDADO DE Los ANGELES, CALIFORNIA ,
EN TORNO A LAS INSTITUCIONES MEXICANAS, LOS POLITICOS Y EL REGIMEN DEMOCRATICO ,

POR ENTIDAD FEDERATIVA (PROMEDIOS).

En una escala del 0 al 10, donde 10 es mu

KPI KWVAIVbl a VILI LM K
\IVAI KWVAIVDI \QMVM MV°

las instituciones de gobierno en México.
los legisladores del Congreso mexicano.
la imparticion de justicia en México.

los partidos politicos mexicanos.

la clase politica mexicana.

la autoridad de su entidad que salio electa
la ultima eleccién desde el extranjero.

elire/ INE al organizar las elecciones.

gue se respete el voto que proviene
del extranjero.

los consulados mexicanos.
las organizaciones de migrantes.

el funcionamiento de la democracia
mexicana.

NS

NC

VWMicAdacan

en

4.2

4
5.2

4.5
4.2

6.1

6.3

6.1

8.3
6.7

Entidad federativa
istrito
§ YE(Lfderal
4
3.7
5.4

4.7
4.4

6.6
6.8
6.4

8.1
6.5

6.1

Chiapas

3.7
3.5
4.7
4.1
3.8

6.4
6.1
5.8

7.4
6.2

5.8

NS: No sabe. NC: No contesto.
Fuente: elaboracion propia.

NA: No aplica.

TY\QKW[ UM QKIVW[ ZMKQJMV KITQAKIKQWVM[ ZMXZ)\
concentrado de respuestas, ya que nuestras tres poblaciones valoraron a los
institutos politicos en un rango que va entre 4.1y 4.7 en la escala del 0 al 10.

La desafeccion de los michoacanos, defefios y chiapanecos también se
vuelve evidente al ser cuestionados en torno a las instituciones gubernamen-
tales mexicanas, sin embargo, esta percepcion se acentia en los Ultimos. En
\IVIW TW[ TMOQ[TILWZM[ UM 'QKIVW[ [WV YIQMVM[ Z|
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respecto al resto de las categorias evaluativas que establecimos, destacando
gue durante las entrevistas realizadas los emigrantes hacian hincapié en el dé-
AKQ\ LM ZMXZM[MVAMIKQ~V YIM XMZKQJylV XWZ XIZ\M
situacion se repite en el tema de la imparticion de justicia, en donde existe un
KTQUI LM LM[KWVAIVbI XWZ XI1Z\M LM TW[ MUQOZIV\M
le valoraciones por debajo del nivel minimo para la aprobacion.

YJIQUQIUW TI KTI[M XWTy\QKI UM QKIVI ZMOQI[\Z~
por parte de nuestros entrevistados, cuestion que también viene relacionada
con el pobre desempefio percibido en el caso de los partidos politicos y de los
diputados y senadores federales. No obstante, llama la atencion que las auto-
ridades para las cuales los emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos se
encuentran habilitados en el ejercicio del voto, es decir, gobernador, jefe de go-
JQMZVW a LQX]\ILW UQOZIV\M ZM[XMK\QANITUMV\M ZM
XWZ MVKQUI LM Tl KITQAKIKQ~V ZMXZWJI\WZQI

Lo anterior podria interpretarse a partir del nivel de interaccion que los
emigrantes perciben dada la posibilidad real que tienen para sufragar desde
el extranjero, aunado a que se trata de elecciones de caracter local y, tanto ®
econémica como socialmente, ése es el &mbito que tradicionalmente se ha
convertido en el espacio por excelencia en donde el emigrante incide de ma-
nera directa a partir de las acciones que lleva a cabo bajo una dinamica trans-
nacional que abarca esferas publicas y privadas.

81Z1 AVITQblZz MV MT [MO]JVLW JTWY]M LM \MUN\QK
ZIKQWVM[ Y]M PIKMV TW[ MUQOZIV\M[ MV \uZUQVW][ L
un[ MTMAILW[ YIM TW[ LMT XZQUMZW ;QV L]LI ITO]VI
gue reciben los consulados mexicanos que van en un rango de 7.4 a 8.3. En
este sentido, las representaciones diplomaticas son entidades que establecen
un contacto directo con los emigrantes mexicanos en el extranjero, prestan-
LW VI [MZQM LM [MZ*"QKQW[ LM UIVMZI MAKQMV\M Y
mexicanos resolver tramites para enfrentar el dia a dia, por lo que se vuelve ra-
bWVIJTM Y]M PlalV [QLW KITQAKILW[ LM UIVMZI [WJZ

Las organizaciones de migrantes yeINE como institucidon que organi-
za elecciones vienen a ser las segundas tematicas mejor evaluadas por nuestros
MV\ZMAQI[\ILW][ TW K]IT QVLQKI Y]IM M Q[\M ]V OZILV
encima de los niveles reprobatorios que han mostrado los aspectos anteriores;
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VW WI[\IVIM M[ VMKM[IZQW UMVKQWVIZ YIM Tl KWV/
zaciones da cuenta del estrecho vinculo que se puede llegar a presentar entre
los emigrantes y los lideres que atienden cuestiones vinculadas a los lugares de
origen, aunque también hubo emigrantes que dieron cuenta de cierto rechazo
a las asociaciones debido a que denunciaron practicas de tipo corporativo que
\ZINTUW[ IVIMZQWZUMV\M M[XMK\W IT OZILW LM KW'
tucion electoral, cabe destacar que algunos entrevistados mencionaron que si
bien ésta desempefiaba un buen trabajo al organizar las elecciones, en ciertos
casos su actuacién era dudosa, haciendo un énfasis especial en la eleccion de
presidente de la Republica de 2006.

JLW TW IVIMZQWZ TI KWVAIVbI MV K]JIVI\W IT ZM[XM
nos envian desde el extranjero y a la democracia mexicana adquiere puntuacio
nes menores, pues entre los entrevistados se manifesté incertidumbre acerca de
TI MAKQMVKQI LMT MVAYW XWI[\IT a | TI [MO]ZQLIL LM"-
KIM[\Q~V Y]M XWLyl ZMXMZK]\QZ MV MT KWV\MW LM T
la democracia mexicana, ésta fue la tltima pregunta del bloque, por lo que las
opiniones mas alla de otorgar una puntuacion fueron contrastantes, pero gene ®
ralmente tendian a cuestionarla en tanto no resuelve los problemas de la gente.
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Auna década de haberse celebrado el primer proceso electoral que incor
por6 formalmente a los ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero,
se puede apreciar un gran avance en materia de extension de derechos politi
cos a tal magnitud que se han realizado trece elecciones extraterritoriales que
han contemplado la cara activa y pasiva del sufragio; diversas modalidades y
mecanismos para el registro y la emision del voto; diferentes cargos de eleccion
popular en el &mbito federal y local que corresponden a 6rganos de gobierno de
caracter Ejecutivo y Legislativo, asi como variadas tasas de participacién electo
ZIT LM TW[ MUQOZIV\M[ TI[ KIITM[ XWVMV LM UIVQAM)|
mientos electorales complejos, heterogéneos y con raices explicativas distintas.

La ambigliedad tedrico-conceptual que ha manifestado el sufragio extra-
territorial no ha sido impedimento para que diversos estudiosos del tema lo
hayan abordado como objeto de estudio a partir de distintas disciplinas, tales
como la sociologia politica, la antropologia politica, la ciencia politica, la de-
mografia y el derecho, asi como desde los enfoques cualitativos y cuantitativos,
no obstante, uno de los aportes que presenta este trabajo es el de proponer una
LMAVQKQ~V YIM QVKWZXWZI | TW[ IK\WZM[ KMV\ZITN
ciudadanos y el Estado, sumado a que se describe un proceso politico que se
lleva a cabo en un contexto de migracién transnacional.

De esta manera, las dindmicas transnacionales que traen consigo las mi-
graciones internacionales han puesto en jaque los conceptos que tradicional-
mente habia ofrecido la teoria politica para entender la forma de organizacion
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estatal en su fase moderna. De manera mas precisa, nos referinuzdania
nacionalidgenembresia politizao elementos indispensables para determinar

quién queda habilitado de manera formal para ser parte de la comunidad

politica, tratando asi de determinar a los sujetos con derechos politicos dentro

LMT M[XIKQW M[\INIT KTIZIUMV\M LMAVQLW XWZ NZW)

No obstante, como quedé plasmado en capitulo | de esta investigacion,
durante el siglex los Estados nacion se vieron en la necesidad de extender el
sufragio a sus diasporas radicadas en el extranjero delathbyglie impulsa-
ban los emigrantes desde el extranjero, la dependencia econdémica que tienen
los Estados expulsores sobre las remesas que se envian y la democratizaciéon
gue experimentd el mundo, lo cual generé efectos de apertura politica al inte-
rior de paises con espacios publicos que antes les eran negados a los emigran-
tes. Lo anterior no podria ser entendido sin considerar la transhacionalizacion
gue han sufrido los procesos politicos en el mundo.

Por otra parte, la revision de la literatura en lo concerniente al estudio
del sufragio extraterritorial nos permitié establecer una periodizacion de los
trabajos de corte tedrico y empirico, considerando las diferentes disciplinas
KQMV\yAKI[ YIM [M PIV IKMZKILW IT \MUIl TW[ QV\MZI
\QMLW TI[ QVAM[\QOIKQWVM[ a TI[ KWa]V\]ZI[ XWTy\Q
en el desarrollo y la evolucion en el estudio de la participacion politica formal
de los emigrantes mexicanos radicados en el extranjero.

De tal forma que en el primer periodo (1982-1996) encontramos trabajos
gue fueron elaborados en un contexto de constantes crisis econdmicas, altos
AIRW[ UQOZI\WZQW[ MTMKKQWVM[ M'\ZI\MZZQ\WZQIT
TW[ -[V\ILW[ =VQLW[ TI KWV\ZWAMZ\QLI MTMKKQ~V XZN
Tratado de Libre Comercio de América del Nortecgn), por lo que los estu
dios estuvieron orientados en hacer un primer célculo de los mexicanos que re
sidian en ciudades de alta concentracion de Estados Unidos interesados en vo
\IZ LM[LM MT M \ZIVRMZW I[y KWUW MV R][\QAKIZ MT
con argumentos caracterizados por tener un contenido altamente ideolégico.

El segundo periodo (1997-2006) considera investigaciones que fueron in
A]IQLI[ XWZ MT KWV\M'\W LM ZMNWZUI[ KWV[\Q\]JKQWVI
el voto fuera de las demarcaciones territoriales establecidas en los distitos elec
torales de pertenencia, aunado a la aprobacién de la nueva ley de nacionalidad.
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En este sentido, se presentd un intenso debate entre las diversas disciplinas que
hasta el momento habian abordado al sufragio extraterritorial como objeto de
estudio acerca de la pertinencia del mismo, sumado a que se siguio trabajando
MV TW KWVKMZVQMV\M | Tl K]JIVIQAKIKQ~V EM TW[ UM
jero con posibilidades de votar, el interés que tenian en ejercer el derecho y las
percepciones que habian construido en torno al sistema politico mexicano.
-V MT \MZKMZ XMZQWLW Y]M QLMV\QAKIUW]
importante en los estudios de voto extraterritorial en México debido a la co-
yuntura electoral que se celebro en 2006, en donde por primera vez los mexi-
canos en el extranjero pudieron ejercer el voto fuera del territorio nacional.
Las investigaciones de ese tiempo se centraron en explicar las causas de la
baja participacion electoral de los emigrantes mexicanos a partir de enfoques
cuantitativos y cualitativos.
Finalmente, el cuarto periodo (2011-2014) destaca por recopilar trabajos
con una diversidad de enfoques metodoldgicos, por analizar elecciones fede-
ZITM[ a TWKITM[ a XWZ M 'XTWZIZ LQNMZMV\M[ IT\MZ\
de votacién extraterritorial a nivel federal y sugerir nuevos mecanismos para ®
el registro al listado nominal y el ejercicio del voto, tales como el sufragio pre-
sencial en las representaciones diplomaticas, el voto electrénico por Internet y
la credencializacién de los mexicanos en el extranjero.
Ahora bien, al analizar de manera comparada la normatividad electoral
de Michoacan, Distrito Federal y Chiapas, casos que seleccionamos para llevar
a cabo este estudio, pudimos establecer las similitudes y diferencias en cuanto
a los mecanismos y tiempos para ejercer el voto extraterritorial previstos en la
ley de cada entidad, cuestién que nos permitié proponer una serie de criterios
X1Z1 LMAVQZ TI AM'QJQTQLIL a ZQOQLMb LM TW[ UWL
A partir de ello, realizamos una primera comparacion de los resultados
de las dos elecciones extraterritoriales de Michoacan (2007 y 2011), la del
Distrito Federal (2012) y la de Chiapas (2012), mientras que llevamos a cabo
una segunda comparacion entre los resultados electorales registrados en las
entidades frente a los que se obtuvieron en las elecciones federales de 2006 y
2012 por entidad federativa. Todo esto nos permitié cuestionar la hipotesis
institucional de los estudios de sufragio extraterritorial en México, la cual hace
hincapié en que la baja participacion electoral esta determinada por el tipo de
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modelo de votacion extraterritorial que se adopte, por lo que entre mas rigido
sea, menos incentivos para habra para votar, y viceversa.

LW TW IVIMZQWZ YIML~ LMAVQLW VIMR\ZW XZWJ°
tablecimos que el modelo de votacién extraterritorial no era la Gnica variable
independiente que se debia considerar para explicar las tasas de participacion
electoral, por lo que era necesario acercarnos al campo de la cultura politica
y hacer énfasis en cuestiones relacionadas con la experiencia y las motivacio-
nes gue los emigrantes tenian para votar, la informacién politica con la que
contaban, las dindmicas sociopoliticas que se presentaban en el espacio trans-
nacional, las preferencias electorales, las actitudes politicas hacia el régimen
y el sistema politico mexicano, el tiempo de residencia en Estados Unidos, el
tiempo transcurrido de la dltima visita a México, la pertenencia a organiza-
ciones de migrantes y el estatus migratorio del ciudadano, cuestiones que sin
duda alguna coadyuvan en la construccién de un comportamiento electoral.

El analisis de la informacidn recolectada en campo, referente a la cons-
\Z]JKKQ~V LMT XMZAT UQOZI\WZQW LM TW[-UQKPWIKI
dicados en el condado de Los Angeles, California, nos permitié, en un primer ®
momento, delinear las principales caracteristicas socioeconémicas de éstos,
buscando asi, en un segundo momento, vincular dichos rasgos con la tenencia
de cer, para poder transitar a un tercer momento y conocer quiénes son los
votantes y qué incentiva su participacion electoral extraterritorial.

En cuanto a la relacién entre los votantes y no votantes en funciéon del
lugar de nacimiento, observamos la existencia de comportamientos electorales
distintos entre los michoacanos, defefios y chiapanecos. La poblacién oriunda
del Distrito Federal entrevistada mostr6 mayor propension a votar, mientras
gue la de Michoacan fue la que menos lo hizo. En este sentido, también encon
tramos comportamientos electorales disimiles, pero evidentes, al momento de
relacionar la accion de votar y no votar con variables como el sexo, el nivel de
escolaridad, la ocupacion principal, el tiempo de radicaruanla situacion
migratoria, el tiempo transcurrido después de la Gltima visita a México;la per
tenencia 0 no a una organizacion de migrantes y la tenenciade la

De las 12 pruebas de hipoétesis que se llevaron a cabo mediante el anali-
sis no parameétrico de los datos a partir de la prueba estadibiicaadrada
solamente tres no rechazaron HO, por lo que podemos establecer que la par-
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ticipacion electoral extraterritorial de los michoacanos y defefios radicados
en el condado de Los Angeles, California, no necesariamente se ve afectada
por el mayor tiempo que llevan residiendo fuera de México. Asimismo, nos
encontramos en la posibilidad de enunciar que la participacién electoral extra-
territorial de los emigrantes defefios se ve altamente favorecida cuando éstos
forman parte de alguna organizacién de emigrantes.
8WZ W\ZI XIZ\M TI[ VIMAM XZ]IMJI[ LM PQX~\M[Q[ Z
mar gue no se encontrd evidencia estadistica de que exista una relacion o
QVAIMVKQIl XIZI VIM[\ZI[ \ZM[ XWJTIKQWVM[ MV\ZM
visitar México y contar con una situacién migratoria de ciudadania estadouni-
dense sobre la participacidn electoral extraterritorial. Para el caso de Chiapas,
la carencia de la relacion entre el mayor tiempo radicando fuera de Estados
Unidos (X) y la participacion electoral extraterritorial (Y) también ocurre. Fi-
nalmente, el caso michoacano, como el chiapaneco, evidenciaron que la per-
tenencia a una organizacion de emigrantes no es una variable independiente
YIM QVA]al [WIZM TI XIZ\QKQXIKQ~V MTMK\WZIT M \:
Los aspectos vinculados a la cultura politica, es decir, las orientaciones ®
cognitivas, afectivas valorativas e intencionales, de los emigrantes defefios ra-
LQKILW[ MV MT KWVLILW LM 4W[ ITVOMTM[ +ITQNWZV(
las razones de participar o abstenerse de hacerlo en elecciones de caracter
extraterritorial a nivel local, debido a que estos ciudadanos mostraron ser mas
propensos a contar con dar, el cual ha sido el principal obstaculo para no
ejercer el voto desde el exterior.
En tanto que los datos recolectados para los casos de Michoacan y Chia-
pas nos hacen establecer que la hipoétesis institucional explica de mejor forma
los motivos por los cuales los emigrantes oriundos de esos estados no votan, ya
que el no contar coner, asi como el desplazamiento migratorio en un mo-
mento en donde en donde el periodo del registro al listado nominal ya habia
terminado, nos hablan de las limitantes que aun siguen teniendo los modelos
de votacion extraterritorial como obstaculo principal que inhibe la participa-
cion, mas alla de la distincion de mecanismos que hay entre ambas entidades.
)T ZMTIKQWVIZ TW[ LI\W[ LMT XMZAT LM TI[ XMZ]
tenido una oferta a cambio del voto, notamos que previamente habian mani-
festado pertenecer a organizaciones de emigrantes, sumado a que cuentan con
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niveles de escolaridad inferiores a la universidad y se ocupan en actividades la-
JWZITM[ LM JIRI | UMLQIVI KITQAKIKQ~V ,M TW[ KQVl
se ejercid el voto; uno porreli y el otro por ebrp, mientras que de los tres

gue se presentaron en la poblacién chiapaneca, dos personas votaron, ambas

por la coalicioreocH-PAN VW WJI[\IV\M VW \MVMUW[ TW[ MTMU
para aseverar que el votante sufragd por la opcioén politica que le indicaron.

AW Y]IM [y XWLMUW][ 1AZUIZ M[ YIM M Q[\M JVI VMKNM
estudios que profundicen en las practicas de tipo clientelar-corporativo en lo
correspondiente a los procesos electorales extraterritoriales. En este sentido, la
agenda en los estudios del voto a la distancia tendria que poner mas atencién
en el tema e incorporarlo dentro de sus prioridades, ya que este fenbmeno
atenta contra los principios fundamentales del sufragio, asi como sobre la pro-
pia calidad de la democracia.

Antes de concluir este trabajo es necesario hacer referencia a la nueva
normatividad electoral en materia de sufragio extraterritorial. EI 23 de mayo
de 2014 se publicaronen 8IMZQ ~L QKW 7 AKigsll@yes Beclindatibs M Z 1 K Q ~
LM TI ZMNWZUI XWTy\QKW MTMK\WZIT TI[ K]JITM[ K@y
gran calado en el sistema electoral mexicano, ya que se cambio el calendario
electoral, se faculté al Instituto Nacional Electokal) (para nombrar y remo-
ver a los consejeros electorales de los institutos locales y para atraer elecciones
TWKITM[ XI1ZI [] WZOIVQbIKQ~V [M\ZIV[NWZUIZWV I][>
los partidos politicos y de las formas de cdmo gastar los recursos, se ajustoé la
organizacion electoral para reducir costos, se reglamentaron las candidaturas
comunes y se llevd a cabo una reingenieria en cuanto a las instancias que estan
a cargo de impartir la justicia electotl.

Esta serie de cambios que contemplé la nueva legislacion politico-electo-
ral también afectd al Libro Sexto del extinto Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, ahora Ley General de Instituciones y Procedi-

144 Véase: Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
México, 2014.
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mientos Electoralesdire), el cual abarcaba lo correspondiente al voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.
Entre los cambios mas importantes en la materia se destacan los siguientes:

& )LMUn[ LM XWLMZ "W\IZ XIZI MTMOQZ IT XZM[C

mexicanos en el extranjero podran sufragar para elegir Senadores,
asi como gobernadores de los estados, siempre y cuando se hagan las

UWLQAKIKQWVM[ KWVAMVQMV\MPEMV TI[ KWV[\Q\
E -T MRMZKQKQW LMT [[NZIOQW M \ZI\MZZQ\W Z

fuera del pais para los cargos anteriormente mencionados podra rea-

TQbIZ[M XWZ TI ~yl XWI[\IT | \ZI"u[ LM-KWZZMW

diante los médulos que se instalen en las representaciones consulares
para entregar la boleta en sobre cerrado y por la via electrénica a
través de Internet®

E 9]MLI 1JQMZ\I TI XW[QJQTQLIL LM KZMLMVKQI

conforme la determinacion de la Direccién Ejecutiva del Registro

145 E| articulo 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales también
contempla que los mexicanos en el extranjero podran votar para elegir al jefe de gobierno del
Distrito Federal, mientras quede determinado por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
no obstante, como ya se sabe y se ha sido abordado en este trabajo, lo anterior ya esta estipulado
y se ha llevado a cabo, Gnicamente esto se esta plasmando en la ley.

146 Cabe destacar que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
décimo tercer articulo transitorio, considera que el voto electronico por internet “se realizara
hasta en tanto el Instituto Nacional Electoral haga publica la comprobacién del sistema a utilizar
para la emisién del voto en dicha modalidad. Para tal efecto, debera contar con el dictamen
de al menos dos empresas de prestigio internacional. Dicho sistema debera acreditar certeza
absoluta y seguridad comprobada, a efecto de garantizar el efectivo ejercicio del derecho al voto
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. Para ello, el sistema que establezca el
Instituto debera garantizar, entre otros aspecpQue quien emite el voto, sea el ciudadano
mexicano residente en el extranjero, que tiene derecho a han@lee el ciudadano mexicano
residente en el extranjero no pueda emitir mas de un voto, por la via electronica u otra de las
previstas en esta Le)Que el sufragio sea libre y secreto, y d) La efectiva emision, transmision,
recepcion y cémputo del voto emitido. En caso de que el Instituto determine la adopcion de un
sistema para la emision del voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, debera

®

ZMITQbIZ TI KWUXZWJIIKQ~V | Y]IM [M ZMAMZM MT XZM[MV\M \ZIV

electoral del afio 2018. De no contar con dicha comprobacion para el proceso electoral referido,
lo dispuesto en este transitorio sera aplicable para los procesos electorales subsecuentes, hasta
gue se cuente con la comprobacién respectiva”.
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Federal de Electores con la aprobacion de la Comisién Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electdfés.

E ;QO]M Y]MLIVLW XZWPQJQLW ZMITQblIZ KIUXI} |
jero por parte de partidos politicos nacionales, locales y candidatos a
cargos de eleccion popular.

-V \uZUQVW[ OMVMZITM[ TI[ UWLQAKIKQWVM[ TMO
mexicanos residentes en el extranjero haran que, a futuro, los procesos electora
les extraterritoriales sean mas incluyentes con los emigrantes, en tanto se facilita
KWV[QLMZIJTMUMV\M MT \ZnUQ\M LM Tl KZMLMVKQITC
dad de emision del voto por tres vias y se considera la eleccion de gobernadores
de los estados, ademas de que se podra votar por senadores en 2018.

Los cambios antes mencionados van de la mano con las demandas de
los emigrantes mexicanos en Estados Unidos que histéricamente se han in-
volucrado en el tema. Incluso, en la seccidén de nuestro cuestionario que trata
acerca de las elecciones extraterritoriales a futuro se recabd informacion que
ZMAMRI JVI VWAIJTM IXZWJIIKQ~V LM TW] MUQOZIV\I\
panecos en torno a la credencializacion en el extranjero, el voto presencial en
las representaciones diplomaticas u otro tipo de lugares a los que suelen asistir
los emigrantes y la posibilidad de votar en otras cargos de eleccién popular a
nivel federal y estatal.

Sin embargo, siguen quedando temas pendientes que se encuentran rela-
cionados con el sufragio pasivo, es decir, la posibilidad de que los emigrantes
puedan contender por mas cargos de eleccién popular o que les sean reser-
vados escafios en el Congreso federal, los Congresos locales y los Cabildos,
por ejemplo; en este aspecto los emigrantes entrevistados se inclinaron por la
apertura de estos espacios. Asimismo, se debe de debatir con mayor profundi-
dad la pertinencia de llevar a cabo campafias politicas en el extranjero bajo un
modelo de comunicacion distinto al que se utiliza en México, ya que nuestros
entrevistados manifestaron el deseo de poder tener un mayor contacto con los
candidatos que compiten en la eleccidn extraterritorial.

147\éase: Articulo 136 y 334 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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'QV LJLI ITOJVI TI[ UWLQAKIKQWVM[ TMOITM[ MV U

rritorial son consecuencia de un largo proceso de acumulacién de experiencia
gue se ha estado dando con el desarrollo de trece elecciones extraterritoriales
celebradas entre 2006 y 2016 en los ambitos federal y local, sumado a los ana
lisis que han hecho investigadores, instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales, medios de comunicacion y los propios institutos electorales.

Pese a ello, aun quedan temas en el tintero que pudieron haber contribui-
do, en teoria, a incentivar la participacion electoral de los emigrantes; no obs-
tante, la interrogante que tendriamos que hacernos, mas all4 de preguntarnos
qué tanto aumentara la participacion electoral con estas reformas, seria qué
tanto interés tienen los mexicanos, michoacanos, defefios y chiapanecos, en
sufragar en elecciones que se llevan a cabo en México.

Las futuras lineas de investigacion que resultan de este trabajo y del desa-
rrollo general que ha tenido el estudio del sufragio extraterritorial en México
tienen que incorporar teméaticas relacionadas con las elecciones extraterrito-
riales locales, considerando que en el periodo en el que se realiz6 esta inves-
tigacion solamente Michoacéan, el otrora Distrito Federal y Chiapas habian
celebrado este tipo de elecciones, no obstante, como ya se mencion6 con an-
terioridad, en 2015 Baja California Sur y Colima se incorporaron a esta dina-
mica, mientras que en 2016 lo hicieron Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas, y
en 2018 lo hardn Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, por lo que
el numero de unidades de andlisis se ha incrementado y se vuelve necesario
conocer dichas experiencias electorales.

Por otra parte, es indispensable continuar indagando en el vinculo que
existe entre la cultura politica y el comportamiento electoral de los emigrantes
mexicanos radicados en el extranjero, ya que mucho se ha escrito sobre los
factores de cardcter institucional que explican las tasas de participacién elec-
toral, sin embargo, como ya vimos en esta investigacion, existen casos que no
pueden ser entendidos a plenitud bajo hipétesis que privilegien las cuestiones
legales, operativas y administrativas sobre las actitudes, percepciones, valores
y orientaciones que la diaspora mexicana construye desde el extranjero bajo
un espacio transnacional.

Otra puerta que queda abierta para el desarrollo de futuras investigacio-
nes es la del empleo del método comparado en los sistemas electorales extra-
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territoriales, ya sea a nivel nacional, regional e internacional, considerando la
cara pasiva y activa del voto, el &mbito institucional en el que se lleva a cabo
la eleccion y el orden de gobierno para cual se elige o se es candidato. Asi-
mismo, el método comparado podria ser Gtil para el estudio del desempefio
de las instituciones electorales en la implementacion y operacion del sufragio
extraterritorial bajo una perspectiva teérica cercana al neoinstitucionalismo.
Una linea mas de investigacion es la que tiene que ver con en el papel que
desempefian los partidos politicos mexicanos en la seleccién de candidatos,
considerando la existencia de una membresia partidista en calidad de emi-
grantes que cuenta con una serie de vinculos formales e informales hacia los
institutos politicos, lo cual genera dinamicas diferenciadas que se desarrollan
en espacios transnacionalEstas podrian encontrarse en funcion del grado

de institucionalizacion que tienen los partidos politicos respecto a los procesos
de seleccién de candidatos, considerando las personas que se encuentran ha-
bilitadas para elegir o ser electas.

También es urgente analizar las posibles practicas clientelares y corpo-
rativas que podrian estar desarrollando los partidos politicos mexicanos en el ®
interior y exterior del pais con motivo de atraer votos en elecciones de caracter
extraterritorial. La reciente experiencia chiapaneca de 2015, en donde el
determiné la existencia de irregularidades que atentaron contra el resultado
en la eleccion de diputado migrante, demanda estudios que profundicen en
los aspectos que mencionamos, siendo de utilidad el enfoque tedrico de la
MTMKKQ~V ZIKQWVIT XIZI LM\MZUQVIZ TW[ KW[\W] a
politico para violar la ley electoral a costa de la obtencién de un triunfo en
elecciones extraterritoriales, en donde las tasas de participacion electoral son,
generalmente, bajas en funcién del universo que se encuentra habilitado para
votar, aunado a la clara prohibicién legal que existe para realizar camparias
electorales en el extranjero.

Por ultimo, pero no menos importante, es tiempo de abrir el debate acerca
de la pertinencia de que los extranjeros que radican en México ejerzan-el dere
cho politico del voto. No es una cuestion sencilla dada las resistencias que histé
ricamente ha habido en torno a que los extranjeros jueguen un papel activo en
los asuntos politicos de México, cuestidn que gueda claramente expresada en el
articulo 33 de I&€onstitucion Politica de los Estados Unidogckiexifanos
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No obstante, es indudable que existen ciudades en el pais con altas tasas de
concentracion de extranjeros, e incluso que superan a la poblacién nacional, por
lo que estas personas se vuelven sujetos directos e indirectos de politicas publicas
YIM XZWAQMVMV LM TW[ \ZM[ ~ZLMVM[ LM OWJQMZVW
miento que tienen en las economias locales y el pago de impuestos, sin dejar de
considerar que cuestiones como la inseguridad y la violencia, entre otras cosas,
son fendmenos sociales que también los impactan. En este sentido, existe clara
mente desequilibrio, por asi llamarlo, entre los derechos y obligaciones que los
extranjeros en México poseen, por lo que la formalizacién de la participacion
politica de estos sujetos en los asuntos publicos de las entidades en donde residen
seria una forma de contrarrestar tales efectos. Queda abierto el debate.
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Anexo |
Cuestionario a emigrantes michoacanos, defefios y chiapanecos
radicados en el condado de Los Angeles, California

Esta entrevista forma parte de la investigacion doctoral que lleva a cabo el
maestro Abel Alfredo Muiioz Pedraza, becario del Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia (Conacyt) en el posgrado en Estudios Sociales, linea de cono-
cimiento de Procesos Politicos, de la Universidad Autonoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapauam-i).

La investigacion que se esta desarrollando lleva por nombre “El ejercicio
del sufragio extraterritorial en un contexto local: michoacanos, defefios y chia-
panecos radicados en el condado de Los Angeles, California”, por lo cual se
esta entrevistando a emigrantes de aquellas entidades con el propdsito de re-
cabar su opinién acerca de su experiencia de votacion desde el extranjero, las
motivaciones que tienen para ejercer ese derecho o abstenerse de hacerlo, sus
XZMNMZMVKQI[ MTMK\WZITM[ XMZKMXKQW-VM[ MV MT
caciones que sugeririan para hacer mas sencillo el registro y el envio del voto.
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0 ZMIXIMVI] [WY KWVALMVKQITM[ ;~TW [Q TW I]\'

TM PIZMUW[ IT AVIT [] VWUJZM IXIZMKMZn-MV TI TQ]
dos que se publicara en la tesis doctoral. AUn en ese caso sus respuestas nunca
seran vinculadas a su nombre.

Cualquier consulta sobre el estudio puede hacérsela al entrevistador, el
maestro Abel Alfredo Mufioz Pedraza (abel.munozpedraza@gmail.com) o a
la doctora Laura del Alizal Arriaga (laa@xanum.uam),ndirectora de la te-
sis doctoral. Para mayor informacién acerca de la realizacién de este trabajo
de investigacion dentro del posgrado en Estudios Sociales, linea de conaoci
miento de Procesos Politicos, puede contactarse al doctor Ignacio Llamas
Huitron, Coordinador General del Posgrado en Estudios Sociales y al doctor
Mario Bassols Ricardez, Coordinador de la Linea de Procesos Politicos del
posgrado.
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- XMZQMVKQI a UW\QAMNTKQWVM[ XIZI "W\NIZ M'\ZI\MZz
1. ¢ Voté desde el extranjero en la Ultima eleccion de su entidad?

01sSi

02No 8I[IZ | TI XZMO]V\I

03 Nosabe <MZUQVIZ MV\ZM"QI\I

04 No contest6 <MZUQVIZ MV\ZM~QI\I

2. ¢ Cuédl fue su motivacioén principal para votar desde el extranjero en la
Gltima eleccion de su entidad?

01 Me interesa la politica de mi entidad/pais
02 Ejercer mi derecho desde el extranjero
03 Siempre he votado
5M QLMV\QAKW KWV ]V XIZ\QLW KIVLQLI\W
05 Para que el gobierno nos apoye

06 Otra

07 No sabe
08 No contestd

3. ¢De gué manera se enterd que podia votar desde el extranjero en la
Gltima eleccion de su entidad?

218



1 TNEEE @® L HEE

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

01 Radio 07 Promotores del voto
02 Television 08 En una visita a México
03 Medio impreso 09 Otro

04 Internet 10 No sabe

05 Familiares y amigos 11 No contest6

06 Representacion diplomatica
4. ¢ Qué mecanismo utilizo para registrarse al listado nominal y emitir su
voto en la eleccién de jefe de gobierno del Distrito Federal?
(8ZMO]V\I [~TW XIZI XMZ[WVI[ WZQ]VLIDLMT ,Q[\ZQ
+WZZMW XWINIT KMZ\QAKILW @
02 Electrénico por nternet
O3 Nosabe 8I[IZ | TI XZMO]V\I

04 Nocontesto 8I[I1Z | TI XZMO]V\I

5. ¢ Cree que el tiempo que le dieron para registrarse y votar en la tltima
MTMKKQ~V LM [] MV\QLIL N]JM [JAKQMV\M'

01 Si
02 No
03 No sabe

04 No contestd
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6. En una escala del 0 al 10, donde 0 es muy complejo y 10 muy sencillo,
§K~UW KITQAKIZyl MT UMKIVQ[UW LM ZMOQ[\ZW |
del voto utilizado en la ultima eleccion de su entidad

Anotar valor:

7. ¢ Cudl fue la razon principal para no votar desde el extranjero en la
ltima eleccion de su entidad?

01 No me interesa la politica de mi entidad/pais

02 Desconfio de los partidos/politicos de mi entidad/pais

03 No tiene caso, las elecciones estan amafiadas

04 Las propuestas de los partidos/candidatos no me convencieron

05 El tramite para registrase al listado nominal y emitir el voto
es complejo

06 No sabia que habia elecciones

07 Emigré cuando el plazo de inscripcion al listado nominal ya habia
vencido/emigré después de la eleccion

08 Me interesa mas votar en las elecciones del pais en donde resido ac-
tualmente

09 No contaba corer

10 Otra

11 No sabe
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12 No contestd
8ZWXIOIVLI MTMK\WZIT a XZnK\QKI[ KTQMV\MT

8. ¢ Recibid informacion sobre los candidatos y sus propuestas de campa-
fia en la ultima eleccién de su entidad?

01Si

02 No

03 No sabe

04 No contesto

9. ¢ Durante el proceso electoral de la dltima eleccién de su entidad tuvo
comunicacion con algun promotor del voto ajeno al instituto electoral ®
gue lo invitara a votar o le ofreciera algo a cambio de su voto?

01 Si, que me invitara a votar

02 Si, que me ofreciera algo a cambio del voto

03 No

O4Nosabe 8I[1Z I TI XZMO]V\I

O5Nocontest6 8I[IZ | TI XZMO]V\I

06 No aplica 81[1Z | TI XZMO]V\I

10. ¢ Qué fue lo que le ofrecieron?

01 Dinero en efectivo
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02 Pago en especie
03 Promesa de apoyo a través de programas sociales

04 Promesa de apoyo a familiares que se encuentran radicando
en México

05 Gestién de tramites ante el gobierno mexicano
06 Promesa de trabajo o continuidad laboral
07 Promesa de mejorar su situaciéon migratoria
08 Otro
09 No sabe
10 No contestd
11 No aplica
8ZMNMZMVKQI[ MTMK\WZITM[ a IK\Q\][LM[ XWTy\QKI[ L
11. ¢ Podria sefialarnos por quién voto6 en la eleccién de gobernador del
estado de Michoacan en 2011?
(8ZMO]V\I [~TW XI1ZlI XMZ[WVI[ WZQ]VLI[ LM 5QKPWI
01 Luisa Maria Calderén Hinojosea{-NA)
02 Fausto Vallejo Figueroer(-pvem)

03 Silvano Aureoles Conejerp-pT-Convergencia)

04 Otro candidato (anotar):
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05 Anul6 el voto intencionalmente
06 No sabe
07 No contesto
12. ¢Podria sefialarnos por quién voto en la eleccion de jefe de gobierno
del Distrito Federal en 2012?
(8ZMO]V\I [~TW XI1ZI XMZ[WVI[ WZQ]VLIDLMT ,Q[\ZQ
01 Isabel Miranda de Wallacea()
02 Beatriz Paredes Rangeti(pvem)
03 Miguel Angel Mancera Espinos&g-pT-mc)

04 Rosario Guerra Diazif) @

05 Otro candidato (anotar):

06 Anul6 el voto intencionalmente
07 No sabe
08 No contesté
13. ¢Podria sefialarnos por quién voté en la eleccién de diputado mi-
grante de Chiapas en 20127
(8ZMO]V\I [~TW XIZlI XMZ[WVI[ WZQ®]VLI[ LM +PQIXI]

01 Rhosbita Lépez AquineAn-Orgullo Chiapas)

02 Rosa Concepcion Mandujano LOperi-pT-mc)
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03 Otro candidato (anotar):

04 Anulé el voto intencionalmente
05 No sabe
06 No contest6

14. ¢ Ha votado desde el extranjero en elecciones para elegir al presidente
de la republica?

01 En la de presidente de la republica en 2006
02 En la de presidente de la republica en 2012
03 En ambas

04 En ninguna

05 No sabe

06 No contesto

15. ¢ Ha votado en elecciones estadounidenses?
01Si

02 No

03 No sabe

04 No contestd
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-V ]VI MIKITI LMT T LWVLM M[ U]JKPI KWV
KWVAIWHL \IV\I KWVAIVDBI \QMVM MV°®

01 las instituciones de gobierno en México

02 los legisladores del Congreso mexicano

03 la imparticion de justicia en México

04 los partidos politicos mexicanos

05 la clase politica mexicana

06 la autoridad de su entidad que sali6 electa en la Ultima eleccion
desde el extranjero

07 elire/ INE al organizar las elecciones ®
08 que se respete el voto que proviene del extranjero
09 los consulados mexicanos
10 las organizaciones de migrantes
11 el funcionamiento de la democracia mexicana
12 No sabe
13 No contesté
-TMKKQWVM[ M'\ZI\MZZQ\WZQITM[ | NJ\]1ZW

17. ¢Estaria de acuerdo con que se pudiera adquirir una credencial de
elector en el extranjero?
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01 Si

02 No

03 No sabe

04 No contesto

18. ¢ Estaria de acuerdo con que se pudiera votar con otro documento
gue acredite su identidad, tal como la matricula consular, acta de naci-
miento, pasaporte mexicano odarr?

01 Si

02 No

03 No sabe

04 No contesto

19. ¢ Cree que se deberia poder votar de manera presencial en el extranje-
ro (consulados, parques, iglesias, centros comerciales, barrios, eventos
deportivos)?

01 Si

02 No

03 No sabe

04 No contesto

20. ¢ Cree que el voto se deberia de extenderse para la eleccién de otros
cargos de eleccion popular en su entidad o a nivel federal?
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01 Si

02 No

03 NC

04 NS

21. ¢Cree que los mexicanos en el extranjero deberian de tener la po-
sibilidad de ser candidatos para competir por un puesto de eleccién

popular reservado para migrantes?
01 Si
02 No
03 No sabe

04 No contestd

22. ¢ Cree que tendrian que llevarse a cabo campafas politicas en el ex-

tranjero?
01 Si
02 No
03 No sabe

04 No contestd
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23. ¢ Le interesaria votar en futuras elecciones extraterritoriales?

01 Si
02 No

03 No sabe

04 No contestd
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ANEXO Il

Pruebas estadisticas con una metodologia de analisis no
paramétrico por medio de tablas de contingencia a través
de la prueba estadistichi cuadradae no mostraron
una relacién directa entre las variables

2.1. MICHOACAN : RELACION ENTRE LA PARTICIPACION ELECTORAL
EXTRATERRITORIAL EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD
Y EL TIEMPO TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXICO @

L | OZnAKI VW[ UIM[\ZI | TW] UQKPWIKIVW[ Y]M
CoNceF, en relacién con el tiempo transcurrido de su Ultima visita-a Mé

QKW 41 JIZZI[ LM KWTWZ OZQ[ W[K]ZW [M ZMAMZMV
las de color gris claro a los que no lo hicieron.

En este sentido, se aprecia que la mayor cantidad de votos la registraron
personas que habian frecuentado México en un tiempo menor a 5 afios (11),
ademas de que conforme pasa el tiempo, menos participo la gente. Asimismo,
la cantidad de personas que no sufragaron, se encuentran en las primeras dos
categorias, aunque también destaca el hecho de que la totalidad de personas
concer que no han regresado a México desde su arribo a Estados Unidos, no
votaron (3).

De esta manera, nuestras hip6tesis nula y alternativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes mi-
choacanos se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que ha
transcurrido después de su Ultima visita a México.

[ 229]

(O]



1 NEEE @® | I | [

ABEL MUNOZ PEDRAZA

GRAFICA 16. BJERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL , SEGUN TIEMPO
QUE HA TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXICO.

~i

;Voto desde el extranjero
cn la dltima eleccion de su entidad?

h

-

(%]

)

I 1

|
0
Menos de 1 afio De 1 a 5 afios De 5 a 10 afios De 102 15 anos  No ha regresado

m5Si &« No

Fuente: elaboracion propia.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes michoa-
canos NO se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que ha
transcurrido después de su Ultima visita a México.

Por lo tanto, se llevé a cabo la prueba estadisticauadradarrojando
los siguientes datos:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 6.216a | 4 184
N de casos validos 26

a. 8 casillas (80.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es .46.
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En donde se aprecia que NO existe un grado de dependencia entre las
LW[ A1ZQIJTM[ [M}ITILI[ LMJQLW I Y]M TI [QOVQAKIV
cual HO NO se rechaza, es decir, la participacion electoral extraterritorial de
los emigrantes michoacanos se ve necesariamente afectada por el mayor tiem-
po que llevan residiendo en Estados Unidos.

2.2. MICHOACAN : RELACION ENTRE LA PARTICIPACION ELECTORAL EXTRATERRITO -
RIAL EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD Y EL ESTATUS MIGRATORIO

41 OZnAKI VW[ UIM[\ZI | TW] UQKPWIKIVW][ Y]M UI
CEF, en relacion con el tiempo transcurrido de su Ultima visita a México. Las
JIZZI[] LM KWTWZ 0ZQ[ W[K]ZW [M ZMAMZMV | TW][ Y]
color gris claro a los que no lo hicieron.
Por lo tanto, podemos observar que una amplia mayoria de los michoa
canos que contaban con un estatus migratorio seguro, ya sea la ciudadania
estadounidense, la residencia o algun tipo de visado y que, ademas tenian ®
CEF, votaron (11). No obstante, el estatus migratorio de ciudadania estadou
nidense y residencia permanente, los cuales se pueden vincular cornruna ma
yor asimilacién a la sociedad receptora, representan la mitad de las personas
gue, habilitadas para poder votar, no lo hicieron (7). Hay que destacar que
existe un caso de una persona que particip6 en la ultima eleccién de gober
nador del estado de Michoacan, no obstante, ésta no se incluy6 en el pre
sente analisis debido a que no quiso revelar su estatus migratorio, quedando
fuera de las categorias seleccionadas.
De esta forma, nuestras hipétesis nula y alternativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes mi-
choacanos se ve necesariamente afectada por contar con una situacion
migratoria de ciudadania estadounidense.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes michoa-
canos NO se ve necesariamente afectada por contar con una situacion
migratoria de ciudadania estadounidense.
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GRAFICA 17. BSERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL , SEGUN ESTATUS MIGRATORIO

i : 2
Ciudadano estadounidense

e
Residente J
= —— = ./}
e - 2
Visa de turista 0
2

Visa de estudiante ——

1
0 :Vioto desde el extranjerg

en la Gliima cleccion de su entidad?

Visa para trabajadores temporales tpo TN o H
2 y ST o F 4]
Visa diplomatica tipo A-1, A-2 o=

Sin documentos

B

Fuente: elaboracion propia.

Se llevé a cabo la prueba estadistitzuadradarojando los siguientes datos:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 4.296a | 6 637
N de casos validos 26

a. 12 casillas (85.7%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es .46.

En donde se aprecia que NO existe un grado de dependencia entre las
LW[ M"MZQIJTM[ [M}ITILI[ LMJQLW I Y]M TI [QOVQAKIV
cual HO NO se rechaza, es decir, la participacion electoral extraterritorial de
los emigrantes michoacanos se ve necesariamente afectada por contar con una
situacion migratoria de ciudadania estadounidense.
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2.3. DsTRITO FEDERAL: RELACION ENTRE LA PARTICIPACION ELECTORAL
EXTRATERRITORIAL EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD
Y EL TIEMPO TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXICO

41 0ZnAKI VW[ UIM[\ZI | TW] LMNM}WEety ]M UIVQN
en relacién con el tiempo transcurrido de su Gltima visita a México. Las barras
MV OZQ[ W[K]ZW [M ZMAMZMV | TW[ Y]M A"W\IZWV UQ
claro a los que no lo hicieron.

Es interesante observar que las Unicas categorias que mostraron valores
fueron la de menos de 1 afio, de 1 a 5 afios y no ha regresado. Por lo tanto, 13
de los votantes se encuentran en la primera, mientras que 5 en la segunda, su-
mando un total de 18. En ese mismo orden, la no participacion en elecciones
extraterritoriales, a pesar de contar ean, se ubicd en la de menos de 1 afio
(11), de 1 a 5 afios (4) y no ha regresado (2).

GRAFIcA 18. BIERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN TIEMPO QUE HA TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXIco @

:Voto desde el extranjero
rn la dltima eleccion de su entidad?

[5e]

0

Menos de 1 afio De 1 a 5 afios No ha regresado

8 Si ©No

Fuente: elaboracion propia.
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De esta manera, nuestras hipétesis nula y alternativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes defe-
fios se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que ha trans-
currido después de su Ultima visita a México.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes defefios
NO se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que ha trans-
currido después de su Ultima visita a México.

Por lo tanto, se llevé a cabo la prueba estadisticauadradarrojando
los siguientes valores:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asint6tica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 2.251a 2 .324

N de casos validos 35 @

a. 4 casillas (66.7%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es .97.

En donde se puede observar que NO existe un grado de dependencia en-
\ZM TI[ LW[ M ZQIIJTM[ [MHTILI[ LMIJQLW I Y]M TI [QOV
lo cual HO NO se rechaza, es decir, la participacion electoral extraterritorial
de los emigrantes defefios se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo
gue llevan residiendo en Estados Unidos.

2.4. DSTRITO FEDERAL: RELACION ENTRE LA PARTICIPACION
ELECTORAL EXTRATERRITORIAL EN LA ULTIMA ELECCION
DE LA ENTIDAD Y EL ESTATUS MIGRATORIO

41 OZnAKI I VW[ UM[\ZI | TW] MUQOZIV\M[ WZQ]VI
gue manifestaron contar camr, en relacion con sus estatus migratorio. Las
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GRAFICA 19. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN ESTATUS MIGRATORIO

Ciudadano estadounidense
Residente
Visa de turista
’ 2 5
VipReptnaiaie AR e o S 8
|

- ! Vo desde el exranjero
cn la dlima eleceidn de su entidad?

Visa para trabajadores temporales tipo TN o H

Visa diplomatica upo A-1, A2

1
L= '

Sin documentos

Fuente: elaboracion propia.

barras en gris oscuro aducen a los votantes y las de color gris claro a los que se
inclinaron por no hacerlo.

De esta manera, se nota que la distribucion del voto se da en las situa-
ciones migratorias en donde las personas cuentan con mas seguridad, con
excepcién de los defefios que ya cuentan con la ciudadania estadounidense
y no ejercieron el sufragio. La categoria de estudiantes fue la mas alta con 8
votos, mientras que las mas bajas fueron la de visa de turista y la de visa para
trabajadores temporales tipo TN o H, ambas con 1 voto. Las personas sin
documentos no ejercieron el voto.

También se destaca que los estudiantes y los residentes aglutinaron una
cantidad importante de personas que no votaron, a pesar de tener la posibili-
dad de hacerlo por contar condar.

8WZ TW Y]M [M ZMAMZM IT IVNTQ[Q[ QVNMZMVKQIT
nativa son las siguientes:
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HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes defe-
flos se ve necesariamente afectada por contar con una situacion migra-

toria de ciudadania estadounidense.
H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes defefios

NO se ve necesariamente afectada por contar con una situacion mi-
gratoria de ciudadania estadounidense.

La prueba estadistiehi cuadraderoja los siguientes valores:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asintoética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 5.401a 6 493
N de casos validos 35
a. 11 casillas (78.6%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia @

@ minima esperada es .49.

La cual concluye que NO existe un grado de dependencia entre las dos
AMZQIJTM[ [MIITILI[ LMJQLW | Y]IM TI [QOVQAKIVKQI |
HO NO se rechaza, es decir, la participacién electoral extraterritorial de los
emigrantes defefios se ve necesariamente afectada por contar con una situa-

cion migratoria de ciudadania estadounidense.

2.5. GHIAPAS: RELACION ENTRE LA PARTICIPACION ELECTORAL
EXTRATERRITORIAL EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD
Y EL TIEMPO DE RESIDENCIA EN EsTaDOS UNIDOS

-V Tl 0ZnAKI XWLMUW[ WIJ[MZ”*Z YIM [M MVKWV\ZIZ
rentes a chiapanecos que contaban caresy se encontraban habilitados para

votar. También expone la relacion la tenencia del documento electoral con el

tiempo que llevan radicando fuera de México. En las barras en gris oscurpo se

236



1 TNEEE @® | I | [

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

GRAFIcA 20. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN TIEMPO QUE LLEVA RADICANDO EN Estapos UNiDOS

Voto desde el extranjero
en la altima eleccion de su entidad?

(4]

{3

1 1 ! 1

|
0

Menos de 3 afios De 3 a 10 afos De 10 a 20 afios Mis de 20 afios

®5i » No

Fuente: elaboracion propia.

sefalan a los votantes, mientras que la de color gris claro a los no votantes.

De esta manera, los chiapanecos que mayormente votaron fueron los que
se ubican en el rango de tiempo que va de 3 a 5 afios (5), seguido del que va
de 10 a 20 afios (3) y del menor a 3 afios (1), mientras que la categoria de mas
de 20 afios no presentd observaciones. En contra parte, los que menos votaron
teniendo la posibilidad de hacerlo fueron los chiapanecos que tienen menos
de 3 afios en Estados Unidos (2). El resto de las categorias registraron un caso.

Por lo tanto, nuestras hipoétesis nula y alternativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes chia-
panecos se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que llevan
residiendo en Estados Unidos.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes chiapa-
necos NO se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que
llevan residiendo en Estados Unidos.
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El resultado que arroja la prueba estadistliecuadrada el siguiente:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asint6tica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 4.200a 3 .241
N de casos validos 14

a. 8 casillas (100.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es .36.

En donde se aprecia que NO existe un grado de dependencia entre las
LW[ AMZQIJTM[ [M}ITILI[ LMJQLW I Y]M TI [QOVQAKIV
cual HO NO se rechaza, es decir, la participacion electoral extraterritorial de
los emigrantes chiapanecos se ve necesariamente afectada por el mayor tiem-
po que llevan residiendo en Estados Unidos.

2.6. CHIAPAS: RELACION ENTRE LA PARTICIPACION ELECTORAL
EXTRATERRITORIAL EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD
Y EL TIEMPO TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXIco

41 O0ZnAKI ZMAMRI | TW]| KPQIXIVMKWERY]M UIVQN
en relacion con el tiempo transcurrido de la Ultima visita a México. En las
barras en ggris oscuro se sefialan a los votantes, mientras que en las de color
gris claro a los no votantes.

En este sentido, visualizamos que 4 personas gue visitaron México en un
periodo de uno a cinco afios votaron, frente a 2 personas que lo hicieron cuan-
do visitaron nuestro pais en un tiempo menor a dos afios y en uno que va de
los cinco a los diez afios. Sélo se reportd 1 caso de un emigrante que, sin haber
regresado a México, voté. Por otra parte, los que no votaron se ubican, prin-
cipalmente, en la categoria no ha regresado y en la de 1 a 5 afios, ambas con
2 personas, seguida de la de menos de 1 afio con una.Para tal efecto, nuestras
hipétesis nula y alternativa son las siguientes:
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GRAFICA 21. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL |,
SEGUN TIEMPO QUE HA TRANSCURRIDO DE LA ULTIMA VISITA A MEXIco

:Voto desde el extranjero
1 cn la altima eleccién de su entidad?

2 I I I
0 .

Menos de 1 afio De 1 a 5 anos De 5 a 10 afios No ha regresado

—

mSi « No

Fuente: elaboracion propia.

HO es: La participacién electoral extraterritorial de los emigrantes chia-
panecos se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que ha
transcurrido después de su Ultima visita a México.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes chiapa-
necos NO se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que ha
transcurrido después de su Ultima visita a México.

Al aplicar la prueba estadistichi cuadradancontramos lo siguiente:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 2.385a 3 .496
N de casos validos 14

a. 8 casillas (100.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es .71.
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Observandose que NO existe un grado de dependencia entre las dos va-
ZQIIJTM[ [M}ITILI[ LMJQLW I Y]M TI [QOVQAKIVKQI M|
NO se rechaza, es decir, la participacion electoral extraterritorial de los emi-
grantes chiapanecos se ve necesariamente afectada por el mayor tiempo que
llevan residiendo en Estados Unidos.

2.7. CHIAPAS: RELACION ENTRE LA PARTICIPACION ELECTORAL EXTRATERRITORIAL
EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD Y EL ESTATUS MIGRATORIO

-V Tl1 0ZnAKI XWLMUWI[ IXZMKQIZ | TW] MUQOZIV
gue manifestaron contar camr, en relacion con sus estatus migratorio. Las

barras en gris oscuro aducen a los votantes y las de color gris claro a los que se
inclinaron por no hacerlo.

GRAFICA 22. BJERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN ESTATUS MIGRATORIO @

;Voto desde el extranjero
en la alima eleccion de su entidad™

=]

2 2
2
1 1 1 |
1
- 0
i
Residente Visa de estudiante  Visa diplomitiea tpo A-1, Sin documentns
A2
m Si = No

Fuente: elaboracion propia.
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En este sentido, se observa que Unicamente votaron las personas con re-
sidencia permanente (5), con visa de estudiante (2) y con visa diplomatica (1),
guedando excluidos los chiapanecos que declararon contar con ciudadania
estadounidense. Por otra parte, los emigrantes que no cuentan con documen-
tos migratorios fueron los que menos votaron a pesar de tener la posibilidad
de hacer gracias a que cuentan conda(2), seguidos de los residentes, los
que tienen visa de estudiante y los que tienen una visa de caracter diplomatico,
todos ellos registrando un caso cada uno.

8WZ TW Y]M [M ZMAMZM IT IVRTQ[Q[ QVNMZMVKQIT
nativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes chia-
panecos se ve necesariamente afectada por contar con una situacién
migratoria de ciudadania estadounidense.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes chiapa-
necos NO se ve necesariamente afectada por contar con una situaciéon
migratoria de ciudadania estadounidense.

La prueba estadistiahi cuadraderoja los siguientes valores:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asintoética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 4.550a 3 .208
N de casos validos 13

a. 8 casillas (100.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es .77.

De esta manera, dados los resultados de la prueba, podemos concluir que
NO existe un grado de dependencia entre las dos variables sefialadas, debido
Il YIM TI [QOVQAKIVKQI M[ UlawZ | XWZ TW K]IT 0
la participacién electoral extraterritorial de los emigrantes chiapanecos se ve
necesariamente afectada por contar con una situacién migratoria de ciudada-
nia estadounidense.
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2.8. MICHOACAN : RELACION ENTRE LA PARTICIPACION ELECTORAL
EXTRATERRITORIAL EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD Y LA
PERTENENCIA A ORGANIZACIONES DE EMIGRANTES

-V TI 0ZnAKI [M KWVAIN TI XMZ\MVMVKQI LM UQk
organizaciones de emigrantes de distinto corte con tenencix.de

En ese sentido, se puede observar que los emigrantes que mas votaron
fueron los que declararon pertenecer a una organizacion comunitaria (6), no
obstante, esto contrasta con que la mayor cantidad de los que no votaron
pertenecen al mismo grupo, al encontrarse cinco casos. Entre los votantes, dos
mencionaron ser parte de organizaciones empresariales, y uno a una organi-
zacion de corte politico.

GRAFICA 23. BIERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN PERTENENCIA A UNA ORGANIZACION

|

:Voto desde el exranjern @

cn la dltima cleceln de su entidad?

(5]

| =]

1 1 1

|
0

Politica Empresarial Comunitaria Religiosa

= Si = No

Fuente: elaboracion propia.
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Ahora bien, nuestras hipotesis nula y alternativa son las siguientes:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes mi-
choacanos NO se ve altamente favorecida cuando éstos forman parte
de alguna organizacién de emigrantes.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes michoa-
canos se ve altamente favorecida cuando éstos forman parte de alguna
organizacién de emigrantes.

De esta manera, la prueba estadistisacuadrageesenta los siguientes
valores:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 2.886a 3 410
N de casos validos 16 @

a. 7 casillas (87.5%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es .44.

Por tal motivo, con los resultados de la prueba, podemos concluir que NO
existe un grado de dependencia entre las dos variables sefialadas, debido a que
TI [QOVQAKIVKQI M[ UlaWwZ | XWZ TW K]JIT O 67 [M
electoral extraterritorial de los emigrantes michoacanos NO se ve altamente
favorecida cuando éstos forman parte de alguna organizacién de emigrantes.

2.9. GHIAPAS: RELACION ENTRE LA PARTICIPACION ELECTORAL
EXTRATERRITORIAL EN LA ULTIMA ELECCION DE LA ENTIDAD
Y LA PERTENENCIA A ORGANIZACIONES DE EMIGRANTES

.QVITUMV\M TI OZnAKI KWVAMUXTI | TW[- KPQIXIVN
tenecian a una organizacién de emigrantes y contabanseohas barras en
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GRAFICA 24. BERCICIO DEL SUFRAGIO EXTRATERRITORIAL
SEGUN PERTENENCIA A UNA ORGANIZACION

;Voto desde ¢l extranjero

20 2% cn la dltima elecei6n de su entidad?
20
15
10 111
10
a
V] 0
0
Politica Empresarial Religiosa
®Si « No

Fuente: elaboracion propia.

gris oscuro hacen referencia a las personas que votaron y las de color gris claro
a los que no lo hicieron. En ese sentido, se observa que 3 pertenecen a una
organizacion de tipo politico, de los cuales 2 votaron y 1 no, otros 2 pertenecen
a una de tipo empresarial y ambos votaron, y 1 persona a una organizacion
religiosa, que no registré votos.

Por consiguiente, nuestras hipotesis nula y alternativa se describen a con-
tinuacion:

HO es: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes chia-
panecos NO se ve altamente favorecida cuando éstos forman parte de
alguna organizacion de emigrantes.

H1: La participacion electoral extraterritorial de los emigrantes chiapa-
necos se ve altamente favorecida cuando éstos forman parte de alguna
organizacion de emigrantes.
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De esta manera, la prueba estadisticacuadrageesenta los siguientes

valores:

PRUEBAS DE CHI-CUADRADO

DECIDIR DESDE TIERRA LEJANA

| I | [

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 3.000a .223
N de casos validos 6

a. 6 casillas (100%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia

minima esperada es .33.

En donde los resultados destacan que podemos concluir que NO existe
un grado de dependencia entre las dos variables sefaladas, debido a que la
[QOVQAKIVKQI M[ UlawZzZ |
electoral extraterritorial de los emigrantes chiapanecos NO se ve altamente
favorecida cuando éstos forman parte de alguna organizacién de emigrantes.

XWzZ TW K]IT 0O 67 [M Z
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