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Proemio

odo esfuerzo institucional implica la convergencia de multiples

voluntades y capacidades individuales, que se involucran en un esfuerzo

colectivo que, si bien es llevado al papel y la expresion escrita por los
autores materiales de cualquier obra de investigacién y creacién intelectual,
secundan y apuntalan el producto final. Esta obra no es la excepcién, sino la
confirmacién de la regla. Muchas personas aportaron tiempo, esfuerzo y saberes
alo largo del camino que condujo al texto que el estudioso de la materia electoral
tiene hoy en sus manos.

Primero, hay que reconocer el compromiso y acompanamiento de los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, tanto las
y los consejeros electorales, pero también los representantes partidistas en cada
momento. Es de justicia reconocer el sensible apoyo que otorgd el consejero
presidente del instituto, Mauricio Enrique Guzman Yafez, asi como el del
secretario ejecutivo, Juan Carlos Cano Martinez, imprescindible sostén en la
gestion de recursos.

El Consejo delego la tarea en la Comisién de Organizacion, bajo la presidencia
del consejero electoral René Palomares Mendivil, quien siempre mantuvo un
ojo atento sobre los avances del proyecto. Los consejeros Yari Zapata Lopez y
Santiago Lopez Acosta, integrantes de la Comision, también dieron seguimiento
a este proceso y en diferentes momentos comentaron criticamente las versiones
preliminares y aportaron apostillas de forma y fondo, que fueron atendidas con
oportunidad. De igual manera la consejera Indira Rodriguez Ramirez hizo
aportaciones criticas escrupulosas, que aspiramos haber colmado con plenitud.

La gestion y apoyo técnico del proyecto fue encomendado por la Comisién a
su secretario técnico y titular de la Direccién de Organizacion Electoral, Erik
Gerardo Ramirez Serafin, quien se involucré con entusiasmo en todas las fases
del proceso, y no sélo hasta su culminaciéon formal en su presentacién ante la
Comisidn, sino también en la fase posterior de integracién de reforzamiento
paralograr un producto con calidad editorial defendible ante los dictaminadores
del Comité Editorial del Instituto.

El modelo técnico-estadistico que fundamenté la seleccién de los paquetes
electorales para la recoleccién de la muestra representativa de los votos
nulos, fue desarrollado por Lidia Ery Toledo Rodriguez, de la Direccién de
Organizacién Electoral.




Para el desarrollo concreto del proyecto se instal una comisién de trabajo
integrada por el especialista externo e investigador de la Universidad de
Guanajuato, Jests Aguilar Lépez; el especialista interno y consejero electoral
Luis Miguel Rionda Ramirez, y el titular de la Direccién de Organizacién
Electoral, Erik Gerardo Ramirez Serafin. El especialista externo reclut6
dos asistentes de investigaciéon, Gustavo Agustin Baltierra Chavez y Adridn
Mauricio Aguilar Orta.
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Introduccion

1 voto es el principal mecanismo de participacion politica de la ciudadania

en México. Votar, como sefiala Giovanni Sartori, no sélo es preferir entre

opciones politicas: representa la formulaciéon de una opinién que queda
de manifiesto en una boleta electoral. Elvoto expresa el rumbo que debe tomar la
sociedad, y la delegacién ciudadana del poder politico es el principal mecanismo
que los 6rganos electorales se encargan de promover, garantizar y proteger.

La realizacion de elecciones libres, apegadas a derecho y en condiciones
de equidad para los diferentes cargos publicos y 6rdenes de gobierno, es
uno de los indicadores para valorar la calidad de la democracia dentro de
un sistema politico. Por ello, el cuidado que se debe tener en las diferentes
etapas de un proceso electoral es de vital importancia para fortalecer la
legitimidad que las y los ciudadanos otorgan a las y los gobernantes que son
electos. Un proceso electoral legal y legitimo fortalece la gobernabilidad.

La manifestacién del acuerdo o desacuerdo con cualquier expresion politica
tiene su mejor cristalizaciéon en la boleta que marca la ciudadania en una
jornada electoral. Votar es la forma de participacién politica mas recurrente que
tienen hoy en dia las y los ciudadanos para influir en el mundo de la politica.

Las elecciones contemporaneas tienen una gran variedad de caracteristicas
por analizar. Una de ellas es el fendmeno delvoto nulo. Pese a suimportancia,
este tema atn no se ha posicionado como un tépico trascendente en las
discusiones académicas y profesionales, mas que a niveles superficiales:
se suele descalificar el fendmeno trivializdndolo y ello evita el desarrollo de
estudios que aportan explicaciones sobre este comportamiento electoral.

Esta expresion del voto se encuentra reconocido en la legislacion electoral
mexicana'y es una constante en la estadistica electoral: no hay elecciéon en la
que no se registren votos nulos. Mas atn, en varias elecciones el porcentaje
de votos nulos supera a la votacioén obtenida por partidos politicos, e incluso
en ocasiones el porcentaje de votos nulos ha rebasado el porcentaje que la
barrera legal marca para que partidos politicos obtengan registro, derecho
a la representacién proporcional y financiamiento.” Sélo por estas dos
situaciones la relevancia del voto nulo es innegable e imperante su analisis.

Enlo general, el voto nulo ha sido entendido como un efecto secundario de las
elecciones; es decir que, por circunstancias diversas, la ciudadania deposita

1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulo 288, numeral 2.
2 Es precisamente el caso del porcentaje de voto nulo para la eleccion 2015, el cual fue mayor al 3%
para los tres tipos de eleccion (véase la Tabla 5 de este libro).




en las urnas boletas sin las caracteristicas que les permitan convertirse en
un voto valido. Sin embargo, es fructifero adentrarse en su estudio y buscar
entender el fenémeno y sus implicaciones en las elecciones locales.

Esencialmente, se parte del principio de la libertad de la que gozan las y
los ciudadanos para elegir a sus gobernantes; es decir, aunque en México
el acto de votar es obligatorio’, su no emisién o su anulacién voluntaria
o involuntaria no representa penalizacion alguna para quien lo ejerce. La
emision delvoto es libre y no existen consecuencias de facto y de jure cuando
la ciudadania se abstiene de participar en la jornada electoral. Acotado este
punto, dejaremos de lado la problematizacion y analisis del abstencionismo
para focalizarnos en el electorado que anula su voto.

El o la votante tiene tal calidad por cumplir los requisitos que marca la ley
electoral y por presentarse efectivamente en la casilla que le corresponde
durante la jornada electoral. Si la o el ciudadano cumplié con todo el
proceso administrativo para tener una credencial de elector —y por ende
aparecer en la lista nominal de electores—, localizar su casillay desplazarse
hasta ella el dia de la jornada electoral: {Por qué no marca correctamente
la boleta para que su voto cuente? O bien, {por qué anula su voto? Estas
son preguntas basicas que buscamos responder.

El analizar esta practica ciudadana contribuird por una parte a que otras
y otros investigadores se interesen en este fendémeno y aporten mas
evidencias y explicaciones en torno al voto nulo, y por la otra, ayudara a
que las instituciones electorales tengan elementos objetivos para el disefio
de estrategias que permitan estimular la participacién efectiva, y paliar la
anulacién del voto, en particular la de tipo involuntario.

Conelobjetivode comprenderlamecanicayposibles expresiones ciudadanas
latentes en el voto nulo, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
(IEEG) se propuso impulsar un primer estudio estatal sobre este tema, en
aras de entender esta dimensién del comportamiento electoral de las y los
guanajuatenses dentro del contexto de las elecciones locales de 2015. El
Consejo General del IEEG, en sesion extraordinaria llevada a cabo el dia
25 de noviembre de 2015, emiti6 el acuerdo CGIEEG/239/2015 mediante
el cual, entre otras disposiciones, se ordend conservar temporalmente una
muestra estadistica de los votos nulos que se generaron en las elecciones
locales —diputados(as) y ayuntamientos— llevadas a efecto el 7 de junio

3 Segun el articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Son obligaciones
del ciudadano de la Republica: [...] III. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los
términos que sefiale la ley [...]”.
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de 2015. Esto con la finalidad de que esa muestra sirviese de insumo para
realizar una investigacién con cardcter cientifico-académico, mediante la
que se infiera la incidencia, caracterizacién y distribucién espacial de los
votos nulos en la entidad.*

El acuerdo mencionado, en su considerando décimo primero especificé que:

El Instituto Electoral del Estado tiene entre sus atribuciones
el desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica, en
concordancia a lo previsto por el articulo 78, fraccién 1V, de la
legislacién electoral estatal. Para ello, se considera pertinente
conservar evidencia del desarrollo del proceso electoral que integre
el archivo histérico del Instituto y, por otra parte, realizar estudios
sobre los documentos para desarrollar programas de educacién civica
tendentes a mejorar la participacion ciudadana en la emision de su
voto. Estos ltimos sélo se conservarian de manera temporal. [...]

De igual manera, se ordena conservar temporalmente los votos
nulos que se utilizaran para los estudios que mandate el Consejo
General, que deberdn separarse del resto de los documentos
que seran destruidos, con base en el disefilo muestral propuesto
por la Direccién de Organizacién Electoral, para determinar las
caracteristicas de los votos nulos de las elecciones de diputados
locales y ayuntamientos.

Asi, el disefio muestral que la Direccién de Organizacién Electoral
propone utilizar es el disefio de muestreo estratificado y unietapico,
donde la divisién por distrito o municipio forman de manera natural
la estratificacion, es decir, para el caso de la elecciéon de diputados
se tendran 22 estratos (distritos electorales), mientras que en la
elecciéon de ayuntamientos serdn 46 estratos (municipios). Para
el calculo del tamafno de muestra se consider6 la formula para la
estimacién de una proporcion poblacional de un muestreo irrestricto
aleatorio fijando un nivel de confianza de 95% y un error méaximo del
5%. Se acompana el disefio muestral referido como anexo tnico.

En atencién a lo anterior se deberan conservar Unicamente los
votos nulos contenidos en los paquetes electorales de 1, 274 casillas
tratdindose de eleccion de ayuntamientos y 764 casillas de la eleccién
de diputados al Congreso local.

4 Acuerdo CGIEEG/239/2015 [Consultado el 4 de mayo de 2017 en: http://www.ieeg.org.mx/php/
abrir.php?a=3124&s=2




Conforme a la estimacidon estadistica, resultado de la metodologia
propuesta en el anexo del acuerdo, se consideré que el tamano de la
muestra de votos nulos para la eleccién de Ayuntamiento debia ser de
10, 696 boletas, y para el caso de la eleccién de diputados(as) locales de
7, 836. De lo anterior debe subrayarse que la muestra es representativa
no sdlo a nivel estadual, sino a nivel municipal y distrital, lo que permite
hacer comparaciones entre estas entidades.

Después de realizada la muestra, el siguiente paso fue clasificar las
boletas electorales anuladas, de acuerdo con sus caracteristicas y las
marcas plasmadas por el electorado. Todo ello con el fin de identificar la
intencionalidad, o bien, la posible confusién del electorado al efectuar el
voto; de ahi generar la estadistica de este comportamiento, y asi llegar a
un mejor entendimiento de este fenémeno. Y como ya se menciond, esta
evidencia empirica coadyuvara a establecer qué tipo de acciones se deben
de realizar para disminuir la incidencia del voto nulo en futuros comicios.

En sintesis, lo que se ofrece al lector a continuacién es un analisis
sistematizado de una primera —e histérica— muestra representativa de
votos nulos para el estado de Guanajuato. Para entender y diferenciar el voto
nulo, se desarroll6 una clasificacién particular del mismo en el capitulo I,
donde se destaca que se encontraron dos dimensiones bésicas: la anulacién
intencional y la no intencional, o por error. Pero también proponemos una
dimension inédita, es decir, una tercera dimensiéon que otros estudios no
ofrecen: los votos que rednen las caracteristicas para ser aceptados como
votos validos, pero que por alguna razén las y los funcionarios de casilla
los anularon. En el capitulo II se detalla un ejercicio comparativo entre las
categorias utilizadas por los estudios de votos nulos del Instituto Nacional
Electoral (INE) y con la clasificacién aqui propuesta. Por su parte en el
capitulo III se contextualiz6 el estudio mediante el comportamiento del
voto nulo en Guanajuato desde 1997 hasta 2015. Luego, se describen
los resultados de la muestra estadistica, a través de las tres dimensiones
propuestas y sus respectivas categorias para la eleccion de los 46
ayuntamientos —capitulo IV—y para los 22 distritos electorales locales del
estado —capitulo V.

Este esfuerzo concluye con una serie de reflexiones y recomendaciones
para elaborar una estrategia de capacitacién encaminada a disminuir por lo
menos dos tipos de votos nulos: los emitidos erréneamente y los anulados
por las y los funcionarios de casilla. Ademas de que se anexan diferentes
datos que apoyan y amplian lo expuesto en los anteriores capitulos.
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Capitulo I. Medicién del voto nulo

¢Qué es el voto nulo?

Partiendo de una revisién del concepto de voto nulo de diferentes obras y
estudios, asi como de lo que la propia ley sefala, y de las caracteristicas que
se estuvieron revisando en las boletas anuladas del muestreo, se elaboré
una definicién propia y operacional para poder elaborar una clasificacion
de los distintos tipos (dimensiones) de voto nulo.’

De las obras revisadas, destacamos lo que el especialista electoral José Luis
Vazquez Alfaro destaca sobre las caracteristicas del voto nulo:

Desde el punto de vista conceptual un voto nulo es aquel que no
retne los requisitos legales para ser valido. Estos requisitos suelen
ser de forma, ya sea de caracter simplemente material (falsificacion
de boletas, mutilacion de éstas o su ausencia en el supuesto del
voto por correo, entre otras causas), o de orden subjetivo (cuando
sea imposible determinar la intencién de voto del elector o porque
su voluntad —o su consentimiento— tenga algin vicio). En cuanto al
elemento volitivo podemos distinguir entre el voto anulado por error o
descuido del emisor del sufragioy el voto anulado en forma intencional.
En el contexto del sistema electoral mexicano el estudio del tema se
justifica dada la creciente practica de la anulacién de voto como una
opcion de expresion politica, en algunos casos bajo la forma del voto
en blanco, que en México se manifest6 en las elecciones federales de
2009 como una forma de “abstencién activa”. LLa emergencia del voto
nulo en dicho proceso electoral esta relacionada con un fenémeno que
podemos apreciar en las sociedades de nuestros tiempos: el rechazo
hacia los politicos y hacia los partidos politicos (2012:10).

El propio Vazquez Alfaro cita al Diccionario Electoral de Centro de Asesoria
y Promocién Electoral, CAPEL, que define asi al voto nulo:

Los nulos son aquellos votos que, consciente o inconscientemente,
son depositados en las urnas sin satisfacer los requisitos exigidos
por la ley electoral, o bien, por circunstancias personales del
sufragante, aunque en este Gltimo caso, la mayoria, si no la totalidad
de las veces, lo l6gico es impedir que se ejercite el sufragio [...].
Respecto al voto nulo, debe considerarse que en la practica politica,

5 Los estudios consultados sobre voto nulo estan contenidos en el apartado bibliografico. Ademas, en
este mismo apartado se encuentra la legislacion relacionada con el voto nulo.
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muchas veces los partidos o grupos, por consigna, llaman a los
ciudadanos a abstenerse de votar o a anular su voto, en funcién de
lo cual debe considerarse que puedan existir votos nulos emitidos
en forma deliberada (2012: 10).

Sumamos a esta definicion lo que la propia normatividad electoral
especifica. De manera particular en el articulo 288 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), se senala que en el
computo de la casilla electoral se determinan:

(a)

(b)

()

(d)

El ntimero de electores que votd en la casilla;

El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los
partidos politicos o las y los candidatos;

El nimero de votos nulos, y

El namero de boletas sobrantes de cada eleccion.

El articulo 291 de la misma ley diferencia el voto vélido, el voto nulo y los
votos para las y los candidatos no registrados de la siguiente manera:

Se contara un voto valido por la marca que haga el elector
en un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un
partido politico.

Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma
distinta a la sefialada, y

Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se
asentaran en el acta por separado.

El referido articulo 288 parrafo 2 de la misma ley especifica qué es un

voto nulo:

a)

Aquél expresado por un elector en una boleta que depositd
en la urna, sin haber marcado ningin cuadro que contenga
el emblema de un partido politico o de una candidatura
independiente, y

IEEG
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b) Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir
coalicién entre los partidos cuyos emblemas hayan sido
marcados.

Eneste sentido, y en el ambito local, el articulo 342 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato (LIPEEG)
determina las condiciones bajo las cuales se considerara un voto como
valido, para lo cual refiere que:

[...] se contara como voto valido la marca que haga el elector en un
solo recuadro en el que se contenga el emblema o el nombre de un
candidato independiente.

De lo anterior se desprende que el voto nulo puede serlo de dos maneras. La
primera es el voto sin marcas, todo lo opuesto a marcar la boleta buscando
expresar un sentido para la preferencia electoral. O bien, en otras palabras,
el elector deja intacta la boleta electoral que recibe del funcionario(a) de
casillay sélo la deposita en la urna. El otro caso que sefiala la norma consiste
en elegir dos o mas opciones politicas en la boleta que no estén registradas
en coalicién.

El inconveniente es que, si se pretende analizar a fondo el voto nulo, su
concepcién normativa no permitiria ir més alla de la boleta en blanco y de
las marcas erréneas por partidos politicos o candidatos independientes, lo
que llevaria a omitir diferentes formas de anular el voto, desde las tipificadas
por la ley hasta las expresiones que, sin duda alguna, las y los ciudadanos
vierten en la boleta en la jornada electoral, toméndolo como un espacio su:
generis para la expresion politica.

El voto nulo puede obedecer a las percepciones, prejuicios, ideologia y
reflexiones de la ciudadania que conducen a una toma de decisién racional
que desemboca en la disposicién de anular el voto. Es decir, que desde el
contexto del individuo que desea anular puede tener implicaciones igual de
valiosas que el voto efectivo o el abstencionismo consciente.

Por otro lado, se debe considerar que el voto nulo no siempre es un acto
racional, puesto que también puede ser un producto del error involuntario.
De ello surge la necesidad de tratarlo no como un todo que se explique por
si mismo, puesto que, como la misma accién racional, puede ser tan diverso
como dispar. Por ello, no se puede emitir una explicacién o conceptualizarlo
sin antes dividirlo en sus grandes dimensiones.




Como ya se explicd, la ciudadania vota o se abstiene. Si vota, puede hacerlo
de manera correcta para que su voto cuente en favor de una opcién, o bien
anularlo. Cuando la o el votante opta por validar su voto, elige alguna de las
opciones politicas que tiene la boleta. Sin embargo, el voto nulo se puede
producir por una clara intencién de la ciudadania, o bien, por un error
al marcar su boleta de manera que no deja clara su preferencia politica.
Aunque existen diversos criterios emitidos por el Instituto Nacional
Electoral y las instancias jurisdiccionales, su desconocimiento o mala
interpretacion por parte de las y los funcionarios electorales puede llevar a
una anulacién errénea de un voto vélido. O lo que es peor, que lo asignaran
incorrectamente a otra opcidn politica.

Se considera, por lo tanto, que el voto nulo consiste en la invalidacién del
instrumento electoral primario —la boleta, cédula o papeleta que sirve
de vehiculo para expresar la opcién politica a seleccionar—, por error
involuntario o por iniciativa consciente de la o el votante. Su anulacién sustrae
a este elemento electoral de la posibilidad de ser computado a favor de alguna
opcién politica, s6lo se cuenta y registra en calidad de voto invalidado.

¢Como se clasifica el voto nulo?

Debemos mencionar que para llegar a esta clasificacién del voto
nulo fue necesaria la consulta de la literatura teérica sobre el tema,
la revisién de la legislaciéon electoral vigente, la jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los referentes en
el ambito federal (IFE/INE) y algunos casos de estudios a nivel local.
Ademas de la realizacién de diferentes sondeos a las y los ciudadanos
para entender mejor la l6gica de interpretacién de los diferentes tipos
de boletas anuladas. Asimismo, se realizaron exploraciones a la muestra
representativa de los votos nulos de la eleccién 2015. Todo ello permitié
eliminar, fusionar, separar y agregar categorias con el objetivo de tener
una mejor clasificacién del voto nulo.®

Es pertinente también sefialar que el proceso descrito arriba consolidé
la decisién de hacer una clasificaciéon propia y no limitarnos a tomar
la que el INE ya habia propuesto en sus estudios de voto nulo. En el
capitulo II de este texto se abunda ampliamente sobre las caracteristicas
de la clasificaciéon del INE, en lo que es comparable y enfatizamos las
bondades de nuestra propuesta.

6 Para llegar a la version final de la clasificacion se elaboraron varias propuestas que se fueron
trabajando y puliendo a través de diferentes momentos, escuchando la opinion de colegas académicos
y personal del IEEG.
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Para entender el sentido de la clasificaciéon que se generd para el estudio
del voto nulo, se utilizaron dos conceptos clave que se ligan el uno al
otro: certeza y ambigiiedad. Para efectos de la interpretacion que se
hara de los votos nulos, se entiende que ambos guardan una relacién
inversamente proporcional; es decir, mientras aumenta la certeza,
decrece la ambigiiedad, y viceversa. La claridad en la validez o nulidad
del voto permite hacer una mejor lectura sobre las posibles motivaciones
de la o el votante (véase la ilustracién 1). Por un lado, la acciéon de votar
esta determinada por una preferencia electoral sobre una opcién politica;
del otro, el mévil puede ser el rechazo a las opciones politicas.

El criterio para desagregar las posibles situaciones en las que el voto se
considera nulo es el de la baja claridad en la expresion grafica de la opciéon
favorecida, y en consecuencia una ambigiiedad tal que no existe certeza de
la preferencia de la ciudadania.

En este sentido, se puede clasificar el voto nulo en tres dimensiones:

1. Elvoto nulo por intencién. Se caracteriza por tener una fuerte carga
de claridad en la intencién de anular. Ejemplo de ello es cuando la
o el votante entrega su boleta en blanco, o cuando la ciudadania
explicitamente marca o escribe un mensaje en la misma para anularla.

2. El voto nulo por error. L.a ambigiiedad incrementa y se reduce la
claridad de la nulidad. Esta dimensién es por esencia complicada, pues
la ciudadania no deja clara su intencién por una opcion politica, lo que
lleva a la anulacién; no por intencién, sino porque por diversas razones
no fue lo suficientemente claro en expresar en la boleta su preferencia
o incluso su intencién de anular. La cantidad de combinaciones por las
que se anula un voto por error incrementa la duda sobre la orientacién
del votoy se genera una franja de incertidumbre, lejos de la certeza del
voto valido y del voto nulo por intencidn.

3. Elvoto valido anulado por funcionario(a) de casilla. Hace referencia
a las boletas encontradas en los sobres de votos nulos que, en una
interpretacién fundada en los criterios emitidos por la autoridad
electoral —administrativa y jurisdiccional— nacional, se pudieron
haber contabilizado dentro de los votos validos. Es decir, los votos que
contaban con suficientes elementos de claridad y baja incertidumbre
para haber sido considerados comovalidos. Sin embargo, por diferentes
circunstancias propias de la dindmica de la jornada electoral, fueron
anulados. Hipotéticamente se pueden considerar varias situaciones
que llevaron a las y los funcionarios a este tipo de anulacién: el
cansancio producto de una extenuante jornada electoral que los llevd
a tener poco cuidado en el andlisis y clasificacién de este tipo de




voto; o bien, contar con informaciéon incompleta o sobreinformacién
de la lectura de las boletas; la aplicacién de una extrema rigidez en
los criterios para considerar un voto vélido; entre otras. Un tultimo
matiz de esta dimensién es que no se puede considerar como una
categoria de los votos por error, porque en todo caso el error no hace
referencia a lo que hizo la o el votante con la boleta: la interpretacién
errénea del funcionario(a) de casilla sobre estos votos es lo que los
llevé a registrarse como votos nulos. En otras palabras, el error fue del
funcionario(a) de casilla, no del ciudadano(a).

En sintesis, se consideran tres dimensiones que orientaran la descripcién
de los votos nulos. Es necesario precisar cada una de ellas pues, como ya se
menciond, los votos nulos por intencién pueden expresarse de diferentes
maneras. El diferenciar los votos por error servird para conocer qué clase
de errores pueden solventarse para que en el futuro la ciudadania emita su
voto de manera correcta y garantizar que éste sea considerado valido.

llustraciéon 1

Dimensiones del voto nulo

Ambigiiedad
(+] [+] (+]
Voto vélido Voto nulo
(-]
Certeza
(-] (-]
Voto vélido anulado por Error Intencion

el funcionario de casilla

Fuente: Elaboracion propia.
Voto nulo por intencion

El voto nulo por intencién se define como aquel que la ciudadania, de
manera deliberada y consciente, prefiere que no sea contabilizado en favor
de ninguna de las opciones politicas validas del proceso electoral.’

7 Las motivaciones socio psicologicas o politicas que llevan a la o el ciudadano a anular su voto de manera
deliberada rebasan el objetivo de este estudio —mas bien descriptivo—. Ademads, seria necesario
abordar estas motivaciones con otro tipo de instrumentos cualitativos o cuantitativos: entrevistas a
profundidad, encuestas, grupos de enfoque, etcétera. De otra manera solo se estaria especulando.

lEEG

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO




El voto nulo por intencién lo podemos dividir en dos subdimensiones:

Voto sin marca: se genera cuando la ciudadania, después de
haber recibido la boleta electoral, la deposita en la urna sin
haber realizado ninguna marca, expresion o sefial en la misma
que indique preferencia alguna.

Marcas o expresiones que no indiquen intencién de voto por
algain candidato: las boletas contienen marcas, expresiones
de rechazo explicitas y/o neutrales de la ciudadania que no
indican preferencia sobre alguno de los candidatos de los
partidos politicos, Candidatos No Registrados (CNR) o
candidatos independientes.

Esta Gltima subdimension tiene cuatro categorias.

Marcas en la boleta que no denoten una preferencia politica,
sino una cancelacién de la hoja —por ejemplo—: marcar toda la
boleta con una “X”.

Marcas con un patrén continuo que denota la intencién de
anular marcas consecutivas, mas de cuatro.

Expresiones que denotan un rechazo a toda opcién politica de
la boleta, utilizando nombres incompletos, sobrenombres o
nombres de personajes de ficciéon en el recuadro de candidato
no registrado.

Marcas y expresiones en la boleta que no evidencien ningin
sentido de eleccién por las opciones politicas de la boleta.

Voto nulo por error

Este tipo de voto nulo se puede definir como aquel en el que la ciudadania
no acierta a dejar en la boleta su preferencia politica. En esta dimensién
se presentan todas las combinaciones de errores cometidos por las y los
ciudadanos que hacen que se considere un voto como nulo. Se establecen
cuatro grandes categorias:®

Marcas en dos o mas recuadros de partidos politicos no
coaligados —sin patrén.

8 Se analizaron las diferentes variantes del voto nulo por error y se sintetizaron en las cuatro
dimensiones que se presentan en este estudio.




* Marcas en un recuadro de partido politico o en dos y mas de
las opciones politicas con o sin coalicién, pero que contengan
expresiones que generen incertidumbre o contradigan la
preferencia marcada en la boleta.

* Marcas y/o expresiones en el recuadro de candidato no
registrado que no hagan referencia a personas reales o carezcan
de elementos para otorgar el voto a un candidato no registrado.

* Marcas al interior de los recuadros de las opciones politicas,
exceptuando una o dos, que son sus preferencias reales.

La wltima subcategoria se refiere a la situacién en la que el elector elige
“al negativo”, dejando en blanco su o sus opciones politicas efectivas. Es lo
contrario a las indicaciones de la boleta y a lo expresado en la legislacion.

Voto valido anulado por funcionario(a) de casilla

En las anteriores dimensiones del voto nulo, el foco de atencién para
entender la nulidad del voto es la decisién de la ciudadania al acudir a votar,
sin embargo, para la circunstancia que ocupa esta seccion, el sujeto no es
la ciudadania sino la o el funcionario de casilla, donde probablemente pudo
haber influido el nuevo esquema de organizacién electoral que se enfocéd
en aminorar los costos de organizacion, y se tomo la decision legislativa de
ordenar un esquema de casilla tnica, donde se desarrollen los comicios
federales y locales; lo que en la practica, evidencié insuficiencias para
llevar a cabo las tareas de la jornada electoral. Un resultado posible de
esta situacién fue que una cantidad considerable de las boletas anuladas,
incluidas en la muestra representativa, presentaban caracteristicas de votos
validos y, presumiblemente, responden a una sobrecarga de trabajo para la
mesa directiva de casilla.

"También puede ser consecuencia de una capacitacion deficiente de las y los
funcionarios que pudieron tener poca informacién —o poco criterio— para
clasificar adecuadamente los votos nulos. Esto a pesar de que las casillas
fueron provistas de un cartel donde se ejemplificaban casos concretos de
validez y nulidad.

La tabla 1 sintetiza la clasificaciéon del voto descrita antes, la cual fue
utilizada para organizar la muestra representativa de votos nulos para todo
el estado. Para ello se distinguid entre la elecciéon de diputados locales y
la de ayuntamientos.
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Tabla 1

Clasificacion del voto nulo

Son las boletas que,
después de haberse
entregado a el o la
> ' ciudadano(a), éste las :
Intencion | Voto sin marca deposita erg l; R 1 Voto sin marca.
haber realizado ninguna
marca, expresion o senal
en la misma.
Marcas en la boleta que no denoten
2 una preferencia politica, sino una
cancelacion de la hoja.
L&s;)g;lieotsgscgg rrggrr]ggz’ Marcas con un pat(Qn continuo
explicitas y/o neutrales | 3 que denota la mtencnon.de anular
Marcas o de la ciudadania que no (marcgs consecutvas,
expresiones | indiquen una intencion de més de cuatro)
que no mostrar una preferencia Expresiones que denotan un rechazo
indiquen sobre alguno(a) de las a toda opcion politica de la boleta,
intencion de y los candidatos(as) 4 utilizando nombres incompletos,
voto por algln de los partidos sobrenombres o nombres de
candidato(a) politicos, candidaturas personajes de ficcion en el recuadro
independientes o de candidato no registrado.
candidaturas no
registradas. Marcas y expresiones en la boleta
5 | queno evidencien ningan sentido de
eleccion por las opciones politicas
de la boleta.
Marcas en dos 0 mas recuadros de
6 partidos politicos no coaligados
(sin patron).
Marcas en un recuadro de partido
politico 0 en dos y mas de las
opciones politicas con o sin
Son aquellas boletas que de manera 7 coalicion, pero que contengan
no intencional fueron anuladas debido _ EXpresiones que generen
ala forma en que el elector emiti6 su incertidumbre o contradigan la
Error voto, ya que e|' mensaje quedmge el preferencia marcada en la boleta.
elector es erroneo en relacion a las :
formas disponibles bajo las cuales pudo Marcas y/o expresiones en el
manifestar alguna preferencia recuadro de candldato_ no registrado
o formula vélida. g | aueno haga referencia a personas
reales o carezcan de elementos para
otorgar el voto a un candidato
no registrado.
Marcas al interior de los recuadros
9 de partidos politicos, exceptuando
una o dos, que son sus
preferencias reales.
Voto valido 10 Votos vélidos anulados por
anulado funcionario(a) de casilla.

Fuente: Elaboracion propia.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO



Capitulo II. Comparativo entre
categorias de votos nulos

na vez que se analiz6 en el anterior capitulo el concepto de

voto nulo, se detectaron sus principales componentes y se

explicaron las diferentes categorias con las que se clasifican las
dimensiones del voto nulo, en este segundo capitulo se tiene el objetivo
de comparar la clasificacién presentada en este trabajo con la elaborada
por el Instituto Nacional Electoral. Este esfuerzo comparativo tiene
la finalidad de describir sus semejanzas y diferencias con base en los
siguientes criterios: a) el objetivo de la clasificacion; b) el tratamiento
que se le otorga a los conceptos de “marca”; ¢) voto nulo, asi como: d) al
naimero de dimensiones y categorias utilizadas por ambas clasificaciones.

Comparativo entre las categorias de voto nulo

Para los fines de este analisis, el ejercicio comparativo no pretende hacer
referencia a los datos obtenidos entre ambas clasificaciones, ya que se parte
del reconocimiento de las particularidades que existen entre ambas, debido
al tipo de elecciones y cargos publicos a los que se refiere cada estudio.’

En este sentido, no era conveniente para el caso de las eleciones que
organiza el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato simplemente tomar
acriticamente la clasificacidon del INE para los votos nulos. Sin embargo, se
procur6 no alejarse de las ya utilizadas en la clasificacién elaborada por
el Instituto Nacional Electoral, con el objetivo de ser homologables, y por
ende, comparables en futuros estudios.

En los siguientes apartados se harad énfasis en las similitudes y diferencias
entre ambas clasificaciones.

Ambas clasificaciones tienen un objetivo compartido, que es conocer las
caracteristicas de las boletas clasificadas como nulas y ordenarlas por
dimensiones compuestas por categorias, las cuales nos informan del tipo
de marcacidén e intencionalidad plasmada por los electores. Todo ello con
el objetivo de conocer las particularidades existentes entre los votos nulos,
es decir, explorar la heterogeneidad que existe en un fenémeno que se ha
venido incrementando con el paso de los procesos electorales.!

9 Sin embargo, no se descarta que en futuros ejercicios se puedan realizar comparaciones para conocer
el comportamiento de este fendomeno entre elecciones federales y estatales.

10 Una importancia que no tiene que ver solo con el incremento cuantitativo, sino en las implicaciones
tanto del escenario de competencia entre partidos politicos sino también de los diferentes significados
que se le puede dar.

EEG 14

ELECTORAL
DE GUANAJUATO




Ademis, ambas clasificaciones obedecen al mismo criterio bajo el cual
se determina el voto nulo, y es aquel establecido por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, especificamente en el articulo
288 parrafo 2."

Otro aspecto al que debemos hacer referencia es que existen ciertas
diferencias entre ambas clasificaciones. Ejemplo de ello es la consideracién
o tratamiento que le dan al término de “marca”. Y esto se explica por la
clasificacién del INE que considera como “marca” o “marcas” a toda sefial
como: dibujos, rayas, frases, leyendas o palabras altisonates que expresen
un sentimiento negativo en contra de las opciones politicas.

Por el contrario, la clasificacion propuesta en este trabajo considera como
“marca” a toda sefial como: rayas, lineas en forma de cruz o diagonales,
circulos, caritas expresivas u otro tipo de garabatos. Por lo tanto, todo tipo de
mensajes escritos o texto legible en la boleta que denote un rechazo o falta
de confianza hacia las opciones politicas se clasificaron en un segmento
distinto con el propésito de separar aquellas boletas con “marcas” y otras
con mensajes de texto.

Otra diferencia entre ambas clasificaciones es que la clasificacion propuesta
en este analisis hace referencia a una tercera dimensién nombrada “Voto
valido anulado por el funcionario(a) de casilla”, que se compone de los
votos emitidos bajo el supuesto del articulo 291 parrafo 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (ILGIPE). Cabe mencionar
que no se tiene registro de otros trabajos, en los cuales se haga mencién
de este tipo de hallazgos, por lo que se pretende que esta dimension sea
retomada también por otros estudios.

Por su parte, la tercera dimensién de la clasificacién del INE agrupa a
aquellas boletas que no fueron definidas nulas por error o por intencién, a
la cual nombra “sin definicién”.

Estas categorias son las siguientes:

* Categoria 3. Marcadas en un recuadro de partido politico y en el
recuadro de candidato no registrado.

e (Categoria 11. Marcadas en forma distinta.

11 Laley especifica qué es un voto nulo:
a) Aquél expresado por un elector en una boleta que deposito en la urna, sin haber marcado ningtin
cuadro que contenga el emblema de un partido politico o de una candidatura independiente.
b) Cuando el elector marque dos 0 mas cuadros sin existir coalicion entre los partidos cuyos emblemas
hayan sido marcados.




En la tabla 2 se expone un resumen de los criterios de comparacién en los
cuales se destacan de manera precisa las similitudes y diferencias entre
ambas categorias.

Similitudes y diferencias entre clasificaciones del voto nulo

Ambas clasificaciones comparten el
Objetivo objetivo de gene.:(ar una categorizacion
que permitiera conocer las
caracteristicas de los votos nulos.
Difieren ambas clasificaciones en
Marca el tratamiento que se le otorga al
concepto de “marca”.
Las dos clasificaciones se sustentan
Voto nulo en el articulo 288 parrafo 2 para definir
queé son los votos nulos.
Difieren al hacer referencia a
una tercera dimension, ya que el
. INE hace uso de una dimension
En las dos clasificaciones se P N
. . . nombrada “sin definicion”; y
Dimensiones categorizan los votos nulos en dos L L
dimensiones: error e intencion. g clqsn‘wacmn d_e este.gnallsm
refiere a una dimension de
“votos validos anulados por el
funcionario(a) de casilla”.
La clasificacion aqui propuesta
hace uso de 10 categorias y
EI'90% de las categorias son por su parte, la clasificacion
Categorias homologables entre ambas del INE captura los votos nulos
clasificaciones. en 11. Ademas, la clasificacion
aqui propuesta mantiene tres
categorias tnicas: 5, 8 y 11.

Fuente: Elaboracion propia.
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Categorias homologables entre clasificaciones

Después de conocer los criterios de comparacion, se desglosan los hallazgos
que se obtuvieron. Se subraya que las clasificaciones corresponden a la
clasificacion utilizada por el INE en las elecciones federales de 2015, con
respecto a la presentada en este texto, que se refiere a las elecciones locales
del mismo afio.

Comparativo entre las categorias de los votos anulados con
intencién

En ambas clasificaciones existe una dimensién en la cual se ordenan los
votos nulos con intencién. Sin embargo, existe una diferencia en cuanto a
las categorias utilizadas bajo esta dimensién.

La clasificacién del INE captura en tres categorias los votos nulos por
intencién:
* Categoria 1: No contienen marca alguna (en blanco).

e Categoria 7: Marcados en el recuadro de algan partido politico
o en los recuadros de partidos politicos que estuvieron
coaligados entre si en el distrito, y ademas estan cancelados
con dos rayas diagonales.

* Categoria 10: Marcados en toda o la mayor parte de la
boleta (seis o mas recuadros de partidos politicos, candidato
independiente y/o candidato no registrado).

En contraste, en la clasificacién empleada en este estudio, se capturan los
votos nulos por intencién en las siguientes cinco categorias:

e Categoria 1: Voto sin marca.

e Categorfa 2: Marcas en la boleta que no denotan una
preferencia politica sino una cancelacién de la hoja.

e Categoria 3: Marcas con un patrén continuo que denotan la
intencién de anular (marcas consecutivas—mas de cuatro).

e Categoria 4: Expresiones que denotan un rechazo a toda
opcién politica de la boleta, utilizando nombres incompletos,
sobrenombres o nombres de personajes de ficcién en el
recuadro de candidato no registrado.




e (Categoria 5. Marcas y expresiones en la boleta que no
evidencien ningun sentido de eleccién por las opciones
politicas de la boleta.

De lo anterior, se observa que ambas clasificaciones coinciden en clasificar
a los votos en blanco, en la primera categoria, por lo cual son coincidentes
y homologables entre ellas.

La categoria dos de la clasificacién aqui propuesta hace referencia a las boletas
que presentan una cancelancién de la boleta, por ende, es homologable con la
categoria siete de la clasificacion del INE: ambas aglutinan a las boletas con
rayas diagonales o en forma de cruz.

Enlo que respectaalas categorias tres y cuatro de la clasificacién presentada
en este texto, se puede concluir que son homologables con la categoria
diez de la clasificacion del INE, debido a que encierran a todas aquellas
boletas que denotan la intencién de anular con marcas en los recuadros
—distribuidas al azar—, y que cubren toda o la mayor parte de la boleta,
ejemplo de ello son: mensajes de rechazo hacia las opciones politicas,
nombres de personajes de ficcidn, rayas diagonales, circulos o garabatos.
De tal forma que se inutiliza el voto mostrando un mensaje de indiferencia
o falta de credibilidad de la ciudadania con respecto a los partidos politicos.

La quinta categoria de la clasificacién aqui presentada hace referencia
a la combinacién de marcas y expresiones que no denotaron ninguna
intencidn por elegir a una opcién politica. Esta es una categoria que no
tiene una categoria similar —homologable— con la del INE, por lo cual
se considera como Unica.

En la siguiente tabla 3 estdn expuestas de manera visual las similitudes y
diferencias que hemos explicado.




Comparativo entre las categorias del voto nulo por intencidn

Intencion

No contiene .
1 Voto sin marca
marca alguna
Marcados en
el recuadro de
algun partido
politico 0 en
los recuadros
de partidos Marcas en la boleta que no
politicos que ﬁ denoten una preferencia
7 estuvieron politica, sino una cancelacion
coaligados de la hoja.
entre si'y
ademas estan
cancelados
con dos rayas
diagonales.
Expresiones
que denotan
un rechazo a
Marcas con toda opcion
un patron politica de
continuo la boleta,
Marcados en que denota utilizando
10 toda o la mayor ﬁ la intencion _ nombres
parte de la de anular incompletos,
boleta. (marcas sobrenombres
consecutivas, | o nombres de
mas de personajes de
cuatro). ficcion en el
recuadro de
candidato no
registrado.

No se cuenta con una

categoria

del INE que sea homologable

con la categoria 5 del IEEG.

Marcas y expresiones en la
boleta que no evidencie ningtin
sentido por las opciones
politicas de la boleta.

Fuente: Elaboracion propia.
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Comparativo entre las dimensiones de los votos anulados por error

Con respecto a esta dimensién, ambas clasificaciones toman en cuenta la
existencia de una confusién, descuido o ignorancia por parte del elector al
emitir su voto.

Ejemplo de ello son aquellos votos donde los partidos no fueron en coalicién a
la eleccion, o donde el elector deja un mensaje que invalida la boleta agregando
confusion sobre el destino del sufragio.

En lo
votos

que respecta a la clasificacion del INE, captura en seis categorias a los
nulos por error.

Categoria 2: Marcados en dos recuadros de partidos politicos que no
estuvieron coaligados en el distrito.

Categoria 4: Marcados en tres recuadros de partidos politicos y/o —en su
caso— en el recuadro de candidato independiente.

Categoria 5: Marcados en dos recuadros de partidos politicos no
coaligados en el distrito y en el recuadro de candidato no registrado.

Categorfa 6: Marcados en los recuadros de partidos politicos que
estuvieron coaligados en el distrito y en el recuadro de candidato no
registrado.

Categoria 8: Marcados en cuatro recuadros, de partidos politicos y/o —en
su caso— en el recuadro de candidato independiente.

Categoria 9: Marcados en cinco recuadros, de partidos politicos y/o —en
su caso— en el recuadro de candidato independiente.

La clasificacién aqui propuesta agrupa a este tipo de votos nulos en las
siguientes categorias.

Categoria 6. Marcas en dos o mas recuadros de partidos politicos no
coaligados (sin patrén).

Categoria 7. Marcas en un recuadro de partido politico o en dos y mas de
las opciones politicas con o sin coalicién, pero que contengan expresiones
que generen incertidumbre o puedan contradecir la preferencia marcada
en la boleta.
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e Categoria 8: Marcas y/o expresiones en el recuadro de Candidato No
Registrado que no hagan referencia a personas reales o carezcan de
elementos para otorgar el voto a un Candidato No Registrado.

* Categoria 9: Marcas al interior de los recuadros de partidos politicos,
exceptuando uno o dos, que son sus preferencias reales.

De lo anterior, se puede observar que la categoria seis de la clasificacién aqui
propuesta, es homologable con la categoria dos de la clasificacién del INE,
debido a que ambas contemplan que el elector marca alguna opcién politica,
pero que no existe coalicién entre ellas.

Las categorias cuarta, quinta y sexta de la clasificacion del INE son
homologables con la séptima categoria de la clasificacién de este estudio, ya
que estas categorias hacen referencia al supuesto de que exista coalicion, pero
que por alguna razén el elector agrega incertidumbre o confusién a la boleta
al no dejar en claro su preferencia politica: como escribir algiin mensaje en el
recuadro de candidato no registrado o el sobrenombre de algiin personaje real
e incluso el nombre de un personaje de ficcion.

En lo que respecta a la categoria ocho de la clasificacion utilizada en este
estudio, no se tiene registro de una categoria similar utilizada por el INE.
Esto responde a la siguiente razén: la octava categoria considera de manera
exclusiva s6lo a aquellas boletas en las que se hizo uso de mensajes de texto en
el recuadro del candidato no registrado, dejando intacto el resto de la boleta,
es decir; sin marcas o texto en los recuadros de los partidos politicos. Ejemplo
de ello es: que en el espacio de candidato no registrado, el elector escriba el
sobrenombre de algtin personaje real o de ficcién, incluso algiin mensaje que
no haga referencia a la eleccién de alguna opcién politica.

Lanovena categoria de la clasificacion aqui propuesta se considera homologable
con las categorias ocho y nueve del INE, debido a que hacen referencia al
supuesto en el cual la ciudadania marca més de cinco recuadros y deja libre
uno o dos de las opciones politicas. Aqui presumiblemente, el elector hace
esa distinciéon a manera de manifestar una preferencia o elecciéon de aquellos
partidos no marcados. Es decir, se parte del supuesto de que la ciudadania
actué de manera contraria a lo establecido en la reglas para elegir a su opcién
politica, ya que hace una distinciéon de uno o dos recuadros al inutilizar o tachar
al resto de las opciones de la boleta.

Finalmente, el INE en su ultimo estudio clasificé en 11 categorias los votos
nulos, de las cuales llama la atencién la undécima, que agrupa a las boletas
“marcadas en forma diferente a las otras categorias”. La razén practica
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Tabla 4

Comparativo entre las categorias del voto nulo por error

Marcas en dos o
mas recuadros de
partidos politicos
no coaligados (sin

Marcados en dos recuadros de partidos
patron).

2 politicos que no estuvieron coaligados en el
distrito.

Marcas en un
recuadro de partido

Marcados
Marcados en los ”
Marcados en en dos recuadros po"“rﬁgso dgnla?sos
tres recuadros | recuadros | de partidos opgiones policas
(de partidos de partidos | politicos que con o sin coalicion
4,5 | politicos y/o politicos no | estuvieron ’
y6 | —en sucaso— |coaligadosen | coaligados () 7 peroeggfeg%r:]tgggan
en el recuadro | el distrito y en | en el distrito que generen
elrecuadrode | yenel incertidumbre o
contradigan la

de candidato
candidato no | recuadro de
preferencia marcada

independiente).
registrado. | candidato no
TR en la boleta.
Error
Marcas y/o
expresiones en
el recuadro de

candidato no
registrado que no
8 haga referencia a
personas reales
0 carezcan de
elementos para
otorgar el voto a
un candidato no
registrado.

No se tiene una categoria del INE que sea
homologable con la categoria 8 del IEEG.

en el recuadro
de candidato
independiente.

Marcas al interior

Marcados
en cuatro
recuadros, Marcados en cinco
de partidos recuadros, de partidos de Iroﬁsdrecuaﬁtrios de
8y9 | politicosy/o | politicos y/o—en su caso— ) |, | P tos pé) cos,
—en su caso- | en el recuadro de candidato gxceptuando una o
independiente dos, que son sus
: preferencias reales.

Fuente: Elaboracion propia
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de esta categoria es que se presentaron boletas con marcas distintas a las
establecidas en la clasificacién, ejemplo de lo anterior son: marcas fuera de
los recuadros de los partidos politicos o0 manchas y/o marcas aisladas que
no denotaban la intencién de los electores por alguna opcién politica.

Por lo anterior, es posible que esta categoria sea homologable con la
quinta categoria de la clasificacién aqui propuesta, debido a que agrupa
a todas aquellas boletas que presentan marcas y/o expresiones que no
evidencien algin sentido de eleccidn por alguna opcidn politica. Sin
embargo, no es posible aseverar una similitud entre ellas, y por ende
homologables, debido a que la categoria undécima del INE se ubica en
una dimensién de “no definible”. Por su parte, la categoria cinco de este
analisis la agrupa en los votos nulos por error. En la tabla 4 se presenta
el resumen de lo aqui detallado.

El comparativo aqui presentado sirve de base para entender en dénde
estd ubicada nuestra clasificacion con relaciéon a la del INE. Nuestra
clasificacién, de manera general, encasilla con mayor detalle todos los
casos que se presentaron en la muestra representativa de los votos nulos
de la eleccion local 2015. No deja ni una sola boleta en una clasificacién
ambigua como “otras” o “no definible”. Esto implicaba no hacer un
esfuerzo de interpretacién mayor de cada caso. Como se dijo en el capitulo
I, las diferentes etapas para la elaboraciéon de la clasificacién permitieron
entender cada caso.

Por otro lado, un altimo objetivo de este capitulo comparativo es que sirva
de base para que en otros estudios se pueda hacer el ejercicio comparativo
con datos de diferentes elecciones.
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Capitulo III. El voto nulo
en el estado de Guanajuato

| presente estudio sobre el voto nulo no tiene antecedentes en

Guanajuato. Por ello se juzgé conveniente recuperar la estadistica

electoral para contrastar informacién que permita contextualizar el
comportamiento de este fenémeno a través de los datos de las elecciones
recientes. Analizaremos el periodo que corre de 1995 a 2015. Este espacio
temporal corresponde a las elecciones que el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato ha organizado. Se trata de cuatro comicios para renovar la
gubernatura del estado, siete para eleccion de diputados locales y siete para
eleccion de ayuntamientos de la entidad.

Enlatabla 5 se observa que, en las elecciones para renovar los diputados locales
los porcentajes son estables, pues en la mayoria el voto nulo nunca ha rebasado
el 4% del total de la votacion emitida. La excepcién es el voto nulo registrado
en la eleccion de diputados locales del 1 de julio de 2012, cuando se elevo hasta
el 7.22%."* Este resultado suz generis no tiene una explicacion al alcance del
presente estudio, mas alld de la hipotética confusién que pudieron tener los
electores al momento de sufragar, ya que se trat6 de una eleccién concurrente
con tres procesos federales.” Pero lo que si se resalta es que respecto a las
anteriores elecciones se present6 una alta participacion electoral que alcanz6
€1 59.39% (13.02 puntos porcentuales mas respecto al 2009, ver tabla 5y grafica
1). Sin embargo, no se puede afirmar que esta elevada participacion haya sido
un factor determinante. Incluso, si se observa la participacién en las elecciones
de 1997 y 2000, los porcentajes de participacién son elevados mas no asi el
abstencionismo. Asimismo, de manera global se puede resaltar que este tipo
de eleccidn, la de diputados, es la que presenta un mayor porcentaje de voto
respecto a los otros tipos de eleccién. Pero tampoco se observa que sea una
diferencia considerable (véase grafica 1). E1 promedio global de voto nulo
en el periodo 1997-2015 es de 4.08.

Enlaeleccién de ayuntamientos en el periodo considerado, el comportamiento
es relativamente similar al observado en la de diputados locales; pero en este
caso se registraron dos elecciones con porcentajes elevados de voto nulo: los
comicios del 6 de julio de 1997, con el 4.8%; y los de 2012, con 4.68%. En este

12 Porcentaje registrado mas alto para todos los tipos de eleccion en el estado.

13 Enla eleccion de diputados federales de mayoria relativa el porcentaje de votos nulos fue de 2.98%
en el estado de Guanajuato. Aunque el proceso local y el federal fueron concurrentes, se instalaron
“casillas espejo”: el elector debia sufragar primero en la casilla federal y luego en la estatal. Eso pudo
haber tenido alguna repercusion en el voto nulo local.
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ultimo dato, el de 2012, nuevamente se observa una elevada participacién
electoral (59.22%). El promedio de voto nulo para el periodo es de 3.55%.

Es de resaltar que, en la eleccién intermedia de 2009, se desarroll6 una
campana por la anulacién del voto a nivel federal,’ que no se reflejé
sustancialmente en las elecciones locales de diputados y ayuntamientos
en Guanajuato.

En las elecciones para renovar la gubernatura del estado se cuenta con
cuatro registros del voto nulo: 1995', 2000, 2006 y 2012. Lo destacable
es que en las tres primeras el porcentaje de voto nulo no rebasé el 3%.
De hecho, la eleccién de gobernador del afio 2000 exhibié el porcentaje
mas bajo para todos los tipos de eleccion: 2.75%. El promedio es de
2.36%. {Qué puede significar este bajo porcentaje? Se pude intuir que
la renovacién del Poder Ejecutivo despierta un nivel de interés mayor
entre la ciudadania, por el grado de importancia que culturalmente se le
adjudicay, por ende, el nivel de informacién que tienen las y los votantes
respecto a los candidatos y coaliciones que se forman, puede explicar en
parte este bajo nivel de anulacién.

14 “El académico y articulista Lorenzo Meyer, al referirse a la campafia anulista de 2009, dice que el
objetivo de ésta consistio en ‘actuar dentro del marco institucional para hacer patente la ausencia de
alternativas auténticas’. Aflade que ‘la razon de fondo de la actual desilusion ciudadana’ tiene entre
sus fuentes “la incapacidad de los partidos de tomar en cuenta, de asumir como propios y transformar
en politicas efectivas los intereses de la mayoria’. [...] Entre los promotores de la anulacion del
voto se encontraban, entre otros académicos, Sergio Aguayo y José Antonio Crespo, quien justifico
su llamado a no votar por ninglin candidato registrado —o a anular el sufragio— para ‘generar una
fuerte presion ciudadana para orillar a los partidos a aceptar reformas que limiten sus privilegios
y fortalezcan politicamente a los ciudadanos [...] . ciertamente el volumen de votos nulos (5.4%)
en la eleccion federal de 2009 fue superior en casi dos puntos porcentuales a la media del periodo
comprendido entre 1991 y 2006, que era de 3.5%”. (Vazquez, 2012:11)

15 Eleccion extraordinaria.
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Tabla 5

Voto nulo en Guanajuato: diputados, ayuntamientos y gubernatura, 1997-2015

Diputados locales

1997 2,445,861 | 1,614,739 66.01% 33.99% 57,705 3.57%
2000 2,783,653 | 1,766,408 63.46% 36.54% 50,027 2.83%
2003 3,098,886 | 1,500,308 48.41% 51.59% 44,505 2.97%
2006 3,422,288 | 1,936,946 56.60% 43.40% 59,133 3.05%
2009 3,746,664 | 1,737,342 46.37% 53.63% 67,824 3.90%
2012 3,860,884 | 2,292,904 59.39% 40.61% 165,580 7.22%
2015 4,093,625 | 1,861,976 45.48% 54.52% 74,079 3.98%
Ayuntamientos
1997 2,445,861 | 1,619,625 66.22% 33.78% 77,734 4.80%
2000 2,783,653 | 1,775,929 63.80% 36.20% 52,033 2.93%
2003 3,098,886 | 1,499,602 48.39% 51.61% 41,651 2.78%
2006 3,422,288 | 1,966,929 57.47% 42.53% 58,828 2.99%
2009 3,746,664 | 1,792,134 47.83% 52.17% 58,811 3.28%
2012 3,860,884 | 2,286,531 59.22% 40.78% 106,950 4.68%
2015 4,093,625 | 1,851,201 45.22% 54.78% 58,478 3.16%
Gobernador
1995* | 2,163,111 | 1,283716 59.35% 40.65% 36,927 2.9%
2000 2,788,653 | 1,778,241 63.64% 36.36% 48,849 2.75%
2006 3,422,288 | 2,058,550 60.15% 39.85% 6,122 2.78%
2012 3,860,884 | 2,314,615 59.95% 40.05% 83,552 3.61%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEG.

*Eleccion extraordinaria para gobernador. La primera que organizo el IEEG.
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Si se observa la grafica 1, en la que se compara la participacién electoral —
eje secundario, derecha—, y el porcentaje de voto nulo para las elecciones
de diputados, ayuntamientos y gobernador —eje primario, izquierda—,
la participacién electoral no evidencia alguna relacién con el voto nulo, el
comportamiento de ambas variables se mantiene independiente. En todo
caso, el hallazgo seria que la explicacién del voto nulo debe ser buscada en
otros factores y no en la participacién/abstencién de la ciudadania. I.a Gnica
constante que se observa es una tendencia del voto nulo a aumentar de
manera muy ligera y poco consistente a lo largo de las elecciones, sin que
el tipo de eleccién marque una pauta. Tal vez sea la coyuntura especifica de
cada eleccién y en cada localidad lo que explique mejor el voto nulo.

Ayuntamientos 2015

En el ambito municipal, el voto nulo total registré un 3.16% de manera global.
En el espectro de los 46 municipios hay extremos interesantes: municipios
con las listas nominales mas pequefias presentaron los porcentajes mas bajos
de voto nulo. Por ejemplo, Pueblo Nuevo registré apenas el 1.3%; Villagran,
1.4%; Huanimaro, 1.6%; Santa Catarina, 1.6%; Jaral del Progreso, 1.7%; entre
otros. Ahora bien, los municipios en los que se registré un mayor porcentaje
de votos nulos son San Luis de la Paz, 4.6%; Jerécuaro, 4.4%; Dolores Hidalgo,
4.3%; San Miguel de Allende, 4%; Acambaro, 3.9%; San Felipe, 3.6%. Los
municipios mas poblados y que forman parte del corredor industrial como
Celaya, Ledn e Irapuato rondan entre el 3y 3.4% —véase la grafica 2.

Cada municipio responde a una légica diferente, por lo que las comparaciones
no pueden ser del todo apropiadas. Aunque los municipios comparten el
contexto sociocultural e histérico del estado, no hay duda de que en cada
municipio la interaccién de la élite politica local y 1a sociedad regional marca
pautas y logicas particulares. Sin embargo, este contraste ayuda entender
lo que sucede en cada entidad desde esta dimensiéon del voto nulo. En
los subsecuentes capitulos se abordardn las expresiones y caracteristicas
particulares del sufragio invalido y asi entender mejor el fenémeno politico
que nos ocupa en este analisis.
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Diputados locales 2015

En lo que respecta al voto nulo registrado por el IEEG para los 22 distritos
locales, en la grafica 3 se puede observar la distribucién de los porcentajes,
de menor a mayor. El promedio global es de 3.98%, ligeramente mayor que
el porcentaje en ayuntamientos.

Los distritos electorales no corresponden a una delimitacién politico-
administrativa —entidades federativas, municipios— son circunscripciones
espaciales basadas en la demografia y el equilibrio en la representacién
politica de las y los ciudadanos. Los congresos tienen la facultad de definir el
numero total de las circunscripciones uninominales y su complemento con
las plurinominales. Antes de la reforma politica de 2014 los estados federados
tenfan la facultad, asignada a sus respectivas legislaciones electorales, de
definir su distritacién particular con base en los datos censales y en criterios
propios. En el caso de Guanajuato, el IEEG realiz6 una tnica redistritacién
en abril de 1996 con base en la lista nominal de electores entonces vigente,
cuando se incremento el naimero de distritos uninominales de 18 a 22, yel de
las curules de representacion proporcional de 12 a 14.

Los distritos no eran unidades homogéneas en términos culturales,
histéricos, econémicos o de continuidad geografica. Eso cambiaria a partir
de la reforma de 2014,' pero no afecté la distribucién distrital, que se
mantuvo durante la eleccién del 7 de junio de 2015.

Estaeslarazon porlaque noes posible relacionar el comportamiento electoral,
y en particular la incidencia del voto nulo, en distritos que no guardan relacién
con variables sociolégicas y de cultura politica local, sino inicamente con el
equilibrio demografico —que ademas se pierde facilmente ante la intensa
dindmica demografica nacional—. Caso contrario a las demarcaciones
municipales, que si pueden considerarse espacios regionales con identidad
particular y logicas sociales que le dan integracién y coherencia.

Enla siguiente grafica destaca que el distrito IX registra el mayor porcentaje
de voto nulo, 5.4%. Este distrito en particular contiene secciones de
los municipios de San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo. En el otro
extremo, estd el distrito IX| el cual presenta el 2.8% de voto nulo, y en él se
pueden encontrar los municipios de Huanimaro y Valle de Santiago.

IEEG 30

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATG




5.4
4.8 ‘
vikIX

47
Xl

4.6

4.6
XV XX

44

45
I

Xvill

4.2
Tl

4.2

4.0

41
Xl

Ln » —
o o I — 2
N
- ©
; I =
9 o
3
= ©
© o " =
C
c o
2 . S
O i =
5 -
-
% [ §§
Q
o o I =
0 o =
9
@ =X
O @ >
©
© © —
= - I 3 o8
2 g.
S S I < S
M © @ =
e S
9 2 - =B
i O R
Y= S
@ O I
5 2 T . = J
O c ol < .
g
] < o o o o o o S
by © ") < I o — = =
R
31 iiEiinlEI E EG

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO




Capitulo IV. Clasificacién del voto nulo
en eleccion de ayuntamientos

ara efectos practicos, se hacen cuatro diferenciaciones para visualizar

el fenémeno del voto nulo en la eleccién de ayuntamientos del afio

2015. Primero se hara una descripcion global para entender los datos
en su conjunto, para luego proceder al andlisis de los votos nulos en sus
tres dimensiones: intencidn, error, y los votos validos anulados por la o el
funcionario de casilla.

De acuerdo con la muestra representativa, se clasificé como votos nulos a
un total de 10,439 sufragios. Ahora bien, en los 46 municipios se encontrd
que el 55.5% de la muestra corresponde a los votos anulados con intencién.
Es una cifra notablemente superior al voto nulo por error, que representa
el 36%. En lo que respecta al voto valido anulado por funcionarios(as) de
casilla, representa un 8.5% del total de votos nulos —véase la grafica 4.

Grafica 4

Comportamiento del voto nulo en eleccion de ayuntamientos 2015

Voto nulo por dimensién para la eleccién de ayuntamientos

. Error.

Intencion.

Voto vélido anulado por funcionario de casilla.

Fuente: Elaboracion propia.
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Voto nulo por error para la elecciéon de ayuntamientos

48 63
2 0.5% 0.6%

Marcas y/o expresiones en el recuadro de candidato
no registrado que no haga referencia a personas
reales o carezcan de elementos para otorgar el voto
un candidato no registrado.

Marcas en dos o mas recuadros de partidos
. politicos no coaligados (sin patron).

Marcas en un recuadro de partido politico o
en dos y mas de las opciones politicas con o

. sin coalicion, pero que contengan expresiones
que generen incertidumbre o contradigan la
preferencia marcada en la boleta.

Marcas al interior de los recuadros de partidos
politicos, exceptuando una o dos, que son sus
preferencias reales.

Fuente: Elaboracion propia.

Voto nulo por intencién para la elecciéon de ayuntamientos
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Voto sin marcas. Expresiones que denotan un rechazo a toda
opcion politica de la boleta, utilizando nombres
incompletos, sobrenombres 0 nombres

de personajes de ficcion en el recuadro de
candidato no registrado.

Marcas en la boleta que no denoten una preferencia
politica, sino una cancelacion de la hoja.

Marcas con un patron continuo que denota la intencion

de anular (marcas consecutivas, méas de cuatro). Marcas y expresiones en la boléta que no

evidencien ningn sentido de eleccion por las
opciones politicas de la boleta.

Fuente: Elaboracion propia.
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Voto nulo por intencion en elecciéon de ayuntamientos

Respecto a esta dimensién, la primera categoria que encierra a los votos sin
marcas —voto en blanco— representa el 19%. LLa segunda categoria captura a
los votos con marcas en la boleta que denotan una cancelacion de la boleta,
las cuales suman el valor més alto de esta dimensiéon de votos nulos por
intencidén, debido a que representan el 22.9% del subtotal con intencién.

La tercera categoria encierra a las boletas con “Marcas con un patrén
continuo que denota la intencién de anular (marcas consecutivas, mas de
cuatro)” con un 6.4%, seguido de la categoria “Expresiones que denotan un
rechazo a toda opcioén politica de la boleta, utilizando nombres incompletos,
sobrenombres o nombres de personajes de ficcion en el recuadro de
candidato no registrado”; ésta represent6 un 4.9%. Finalmente, el tipo
de votos nulos por intencién con menor porcentaje detectado (2.3%) son
aquellas que evidencian: “Marcas y expresiones en la boleta que no indican
ningan sentido de eleccion por las opciones politicas de la boleta”.

En la segunda dimensién, “Voto nulo por error”, el porcentaje se distribuye
de una manera mas clara que en la primera dimensién, toda vez que del
total de votos nulos por error (36%), el 32.7% lo tiene la categoria “Marcas
en dos o més recuadros de partidos politicos no coaligados”. El resto de las
categorias de esta dimensiéon suma apenas un 3.4%.

Enlo que respectaaladimension de “Voto valido anulado por funcionario
(a) de casilla” asciende a un 8.5%. Un porcentaje representativo por las
caracteristicas del voto nulo que se encuentran en esta dimensién. Es un
porcentaje que llama la atencién porque de manera global nos habla que
una cantidad notoria de votos anulados pudo haber sido contabilizada
como valida.

Comoseobservaenlagrafica 5, de los cuatro municipios donde el porcentaje
de voto nulo por intencién supera el 70% de los sufragios anulados, tres de
ellos son municipios ubicados geograficamente en el noreste del estado:
Victoria, Xichd y Atarjea —ver el mapa 1.

Se resalta el caso de Santiago Maravatio, municipio del sur del estado, toda
vez que la cantidad de votos nulos por intencién equivale a tres de cada
cuatro. En consecuencia, es el municipio que menos votos por error obtuvo.
Este tipo de hallazgos de nuestra investigacion puede apuntalar futuras
investigaciones para conocer el contexto particular de estos municipios y
entender mejor las causas de este tipo de anulacién.
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Gréfica 5
Voto nulo por intencién en eleccidon de ayuntamientos 2015
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Por otro lado, se recalca que el comportamiento entre los votos nulos por error
e intencion es la de ser inversamente proporcional, sin embargo, el papel que
juega la dimensién del voto valido anulado por la o el funcionario de casilla,
llega a afectar esta relacion y la vuelve relevante para el analisis del voto nulo.

Para entender mejor el comportamiento del voto nulo en los municipios
de Guanajuato es util ilustrarlo sobre un mapa de la entidad para
identificar mejor su distribucién. En el mapa 1, en la zona centro sur se
ubican dos municipios: Uriangato (48.8%) y Jaral del Progreso (49.1%);
ambos presentan niveles bajos de voto nulo por intencién. Y finalmente,
en la zona sureste se ubican Cortazar, Jerécuaro y Coroneo con 42.8%,
47.8% y 44.4%.

En el mapa 1 se muestra la distribucién en funcién del comportamiento del
voto nulo por intencién. En este mapa se ordenan los municipios de acuerdo
con tres niveles: el alto, que abarca desde 64.4% hasta el 76.8%; el nivel
medio, que comienza en 49.3% hasta el 64.3%, y finalmente el nivel bajo,
que inicia con 34.2% hasta el 49.2%. Los tres niveles estan equilibrados en
cuanto a su peso porcentual.

En el nivel alto de votos nulos por intencién se contabilizaron 10 municipios
de los 46 que conforman el estado de Guanajuato. Estos municipios se
encuentran repartidos en el territorio estatal —es decir, no forman una
region—, pero resulta interesante que cinco municipios forman un bloque
al colindar entre ellos en la zona noroeste. Es el caso de Victoria (74.7%),
Xicht (73.4%), Atarjea (73.3%), Santa Catarina (64.8%) y, por Gltimo,
Tierra Blanca (69.9%).

Dos municipios que estan en el nivel alto y colindan entre ellos, y que se
caracterizan por su alto nivel econémico y densidad poblacional son Ledn
con 69.5%, y Silao de la Victoria con 66.3%.

Por su parte, los municipios que presentan un nivel alto de voto nulo por
intencién que no colindan entre ellos, son Tarimoro (66.3%), San Miguel
de Allende (67.4%) y Santiago Maravatio (76.8%).

Lo anterior indicaria que existe aparentemente una especie de
regionalizacién del voto nulo ya que, observando el mapa, salta a la vista
que los municipios con un alto porcentaje de voto nulo intencional no
se encuentran aislados uno del otro, sino que se compactan en lo que
podriamos llamar franjas, notoriamente los municipios del noreste.
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A la luz de estos datos, resulta interesante observar algunas variables de
corte sociodemografico para entender mejor estos fenomenos. Con este
objetivo, se aprovechan las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), que reflejan que en 2015 s6lo nueve municipios del
estado de Guanajuato tenian menos de 21 mil habitantes: Atarjea (5,128),
Coroneo (12,068), Pueblo Nuevo (11,872), Santa Catarina (5,261), Santiago
Maravatio (6,824), Tarandacuao (12,256), Tierra Blanca (18,960), Victoria
(20,166) y Xicha (11,639).

De los nueve municipios mencionados, seis de ellos se encuentran en el
nivel alto de votos nulos por intencidn, asi como en este listado de baja
densidad poblacional y de forma coincidente: presentan los valores mas
bajos del Indice de Desarrollo Humano (IDH) del estado de Guanajuato,'?
oscilando entre un maximo de 0.668 hasta el minimo de 0.582. Es decir,
que de manera parcial se presenta una relacion entre los municipios con
mayor voto nulo por intencién y las caracteristicas sociodemograficas.
Cabe mencionar que en 2010 en estos municipios la poblacién sufria por lo
menos de tres carencias sociales.

También resulta relevante apuntar que al comparar estos datos con los
contenidos en los resultados del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval),'® muestra que los cinco municipios
con mayor porcentaje de poblacién con pobreza extrema en el afio 2010 son
los mismos que registran el mayor nimero de votos nulos con intencién.
Esto es significativo, puesto que encontramos dos caracteristicas particulares
de los municipios con mayor namero de voto nulo intencional: el volumen de
poblacién y un porcentaje elevado de poblacién en pobreza extrema.

En esta tesitura, esta ultima conjetura no se agota con los municipios
menos poblados, debido a que el municipio de Leén, también se ubica en
el nivel alto de voto nulo por intencién, y con base en el mismo informe de
2012 del Coneval, este municipio concentré el mayor nimero de personas
en situacioén pobreza al reportar un total de 600,145 personas, es decir, el
37.8% de su poblacién.

En la misma situacién —que no es coincidente el porcentaje de baja
intensidad poblacién y un alto voto nulo— encontramos a los municipios
de Silao de la Victoria y San Miguel de Allende, al reportar un total del 57y
19.7%, respectivamente, de su poblacién en condiciones de pobreza.

17 El Indice de Desarrollo Humano esta tomado del Programa de Naciones Unidas Desarrollo en su
edicion de 2010.
18 Contenidos en su Informe de pobreza y evaluacion en el estado de Guanajuato, 2012.
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¢Qué pasa en el corredor industrial de Guanajuato y el voto nulo? En esta
region destaca el hecho de que los municipios se ubican por encima de la
media de votos nulos por intencién que es 56.2%. Son ejemplos de ello
Leoén (69.50%), Silao de la Victoria (66.33%), Irapuato (60.17%), Dolores
Hidalgo (61.30%), San Miguel de Allende (67.37%), Celaya (64.15%),
Comonfort (64.04%) y Tarimoro (66.27%). Es decir, los municipios con
mayor concentracion de actividad econémica exhiben un porcentaje elevado
de rechazo y/o hartazgo a las opciones politicas.

Después de exponer algunas observaciones sobre los municipios con nivel
alto de incidencia de voto nulo por intencién encontramos que, en el nivel
medio, que va del 49.3% al 64.3%, se ubican 27 municipios, lo que equivale
aun 58.7% del total de los municipios que integran el estado. Esto nos lleva
a destacar que este nivel es el que caracteriza a toda la entidad.

Cabe mencionar que en este nivel medio y ligeramente por debajo de la
media estatal, encontramos al municipio de Guanajuato con 55.9% de voto
nulo por intencién. Asi, de los 15 municipios que se ubican por debajo
de la media, siete municipios se encuentran repartidos entre las zonas
suroeste, centro sur y sureste del estado (ver mapa 1). Ejemplo de ello son:
los municipios de Cuerdmaro (52.6%) y Abasolo (50.8%), que se ubican en
la zona suroeste del estado y que de acuerdo con los resultados del Coneval
(2010), ambos municipios se ubicaron en el rango del 50y 75% de personas
en situacién de pobreza.

Las zonas centro sur y sureste del estado concentran a la mayoria de los
municipios que mostraron valores ligeramente por debajo de la media
(55.9%) de votos nulos por intencién. Aqui se ubican los municipios de
Salamanca (53.8%), Valle de Santiago (51.1%), Yuriria (55.6%), Villagran
(50.9%), Salvatierra (49.7%), Acambaro (50.8%), Apaseo el Grande
(53.0%) y Apaseo el Alto (54.8%).

Por otra parte, 11 municipios se ubicaron por encima de la media. Es decir,
que alcanzaron valores cercanos al nivel alto de votos nulos por intencién.
Para ser exactos, son 8.5 puntos porcentuales los que separan a la media
estatal con respecto al limite inferior del nivel alto.

Estos municipios que muestran valores por encima de la media, se
encuentran repartidos en las zonas sur, suroeste y sureste del estado. Muy
similar a la distribucién que se presenté con aquellos municipios con
valores por debajo de la media.
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Se observé entonces que esta gran zona sur del estado muestra una
gran heterogeneidad en los porcentajes de voto nulo por intencién, en
comparacion a la zona norte. La zona norte presenta mayor concordancia
entre sus municipios al mantener un nivel medio-alto de voto nulo por
intencidn, a excepcién del municipio de San Felipe, que destaca por ser el
Gnico municipio de la zona norte en presentar un valor que lo coloca en el

nivel bajo (47.4%).

Por altimo, los municipios que se han ubicado en el nivel bajo de voto
nulo por intencién se encuentran repartidos en las tres dreas en la zona
sur: primero en la zona suroeste, donde encontramos a los municipios
de Pénjamo (35.5%), Huanimaro (43.1%) y Pueblo Nuevo (39.1%). En
la zona centro sur se ubican dos municipios: Uriangato (48.8%) y Jaral
del Progreso (49.1%); ambos presentan niveles bajos de voto nulo por
intencion. Y finalmente, en la zona sureste se ubican Cortazar, Jerécuaro y
Coroneo con 42.8%, 47.8% y 44.4%.

Mapal

Voto nulo por intencion en eleccidon de ayuntamientos 2015

MAPA 1
RANGO MUNICIPIOS NIVEL
64.4% | 76.8% 10 ALTO
49.3% | 64.3% 26 MEDIO
34.2% | 49.2% 10 BAJO

Fuente: Elaboracion propia.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO




Voto nulo por error en eleccién de ayuntamientos

Como ya se habia sefialado, la l6gica entre el voto nulo por error y el voto
nulo por intencién es proporcionalmente inversa, aunque considerando la
tercera dimension que puede generar algunas variantes.

Los municipios de Pénjamo y Purisima del Rincén son los municipios con
menor voto nulo con intencién, y los dos con mayor porcentaje de voto nulo
por error. Es decir, Purisima del Rincén ahora es el municipio con menor
voto nulo con intencidn, pero no es el de mayor numero de voto nulo por
error; ese lugar lo ocupa Pénjamo, que a su vez es el peniltimo municipio
con menor voto nulo por intencién (ver grafica 6).

De manera similar, el municipio con menor voto nulo por error no es el
municipio con mayor voto nulo por intencién. Tarandacuao es el municipio
que registré6 menos votos nulos por error; sin embargo, es el noveno
municipio con mayor intencionalidad en su voto nulo. En pocas palabras, es
evidente que la dimensién de votos validos anulados por funcionarios(as)
de casilla genera estas discrepancias.

Por otro lado, si observamos el mapa 2 del voto nulo por error, nuevamente
se desagregan los porcentajes en tres niveles de intensidad: un nivel alto,
que abarca desde 44.2% hasta 57.8%; el nivel medio, que comienza en
32.1% hasta 44.1%, y por tltimo el nivel bajo con 20% hasta 32%.

De manera general, la distribucién del voto nulo por error entre los
municipios es mas homogénea comparada con la dimensién del voto nulo
por intencién. En este sentido, un primer hallazgo es que el territorio
estatal esta dividido en dos regiones: la primera, es del centro hacia el
norte, que se caracteriza por mostrar menores niveles de voto nulo por
error; en la segunda, de la zona centro hacia el sur, se observa que hay
mayor nimero de municipios con una marcada incidencia de votos nulos
por error.

En la regién norte, s6lo cinco municipios mostraron valores entre un 32%
hasta 44%, lo cual los posiciona en el nivel medio. En contraste, la zona sur
del estado concentra a todos los municipios que mostraron valores altos de
voto nulo por error.

Los municipios con alto porcentaje de voto nulo por error se encuentran
distribuidos de la siguiente forma: en la zona centro oeste se ubican los
municipios de San Francisco del Rincén con 41.8% y Purisima del Rincén
con el segundo valor mas alto de los 46 municipios, al exhibir el 49.6%.
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En este orden sigue la zona suroeste, que de seis municipios que la conforman,
la mitad de ellos mostraron valores altos de este tipo de votos. Pénjamo mostré
el valor mas alto de votos nulos por error, con 57.8%. Enseguida, Abasolo sumé
el 45.4% colocandose como el quinto municipio con mayor voto nulo por error.
Y por tltimo, de esta misma zona, el municipio de Pueblo Nuevo mostré 49.3%
que lo posiciona como el tercer municipio con mayor voto nulo por error.

La zona centro sur resalta por agrupar a cinco municipios con altos
porcentajes de voto nulo por error, a excepcién de uno de sus municipios.
Nos referimos a Yuriria, que se coloca en el nivel medio con 39.2%. Asi, los
municipios de esta zona con altos valores de errores cometidos en la boleta
son Morole6n (41.2%), Uriangato (44.8%), Valle de Santiago (42.5%), Jaral
del Progreso (43.6%) y Salamanca (41.8%).

En la zona sureste se ubican tres municipios en este nivel alto: Acambaro
(43.2%), Salvatierra (41.8%) y Coroneo (46.3%). Este dltimo se coloca
como el cuarto municipio con mayor porcentaje de boletas que contenian
errores por parte de los electores. Cabe sefialar que s6lo el municipio de
Cortazar, perteneciente a la region este del estado, mostré valores altos de
voto nulo por error, con un 44.8%. El resto de los municipios que conforman
esta zona reportaron valores entre medios y bajos.

Esta distribucién geografica de los municipios con votos nulos por error
es la misma para los municipios que mostraron un nivel medio. Estamos
hablando de Jerécuaro —ubicado en la zona sureste— que presenté el 40.2%
de boletas con errores, y por debajo de este porcentaje tenemos a Huanimaro
—de la zona suroeste—, con 39.8%. Finalmente, Cueramaro —de la misma
zona—, con 41.0%.

S6lo dos municipios de la zona centro oeste se ubican en este mismo nivel:
Manuel Doblado (38.6%) y Romita (39.1%). En el este tenemos a cuatro
de los ocho municipios que conforman esta zona, que mostraron valores
en nivel medio de votos nulos por error; tal es el caso de Apaseo el Alto y
Apaseo el Grande, con 38.8% y 37.9%, respectivamente. De igual manera
encontramos a Juventino Rosas (39.2%), y por debajo de este porcentaje y
de esta misma zona, tenemos a Villagran (38.3%).

Después de exponer los anteriores datos, resultavisible cémo los municipios
se integran entre si creando microrregiones: norte, noroeste y centro del
estado destacan, en lo general, por tener bajos porcentajes de voto nulo
por error. El centro del estado destaca por un porcentaje menor al 30%, y
agrupa los municipios de Ledn, Silao, Guanajuato, Irapuato, San Miguel de
Allende, Comonfort y Celaya.
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Elnivel bajo, que estd senalado en el mapa 1, agrupa a 17 municipios del estado,
pero resalta que sélo el municipio de Irapuato de la zona suroeste mostré un
29.2%, colocandose en un nivel bajo. Por su parte, los otros municipios que
también reportaron un nivel bajo son Comonfort (25.8%) y ligeramente debajo
de este porcentaje y colindando entre sus limites territoriales tenemos a Celaya
con 25.4%, ambos ubicados en la zona este del estado.

Por dltimo, de la zona sureste tenemos a Tarimoro (28.4%), Santiago
Maravatio (21.7%) y Tarandacuao (20%). Este Gltimo mostré el porcentaje
mas bajo de voto por error registrado por la muestra.

El resto de los municipios con porcentajes bajos de votos nulos por error
se encuentran distribuidos en la zona centro oeste: Guanajuato (27.6%) y
Silao de la Victoria (23.5%). En la zona norte tenemos a Dolores Hidalgo
(30.8%) con el segundo porcentaje mas bajo, y San Miguel de Allende
(24.4%). Finalmente, la zona noreste, que concentra a seis municipios con
bajos niveles de votos nulos por error, de los ocho que conforman a esta
zona del estado —ver la gréfica 6 y el mapa 2.

Mapa 2

Voto nulo por error en eleccidon de ayuntamientos 2015

GO MUNICIPIOS NIVEL
57.8% 14 ALTO
44.1% 15 MEDIO
32.0% 17 BAJO

Fuente: Elaboracion propia.
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Votos validos anulados por funcionarios(as) de casilla en
eleccién de ayuntamientos

A pesar de que el porcentaje de esta dimensiéon es menor con respecto a
las anteriores, los resultados del estudio permiten que sean significativos
en muchos de sus casos. Como se sefial6 en el capitulo I, la existencia de
esta dimensién obedece a varias causas: una capacitacién deficiente por
parte del 6rgano electoral responsable, una desatencién del funcionario(a)
de casilla, la interpretacion rigida del funcionario(a) de casilla, la fatiga de
las y los funcionarios de casilla a causa de la sobrecarga de trabajo de la
jornada electoral y del propio computo u otros motivos que provocaron que,
al escrutar un voto que cumplia con las condiciones para ser considerado
valido, se contabiliz6 como nulo.

En la grafica 7 se muestran los valores obtenidos de los 46 municipios
de Guanajuato, en esta tercera dimensiéon. Cabe sefialar que existen
algunos casos donde el porcentaje de algunos municipios no supera la
media estatal del 8%, es decir, que 27 municipios oscilan entre el 1.4%
y 7.9% como maximo.

En este orden, el resto de los municipios (19) mostraron valores por
encima de la media estatal y oscilaron entre el 8.2% hasta un maximo
de 22.4%. Este ultimo porcentaje corresponde al municipio de
Tarandacuao, que supera la media estatal por 14.4 puntos porcentuales;
o que significa que tuvo particularidades en su eleccién diferentes a la
mayoria de los municipios. Esto puede significar que en Tarandacuao
existi6 alguna situacién como las sefialadas anteriormente.

Conelpropésitode observarlos resultadosydestacaralgunas particulares
interesantes, se presenta el mapa 3, donde se distingue mediante tres
niveles de porcentaje. La primera dimensién —nivel alto— oscila entre
el 16.2% y el 22.4%. En este intervalo se ubican cuatro municipios,
incluido el de Tarandacuao, que ya se ha mencionado.

El resto de los municipios con porcentajes altos son Huanimaro
(17.1%), Guanajuato (16.5%) y Purisima del Rincén (16.2%), en los que
destacan las siguientes particularidades: primero, que se encuentran
repartidos en el estado, y no colindan entre ellos. S6lo los municipios
de Guanajuato (16.5%) y Purisima del Rincén (16.2%) se ubican en la
zona centro oeste del estado. Por su parte, el municipio de Huanimaro
(17.1%) se encuentra ubicado en la suroeste.
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En el nivel medio se concentran los municipios con valores desde el 8.5%
hasta el 15.5%. En este intervalo encontramos a 14 municipios, mayormente
distribuidos en la zona este del estado. En la zona este hay seis municipios,
de los que dos, Santa Cruz de Juventino Rosas y Apaseo el Alto, mostraron
valores bajos con 2% y 6.5%, respectivamente. Ambos muy alejados de los
valores de los municipios que colindan en esta misma zona como Apaseo
el Grande (9.1%), Comonfort (10.1%), Celaya (10.5%), Villagran (10.9%)
y Cortazar (12.4%).

En la zona suroeste, los municipios de Salvatierra, Coroneo y Jerécuaro
mostraron porcentajes de 8.5%, 9.3% y 12.1%, respectivamente. Es
interesante observar que mientras en la zona sur se concentra un gran
numero de municipios con nivel medio de votos validos anulados por la o
el funcionario de casilla, en la zona centro sur hay municipios ubicados en
el intervalo bajo de esta dimensién de votos nulos. Estos municipios son
Moroleén (2.3%), Salamanca (4.4%), Yuriria (5.1%), Uriangato (6.5%),
Valle de Santiago (6.5%) y Jaral del Progreso (7.3%).

En sintesis, los municipios del noreste del estado destacan, primero,
por presentar bajos porcentajes de votos vilidos anulados por la o el
funcionario de casilla; segundo, por porcentajes mas altos de voto nulo
por intencioén, y tercero, coinciden al formar una franja los municipios
con mayor namero de carencias sociales y pobreza extrema del estado.

Sin embargo, hay dos municipios que presentan resultados inversos
con respecto a los otros con los cuales colindan: San Luis de la Paz y
San José Iturbide. Ambos se ubican en un rango del 0% al 25% de su
poblacién en pobreza, en comparaciéon con el resto de municipios de
esta zona noroeste, que presentan valores por encima del 25% hasta un
maximo del 50%.

Finalmente, esta tercera dimensién de votos validos anulados por la o el
funcionario de casilla es la que mas atencién debe recibir por parte de
los organismos electorales, puesto que no son errores o anulaciones que
puedan imputarse directamente a los electores, sino a las y los ciudadanos
funcionarios de casilla.

Se muestra a continuacién una tabla con los resultados generales, por
dimension, en cada uno de los municipios del estado —ver la tabla 6.
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RANGO MUNICIPIOS ~NIVEL
15.6% | 22.4% 4 ALTO
8.5% | 15.5% 14 MEDIO
14% | 8.4% 28 BAJO

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 6

Voto nulo en eleccion de ayuntamientos por porcentaje de categorias

o Intencion Error Voto valido anulado
L A % % por funcionario(a) de casilla %
Abasolo .
Acambaro 50 8 43 2 6.1
San Miguel de Allende 67.4 24.4 8.2
Apaseo el Alto 54.8 38.8 6.5
Apaseo el Grande 53.0 37.9 9.1
Atarjea 73.3 24.4 2.2
Celaya 64.1 25.4 10.5
Manuel Doblado 59.5 38.6 2.0
Comonfort 64.0 25.8 10.1
Coroneo 44.4 46.3 9.3
Cortazar 42.8 44.8 12.4
Cueramaro 52.6 41.0 6.4
Doctor Mora 61.2 31.8 7.1
Dolores Hidalgo 61.3 30.8 7.9
Guanajuato 55.9 27.6 16.5
Huanimaro 431 39.8 17.1
Irapuato 60.2 29.2 10.6
Jaral del Progreso 49.1 43.6 7.3
Jerécuaro 47.8 40.2 121
Leon 69.5 23.3 7.2
Moroledn 56.6 41.2 2.3
Ocampo 54.1 39.2 6.8
Pénjamo 35.5 57.8 6.8
Pueblo Nuevo 39.1 49.3 11.6
Purisima del Rincon 34.2 49.6 16.2
Romita 56.3 39.1 4.6
Salamanca 53.8 41.8 4.4
Salvatierra 49.7 41.8 8.5
San Diego de la Union 54.5 38.3 71
San Felipe 47.4 38.1 144
San Francisco del Rincon 51.9 41.8 6.3
San José Iturbide 52.8 38.0 9.2
San Luis de la Paz 56.7 30.0 13.4
Santa Catarina 64.8 33.3 1.9
Santa Cruz de Juventino Rosas 58.8 39.2 2.0
Santiago Maravatio 76.8 21.7 1.4
Silao de la Victoria 66.3 23.5 10.2
Tarandacuao 57.6 20.0 22.4
Tarimoro 66.3 28.4 5.3
Tierra Blanca 69.9 25.2 49
Uriangato 48.8 44.8 6.5
Valle de Santiago 511 42.5 6.5
Victoria 74.7 20.5 4.8
Villagran 50.9 38.3 10.9
Xichu 73.4 22.3 4.3
Yuriria 55.6 39.2 5.1
Promedio 56.2 35.8 8.0

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo V. Clasificacion del voto nulo en
eleccion de los diputados locales

bajo el principio de mayoria relativa, base territorial y demografica que

permite elegir a un nimero igual de diputados locales, que junto con
los 14 diputados de representacién proporcional conforman el Congreso del
Estado. La légica politica en la eleccion de los diputados tiene aspectos que
la hacen diferente de la eleccion de los ayuntamientos, por lo que es relevante
entender las caracteristicas del voto nulo para este tipo de eleccion.

l :1 territorio de Guanajuato esta dividido en 22 distritos uninominales,

Lamuestra representativa del voto nulo para la eleccién de diputados locales
fue de 8,057 votos, que se desagregaron utilizando la misma clasificacién
para la eleccién de ayuntamientos: en primer lugar, los votos anulados por
el electorado; enseguida los votos anulados por error de la ciudadania al
intentar sufragar y; la tercera dimension, que se refiere a los votos validos
anulados por las y los funcionarios de casilla.

La grafica 8§ presenta la distribucién general de la muestra representativa de
votos nulos en los 22 distritos electorales, que es la siguiente: el 66.7% fueron
intencionalmente anulados por la ciudadania, el 24.9% fueron anulados por
error y el 8.4% son votos validos anulados por la persona que fungié como
funcionaria(o) de casilla.

Distribucién de votos nulos en eleccion de diputados locales

Con base en la clasificacién empleada en el analisis, la grafica 8 muestra
la distribucién de los votos nulos por tipos de marcaje para la eleccién
de diputados locales. Se puede observar que el grueso de la muestra se
compone de votos nulos que contienen marcas en la boleta que no denotan
una preferencia politica, sino una cancelacién de la hoja, el 34.4%. El
segundo dato mas alto esta representado por los votos que fueron cancelados
por contener un error al emitir el voto. Este valor representa el 24.1% de la
muestra total.

En tercer lugar, el voto sin marcas ocupa un lugar importante en la
distribucién de la muestra, con el 12.8%. En seguida se encuentran los
votos que se anularon por contener expresiones de rechazo a las opciones
politicas de la boleta electoral (9.9%).

Otro dato importante se refiere a los votos validos que fueron anulados por
la o el funcionario de casilla, que suman un 8.4% de muestra general.
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Grafica 8

Votos nulos en los distritos electorales

0.3% % 1"0.0%

Marcas en dos 0 mas recuadros de partidos politicos no coaligados
(sin patron)

Marcas en un recuadro de partido politico 0 en dos y mas de
las opciones politicas con o sin coalicion, pero que contengan
expresiones que generen incertidumbre o contradigan la preferencia
marcada en la boleta

Marcas y/o expresiones en el recuadro de candidato no registrado
que no haga referencia a personas reales o carezcan de elementos
para otorgar el voto un candidato no registrado

Marcas al interior de los recuadros de partidos politicos,
exceptuando una o dos, que son sus preferencias reales

Fuente: Elaboracion propia.

INTENCION
66.7%

9.9%

1.3% 34.4%

Marcas en la boleta que no denoten una preferencia politica, sino
una cancelacion de la hoja

Marcas con un patrén continuo que denota la intencion de anular
(marcas consecutivas, mas de cuatro)

Expresiones que denotan un rechazo a toda opcion politica de la
boleta, utilizando nombres incompletos, sobrenombres o nombres
de personajes de ficcion en el recuadro de candidato no registrado

Marcas y expresiones en la boleta que no evidencien ningun
sentido de eleccion por las opciones politicas de la boleta

Vloto sin marca
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Dimensién del voto nulo por intencién en eleccion de
diputados locales

Los votos nulos por intencién suman 66.7% de la muestra, es decir, seis de
cada diez votos nulos fueron anulados por el elector de manera intencional.

En este sentido, resulta importante detallar como se distribuyen los votos
nulos por intencién en los 22 distritos electorales, por lo cual se desagregan
los resultados en tres niveles: bajo, 42.4% al 59.4%; medio, 59.5 al 76.5%,
y alto, 76.6% al 93.0%.

De acuerdo con los datos, cuatro de los 22 distritos mostraron valores altos
de este tipo de voto nulo: distrito III (93.0%), XI (83.3%), XV (79.3%), y el
VI (79.0%) —véase la grafica 9.

Cabe mencionar que la mayoria de los distritos electorales con un
porcentaje elevado de votos nulos por intencién, se encuentran
ubicados en zonas urbanas y el centro del estado. Ejemplo de ello son
los distritos III y VI pertenecientes al municipio de Ledn. Por su parte,
el distrito XI abarca al municipio de Irapuato y el XV a los municipios
de Celaya y Villagran.

En el nivel medio de incidencia de este tipo de votos nulos, se ubica a 13
de los 22 distritos electorales: VIII (77.4%), 11 (76.4%), XVII (72.9%), V
(72.3%), XIII (68.8%), IV (67.6%), XXII (66.1%), XXI (63.8%), 1 (62.8%),
XVI (60.8%), XIV (60.7%), XII (59.9%), y XIX (59.8%). Con base en estos
resultados, este nivel se posiciona como el mas representativo para el estado,
ya que las zonas norte, noreste, centro sur y sureste del estado mantienen
el mismo nivel de concordancia en la presencia de votos anulados por el
propio elector.

Solo cinco distritos electorales mostraron porcentajes en un nivel
bajo: el distrito XVIII (57.3%), X (54.0%), VII (51.8%), XX (49.5%), y
IX (42.4%). Cabe sefialar que tres de los cinco distritos mencionados
colindan en sus limites territoriales (VII, X y XVIII), formando una
franja compacta que muestra valores bajos en intencién de anular por
parte de los electores.

Por su parte, el distrito IX, ubicado en la zona norte, agrupa a los municipios
de San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo C.I.N. Por Gltimo, el distrito XX
abarca a los municipios de la zona centro sur: Yuriria, Moroleén, Santiago
Maravatio y Uriangato.
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Después de observar como se distribuye el voto nulo por intencidn, es
importante detallar cuales son sus caracteristicas por lo cual se describen
cinco categorias distintas.

En orden descendente, la categoria que representa a las boletas que
presentaban la cancelaciéon de la boleta, suman el 34.4%. El segundo
dato mas alto de esta dimensién lo tienen las boletas sin marcas —voto
en blanco— que suman el 12.8% de la muestra. El tercer valor mas alto
corresponde a los votos que evidenciaron el uso de nombres incompletos,
sobrenombres o nombres de personajes de ficcién en el recuadro de
candidato no registrado, los cuales suman el 9.9%.

El cuarto porcentaje corresponde a los votos nulos que contenian marcas
con un patrén continuo que denota la intencién de anular (8.3%). Por
ultimo, la quinta categoria obtuvo sélo el 1.3%, colocandose como el valor
mas bajo de esta dimensién de votos nulos por intencién.

Al revisar el comportamiento de cada uno de los distritos electorales, por
tipo de marcacién del voto nulo por intencidn, se observa lo siguiente:

Elvoto en blanco —voto sin marca— representa el 12.8% de la muestra
representativa de los 22 distritos electorales, y en cuatro distritos existe
una alta presencia de votos en blanco como el distrito II con 25.4%,
ubicado en la zona noreste donde se ubican los municipios de San Luis
de la Paz, Atarjea, Doctor Mora, San José Iturbide, Santa Catarina,
Tierra Blanca, Victoria y Xichu. El segundo distrito con valores altos de
este tipo de voto es el XIV con 24.2% y el cual agrupa a los municipios
de Salamanca y Santa Cruz de Juventino Rosas, ambos ubicados en
la zona del corredor industrial del estado. Enseguida el distrito XVIII
también mostré un porcentaje alto con 20.5%, y agrupa a los municipios
de Pénjamo, Manuel Doblado y Cueramaro, todos ellos ubicados en la
zona centro oeste del estado.

Finalmente, el cuarto distrito de esta lista es el distrito XIX con 20.2% y que
agrupa los municipios de Valle de Santiago, Huanimaro y Jaral del Progreso,
todos ellos ubicados en la zona centro sur.

El resto de los distritos electorales muestran un porcentaje de voto en
blanco entre el 11% y 4%. Son los casos de los distritos XI, XV y VI, que
registraron el 4.2%, 5.0%y 5.3%, respectivamente. Todos ellos ubicados en
la zona centro del estado. En contraste, la zona norte del estado presenta
un mayor porcentaje de votos nulos con boletas en blanco.
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La segunda categoria del voto nulo por intencién son las boletas con marcas de
cancelacion. Este tipo de votos nulos tiene el mayor porcentaje en lo que respecta
ala dimension de votos nulos por intencién, que suma un 34.4% de la muestra.
Los distritos electorales que destacaron por mostrar un porcentaje alto de este
tipo de votos son: el distrito IIl y VI con 55.8% y 49.7%, respectivamente: los
cuales pertenecen al municipio de Le6n. Enseguida el distrito XI con 55.7%
que agrupa al municipio de Irapuato, y el distrito XV, con 52.8% que agrupa a
los municipios de Celaya y Villagran.

La tercera categoria suma el 8.3% de la muestra de votos nulos con
marcas consecutivas que denotan la intencién de anular —mas de
cuatro—. Es evidente que esta categoria es menos representativa en
los 22 distritos electorales, con respecto a las anteriores, sin embargo,
podemos observar los valores obtenidos del distrito VIII que reporta el
valor mas alto de los 22 distritos con 15.3% de esta categoria. En este
ultimo distrito encontramos al municipio de Guanajuato y una parte del
municipio Silao.

La cuarta categoria de los votos nulos por intencién, son aquellos que
contenian expresiones de rechazo a todas las opciones politicas, donde el
elector utiliz6 mensajes escritos con ofensas, palabras de descontento e
incredulidad hacia las opciones politicas: representa el 9.9% de la muestra.
Por lo que esta categoria se ubica como la tercera mas representativa en
orden descendente, en lo que respecta a los votos nulos por intencién. Los
distritos VI, 18.4%; XV, 17.4, y X1, 16.7% destacaron por tener los valores mas
altos de esta Gltima categoria.

En resumen, en los distritos electorales de la zona centro del estado se
encontré una mayor concentracién de votos nulos con intencién, que
contienen mensajes de rechazo a todas las opciones politicas presentadas
en la boleta electoral.

Al revisar la quinta categoria del voto nulo por intencién, la cual se refiere a
aquellas boletas que presentaron mensajes y expresiones que no denotaban
ninglin sentido de eleccién por las opciones politicas: se observé que
agruparon una cantidad infima de votos nulos: 1.3%.

La grafica 10 ilustra los datos comentados acerca de la distribucién de los
porcentajes de cada una de las categorias del voto nulo.
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Distribucion geografica del voto nulo por intencién en los distritos
electorales 2015

Con base en los resultados obtenidos se elaboré el mapa 4, que permite
ubicar de manera geografica la presencia del voto nulo por intencién para
los 22 distritos electorales.

Mapa 4

Voto nulo por intencidn en eleccion de diputados locales 2015

MAPA 4

RANGO MUNICIPIOS NIVEL
76.6% | 93.0% 5 ALTO
59.5% | 76.5% 12 MEDIO
42.4% | 59.4% 5 BAJO

Fuente: Elaboracion propia.

Dimension del voto nulo por error en eleccién de diputados locales

La proporcién de los votos nulos por error representa practicamente una cuarta
parte de los votos nulos (24.9%). Los diferentes tipos de error se distribuyen
de acuerdo a cuatro categorias, las cuales conforman la segunda dimensién de
la clasificacién usada en este analisis.

Es notorio que existe una baja presencia de votos nulos por error, ademas
de resaltar que el tipo de error mas comun en los 22 distritos electorales
son aquellos donde existen mas de dos marcas en los recuadros de partidos
politicos sin coalicién, debido a que suman el 24.1%. Aqui se destacan los
distritos IX y XVIII por sus altos porcentajes que obtuvieron de este tipo de
error: 51.2% y 40.1% respectivamente.
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Cabe mencionar que en ninguno de estos distritos se presentd una
coalicién entre partidos, por lo cual, hipotéticamente se puede estar ante
la posibilidad de una confusién por parte del elector, al pensar que existia
una coalicién entre partidos.

Al detallar como se distribuye el voto nulo por error entre cada uno de los
distritos electorales, se observa que nueve de los 22 distritos se encuentran
por encima del promedio (25.3%), y en orden descendente son: distrito
IX (52.3%), XVIII (40.1%), XX (36.9%), XIV (33.2%), XII (32.4%), XVI
(31.1%), I (30.9%), XIII (28.3%) y el XXI (28.1%).

De los distritos mencionados, s6lo en el distrito XVI se present6 la
coalicién entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y Nueva Alianza (NA), donde el triunfo lo
obtuvo el Partido Accién Nacional (PAN) por una diferencia del 3.02%. En
el resto de los distritos no se presenté coalicién entre partidos.

Los distritos I y IX se encuentran en la zona norte del estado y presentan
altos porcentajes de voto nulo por error, sobre todo el IX con 52.3%, un
porcentaje mayor que su voto nulo por intencién. A este distrito pertenecen
los municipios de San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo.

Sin embargo, no sélo en la zona norte existe un alto porcentaje de voto nulo
por error, toda vez que los distritos XII, XIV y XVI pertenecientes a la zona
centro del estado, muestran también valores por encima del promedio (ver
mapa 2). Destacamos que s6lo dos distritos cercanos a la zona sur (XVIII y
XX) mostraron un alto porcentaje de votos anulados por presentar un error
por parte de los electores.

Los distritos que mostraron un bajo porcentaje de votos nulos por error
son: IIT (4.1%), XI (13.4%), VI (15.4%), XXII (16.4%), XV (17.4%), y el 11
(19.3%) —vea la grafica 11.

De estos resultados se observa que el voto nulo por error no esta acotado
a las zonas menos urbanizadas y con mayor nimero de carencias sociales;
por el contrario, se evidencia que estd presente en municipios con buenos
niveles de desarrollo econémico y social, por lo cual no es posible establecer
una conclusién que relacione a las zonas urbanas con menos voto nulo por
error y viceversa.'

19 Con base en el Indice de Desarrollo Humano 2010.
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Gréfica 11
Voto nulo por error en eleccién de diputados locales 2015
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De la distribucién de los votos nulos por error, de acuerdo con el tipo de
marcacion, se obtiene que, en orden de mayor representacion, la primera
categoria es la que refiere a los votos con marcas en mas de dos opciones
politicas no coaligados, pues suma un 24.1% de la muestra.

El segundo dato mas alto de esta dimension se refiere a aquellas boletas
con marcas en el recuadro de partido politico, con o sin coalicién, pero que
contenian expresiones que contradecian la eleccién plasmada en la boleta:
éstas suman el 0.4%. Estos votos nulos pudieron ser de aquellos electores
que, en su intencién por dejar un mensaje escrito en contra de las opciones
politicas, terminaron por restarle certeza al sentido de su preferencia.

La tercera categoria se refiere a los votos que contenian marcas y/o
expresiones en el recuadro de Candidato No Registrado, que no hacen
referencia a personas reales o que carezcan de elementos para otorgar el
voto como valido; éstos sumaron un 0.1% de la muestra.

Este tipo de voto parte del supuesto de que el elector escribi6 un sobrenombre
0 que s6lo escribi6 la mitad del nombre real de la persona a la cual estd
destinando su voto. Es decir, es evidente la intencion del elector de emitir
un voto valido, sin embargo, por no contener el total de los requisitos para
otorgar ese voto a un candidato no registrado, se conté como nulo por parte
de las y los funcionarios de casilla.

La categoria que refiere a los votos nulos por error, en los cuales se ha
dejado uno o dos recuadros sin marcas, o marcados en forma distinta
al resto de las opciones, suma el infimo porcentaje de 0.3%. Hay que
recordar que esta categoria hace referencia a los casos cuando el
electorado realiza marcas en forma de cruz en las opciones politicas y
deja una o dos opciones limpias, o con una marca distinta a manera de
expresar su preferencia por aquellas opciones diferenciadas del resto.
Hipotéticamente, esos(as) ciudadanos(as) no tenian claro la forma
correcta de votar.

En sintesis, s6lo la primera categoria —votos que contenian marcas en mas
de dos partidos politicos sin coalicion— fue el error mas comun, el resto
de las categorias suman porcentajes por debajo del 0.4%. Es evidente que
la primera categoria es la mas importante —véase la grafica 12.
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Grafica12
Votos nulos por error en la eleccion de diputados locales 2015

0.1%
0.4% 0.3%

Marcas en dos 0 mas recuadros de partidos
politicos no coaligados (sin patrén).

Marcas en un recuadro de partido politico o en dos
y mas de las opciones politicas con o sin coalicion,
pero que contengan expresiones que generen
incertidumbre o contradigan la preferencia marcada
en la boleta.

Marcas y/o expresiones en el recuadro de candidato
no registrado que no haga referencia a personas

. reales o carezcan de elementos para otorgar el voto
un candidato no registrado.

Marcas al interior de los recuadros de partidos
. politicos, exceptuando una o dos, que son sus
preferencias reales.

Fuente: Elaboracion propia.

Distribucién geografica del voto nulo por error y sus categorias

Se muestran los resultados del estudio mediante el mapa 5, con el fin
de poder ubicar geograficamente los resultados para cada uno de los
distritos electorales.
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Mapa 5

Voto nulo por error en los distritos electorales 2015

MAPA 5

RANGO MUNICIPIOS ~NIVEL
36.3% | 52.3% 3 ALTO
20.2% | 36.2% 12 MEDIO
41% | 20.1% 7 BAJO

Fuente: Elaboracion propia.

Dimension del voto valido anulado por el funcionario(a) de
casilla

La tercera dimensién se refiere a los votos que fueron anulados por
funcionarios(as) de casilla. Este tipo de voto representa de manera global
el 8.4% de los votos nulos para la eleccién de distritos en las elecciones
locales de 2015.

De acuerdo con la grafica 13, 16 de los 22 distritos electorales se encuentran
entre el 2.6% y 8.2% de este tipo de voto nulo, un nivel bajo. Tres distritos
electorales se ubican en un rango medio, entre el 10.6% y 15.6%. El resto
—tres distritos electorales- se ubican en un nivel alto con un porcentaje que
oscila entre el 17.6% hasta el 24.7%.

Como ya se ha sefalado antes, la presencia de este tipo de votos dentro del
universo de votos nulos puede obedecer a varias razones: primero, al error
humano, el cansancio y/o agotamiento al cual estin expuestos las y los
funcionarios de casilla después de una extenuante jornada electoral.
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También, puede obedecer a la posible interpretacion rigida de las y los
funcionarios de casilla al determinar la validez o no de los votos.

Teniendo en cuenta las posibles causas de la presencia de este tipo de
votos, es importante resaltar los casos en los que el porcentaje comienza a
superar el promedio de los 22 distritos electorales del estado.

Los distritos que estan por encima de la media son: VII (24.7%),X (21.1%),
XXII (17.6%), XIX (15.6%) y IV (10.6%).

El distrito VII destaca con el mayor porcentaje de este tipo votos; dicho
distrito estd contenido en el municipio de Ledn y colinda con el distrito X,
el cual agrupa los municipios de San Francisco del Rincén, Purisima del
Rincén, Romitay parte del municipio de Silao. Ambos distritos forman una
franja compacta respecto a votos validos que fueron anulados por la o el
funcionario de casilla.

En esta tesitura el distrito XXII, en la regiéon sureste del estado, mantiene
un porcentaje alto de este tipo de votos. Ahi se ubican los municipios de
Acambaro, Coroneo, Jerécuaro y Tarandacuao.

Voto valido anulado por funcionarios(as) de casilla en eleccién de diputados locales 2015

MAPA 6
RANGO MUNICIPIOS NIVEL
16.8% | 24.7% 3 ALTO
9.7% | 16.7% 3 MEDIO
0.0% | 9.6% 16 BAJO

Fuente: Elaboracion propia.
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Distribucion de la muestra de votos nulos en los distritos electorales

Expresiones Marcas en Marcas y/o
que denotan un recuadros | expresiones
rechazo a toda s de partido enel s
opcion politica asy politico0 2 | recuadro de P
Marcas con expresiones . ) al interior
Marcas en i de la boleta, Marcas en y més de candidato
un patrén - en la boleta . de los .
la boleta continuo utilizando oM dos omés | las opciones no RS Voto vélido
que no nombres g recuadros con o sin registrado N anulado
Voto que denota . expresen " - de partidos
denoten una N ) incompletos, H . de partidos | coalicién, que | que no haga o por
en ™ la intencion ningan Intencion h politicos Error L
pref. politica sobrenombres . no contengan referencia funcionario
blanco N de anular sentido de . . exceptuando
sino una 0 nombres de - coaligados | expresiones | apersonas (a) de
- (Marcas . eleccion por . una o dos, ;
cancelacion " personajes de . (sin que generen reales o casilla
. | consecutivas | "> las opciones . P que son sus
de la hoja X ficcion en el o patron) incertidumbre | carezcan de 3
mas de 4) politicas de preferencias
recuadro de sk 0 elementos T
candidato no contradiccion | para otorgar
registrado la preferencia elvoto a
marcada CNR
O | 189 | 318 86 34 00 62.8 309 00 00 00 |09 | 63
D'Sﬁ”m %4 | 378 95 26 12 76.4 19.0 00 00 03 193 | 43
OS] 59 | s 70 240 02 930 41 00 00 00 41 29
D'SI:/”“’ 135 | 290 109 132 10 67.6 210 03 00 05 218 | 106
Distrito
v 70 38.4 9.2 145 3.2 723 21.2 1.0 0.2 05 229 4.7
Distrito
Vi 53 49.7 56 18.4 0.0 79.0 13.9 1.0 0.0 0.5 154 5.6
Distrito
Vil 8.9 23.7 9.1 8.9 13 51.8 211 0.8 05 1.0 234 247
Distrito
Vil 79 39.8 15.3 135 0.9 774 16.5 0.0 0.0 09 174 5.1
Distrito
X 183 13.1 5.2 29 29 42.4 51.2 03 0.0 09 52.3 5.2
D'S;’ 01 494 249 52 43 06 540 249 00 00 00 249 | 211
oSOl 4p | s 59 167 07 833 132 02 00 00 | 134 33
D';'I’I"" 66 284 109 126 14 59.9 315 06 00 03 324 | 77
Distrito
Xl 15.0 341 108 8.6 0.3 68.8 26.8 13 0.3 0.0 28.3 29
D';}\’/'“’ %2 | 248 30 40 47 607 326 03 03 00 382 | 60
Distrito
XV 50 52.8 33 17.4 0.7 79.3 171 0.0 0.0 0.0 171 37
Distrito
XVI 94 32.8 8.6 8.1 19 60.8 28.9 14 0.0 08 311 8.1
Distrito
Xvil 18.0 415 8.5 4.2 0.7 729 225 0.0 0.0 0.0 22.5 4.6
Demo | 205 | 211 105 50 03 573 | 401 00 00 00 |41 | 28
oo | a2 | 240 1.0 40 06 598 240 00 00 06 %6 | 156
DO | 147 | 1e 59 75 27 w5 | 362 07 00 00 | 369 | 136
Di;;::m 118 33.1 8.9 6.7 3.4 63.8 26.9 05 05 0.2 28.1 8.2
D;?;illm 1.3 39.0 6.8 8.3 0.6 66.1 15.8 0.0 0.0 06 16.4 176
Total 12.8 34.4 8.3 9.9 13 66.7 241 0.4 0.1 03 249 8.4

Fuente: Elaboracion propia.




Conclusiones

1 voto tiene miultiples facetas, matices y significados. L.a mayoria de los

estudios sobre el comportamiento electoral se enfocan en buscar las

motivaciones de la participacién electoral, o bien, en analizar las preferencias
partidistas. Sin embargo, los estudios sobre la anulacién del voto son escasos. El
aporte que se ha presentado en esta obra representa un verdadero esfuerzo por
contribuir al entendimiento objetivo y global de este fendmeno politico.

¢Por qué es un aporte objetivo? Porque el analisis se hizo a partir de una base de
datos que se construyé desde una muestra representativa de los votos nulos, lo que
representa en si mismo un aporte significativo para el estudio en el campo electoral.
Pocas veces se puede tener acceso a los materiales que se encuentran contenidos
en los paquetes electorales y sistematizar esta informacién. Las tablas, grificos,
esquemas y mapas expuestos en este trabajo contienen informacién original y
valiosa para entender el fenémeno anulista en la entidad.

Asimismo, el manejo de las categorias usadas para realizar esta base de datos
representé un reto metodoldgico, pues si bien existian los referentes de clasificacion
de voto nulo usados por el IFE/INE, no se siguié el camino cémodo de usar esa
clasificacién, sino que se construy$ una propia con base en una revisién teérica de
la literatura existente sobre voto nulo y lo que los propios votos nulos nos estaban
indicando en sus regularidades y peculiaridades.

En esta tesitura, con los referentes de la certeza y ambigiiedad de lo que queria
expresar la ciudadania con su boleta electoral, se logré ubicar las dos dimensiones
basicas de votos anulados por error y votos anulados por intencién. Pero nuestra
clasificacion fue mas alld y se detecté una tercera dimensién que ningan otro
trabajo habia destacado: los votos validos anulados por las y los funcionarios de
casilla. Esta tultima dimension pone en el centro de los estudios de los votos nulos
un problema de nuestros actuales procesos electorales, particularmente de lo que
pasa en la etapa de computo: por alguna circunstancia las y los funcionarios de
casilla computaron como nulos votos que contaban con las caracteristicas para
ser considerados como validos. Si bien, no representan una mayoria de los votos
nulos, si representa un indicador de una deficiencia en el proceso electoral, la cual
debe ser atendida para evitar que en determinadas circunstancias pudiera generar
incertidumbre en el resultado.

Una vez que se obtuvieron los datos del proceso de clasificacion fue posible dar
respuesta a algunas de las preguntas que motivaron este trabajo: {Cudles son las
principales caracteristicas del voto nulo? {Qué porcentaje de voto nulo por intencién
se detect6 para las elecciones de ayuntamientos y para las y los diputados locales?
¢{Es posible distinguir por zonas geograficas el tipo de voto nulo?
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En primer lugar, en las elecciones de ayuntamientos se obtuvo que del 100% de
la muestra que conformaba este tipo de eleccién, un 55.5% de los votos nulos
fueron clasificados bajo las caracteristicas de intencién, y por error el 36% de esta
muestra, el resto: 8.5%, fue clasificado bajo la categoria de votos validos anulados
por funcionario(a) de casilla.

Para el caso de la eleccién de las y los diputados locales, se obtuvo que del 100% de
los votos nulos que conformaban la muestra de los distritos electorales: el 66.7%
fueron anulados por el electorado, siendo la subcategoria de las boletas que denotan
una cancelacién de la hoja la mas comin: 34.4%. En esta misma linea, un 24.9% de
las boletas fueron anuladas por error, y el resto, 8.4%, pertenece a la tercera categoria
de este estudio, la cual refiere a los votos validos anulados por las y los funcionarios
de casilla —un porcentaje practicamente idéntico al de ayuntamientos.

¢Predomina el voto nulo por intencién en Guanajuato? Efectivamente el porcentaje
mayoritario es el de voto nulo por intencién en los dos tipos de eleccién. Sin
embargo, no fue un porcentaje absoluto que nos permita afirmar que el voto nulo en
la eleccién 2015 se caracterizé por este tipo de anulacién. Ademads, y ese es el valor
de este estudio, se tiene que observar lo que pasa en cada uno de los municipios y
en cada uno de los distritos del estado para entender que los porcentajes llegan a
cambiar, es decir, en algunos municipios y distritos el porcentaje mayor pertenece al
voto anulado por error y no al de intencién.

Otro elemento que se desarroll6 fue el mapeo de la informacién obtenida, con el
propdsito de observar si se formaban regiones dentro de la entidad que permitirian
entender mejor el comportamiento de este fendmeno, en otras palabras, se busco si
existia la conformacién de zonas electorales donde predominara un tipo de voto nulo.
El resultado de este mapeo fue que no se logré establecer de manera consistente
regiones, pues hay variaciones en la continuidad geografica de los municipios y de
distritos electorales.

En el ambito puramente académico, como reto de investigacién, el voto nulo
representa una agenda de investigacién en la que se debe considerar: 1) la
continuacién de los muestreos de votos nulos en todo proceso electoral; ello permitira
realizar la comparacién entre procesos, y observar continuidad o cambio de los tipos
de anulacién, incluso empezar a observar, bajo la clasificacion ofrecida, el voto nulo
para la eleccién del titular de la gubernatura; 2) complementar el muestreo con una
encuesta que permita detectar variables sociodemograficas basicas como edad, sexo,
ubicacidn, nivel educativo, y de igual manera, se pueda medir diferentes fenémenos
del comportamiento electoral de las y los guanajuatenses en el proceso electoral y
una dimensién a abordar en el cuestionario sea el voto nulo, y 3) realizar entrevistas
y/o grupos focales con funcionarios(as) electorales, miembros de partidos politicos
y candidatos(as), para conocer su postura respecto al voto nulo.
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Recomendaciones

1voto nulo puede ser visto como un descuido de la ciudadania, o en el otro

extremo, como una expresion de protesta. Lo cierto es que lo deseable es

que las y los ciudadanos no cometieran errores al momento de sufragar
y que las y los funcionarios de casilla tampoco clasificaran de manera errénea
votos validos como nulos. Alin mas, lo deseable seria que las condiciones de la
contienda o su realidad politica no llevaran a las y los ciudadanos a considerar
que la anulacién del voto es la Ginica salida ante el panorama que ellos ven. Esto
ultimo escapa en buena medida al esfuerzo que pudiera realizar la institucién
electoral, pues es evidente que existen muchos factores que estan presentes en
las motivaciones de los anulistas, y en dado caso implica que otras instituciones
también se involucren. Para las otras dos situaciones el 6rgano electoral si
puede realizar acciones encaminadas a reducir esos errores. A continuacidn, se
exponen recomendaciones puntuales a la luz del analisis realizado.

En primer lugar, es importante atender la elevada proporcién de voto nulo por
intencion, ya que conforma el grueso del total de la muestra representativa
clasificada para los dos tipos de elecciones —ayuntamientos y distritos
electorales—. Este primer hallazgo hace notar a las instituciones electorales, a
los propios partidos politicos y candidatos(as), que existe un porcentaje de la
ciudadania que anula su voto bajo las modalidades que se han presentado en este
texto. ¢Como es posible atender esta situacion?

El primer objetivo encaminado para atender este problema es que los votos
nulos por intencién se traduzcan en un mensaje directo a las instituciones
politicas, para que tomen medidas que atiendan el rechazo de los electores.
Es decir, que al menos tengan alguna repercusién en el dmbito politico; de lo
contrario es, como sefalan los detractores de los movimientos anulistas, un
total despropdsito. En pocas palabras, el Instituto Electoral deberia buscar un
mecanismo posterior al proceso electoral mediante el cual dialogara con los
actores politicos, principalmente en los municipios en donde maés se presenté
este tipo de anulacién para reflexionar y/o atender los problemas que ocasionaron
esa reaccion de las y los ciudadanos. Con ello se pretende dar trascendencia
al voto nulo, con el fin de que exista una retroalimentacién al mensaje que el
elector ha dejado en su boleta al no elegir a ninguna de las opciones politicas.

Un segundo conjunto de recomendaciones estd encaminado a solventar el
error al momento de emitir el sufragio por parte del electorado. Con el fin de
establecer medidas en torno a este problema, es indispensable que el érgano
electoral implemente campafas informativas dirigidas a las y los electores para
instruir cémo emitir correctamente el voto. Por lo cual, seria pertinente llevar a
cabo una campana que tenga por objeto orientar a la ciudadania —a tiempo—
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sobre como emitir su voto, de manera que las y los ciudadanos conozcan en
forma préactica como expresar un voto valido. Asimismo, dar a conocer las
diversas férmulas validas para la eleccién en caso de que existan coaliciones para
la region o distrito en la cual emitan su voto. Esta acciéon puede ser focalizada
preferentemente en los distritos que presentaron una mayor proporcién del voto
nulo por error.

Por tltimo, cabe sefialar que dentro de los objetivos permanentes de las
instituciones electorales, estd el de mejorar y retroalimentar cada uno de los
procesos electorales, tanto en su organizacién como en la capacitacién a sus
funcionarios(as) de casilla. Bajo esta idea, es indispensable que se continte
con las capacitaciones a su equipo de trabajo, ya que se observé que existe un
porcentaje —si bien pequefo, no deja de ser importante— de votos validos
que presumiblemente fueron anulados por una interpretacién rigida o por el
desconocimiento de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF) en materia electoral. Y se hace referencia a
esta jurisprudencia, debido a que se observaron boletas con caracteristicas que
los habrian calificado como votos validos segun el criterio del TEPJE, pero que
fueron clasificados como nulos por parte de las y los funcionarios de casilla.

Esto posiblemente puede ser producto por dos causas diferentes: en primer
lugar, existe la posibilidad de una falta de coordinacién y/o actualizacién de las y
los capacitadores respecto a la jurisprudencia emitida entorno a la validez de un
voto. Por otro lado, el arduo trabajo que representa la jornada electoral abre la
posibilidad de que fuese necesario considerar la ampliaciéon del nimero de lasy
los funcionarios de casilla, con lo cual se estaria en posibilidades de redistribuir
el trabajo y con ello se ganaria un mayor rendimiento en cada una de sus tareas,
evitando as{ un deficiente conteo de votos validos y nulos.

Finalmente, se podria explorar la posibilidad de que se agregase un paso mas
en la etapa del conteo de votos, el cual consistiria en que las y los propios
funcionarios de casilla diferenciaran entre los votos nulos por error y votos nulos
por intencién, y que este resultado fuese asentado en la Acta de Escrutinio y
Coémputo. Con este complemento de la etapa de cémputo se garantizaria una
mayor sensibilizacién por parte de las y los funcionarios de casilla para saber
interpretar y diferenciar los votos validos de los votos nulos. Es evidente que
esto implicaria un mayor trabajo a quienes integran la mesa directiva de casilla,
pero también contribuye a la fortaleza y certeza del proceso electoral. La
realidad de hoy en dia es que el voto nulo se encuentra en una zona oscura de
interpretacion oficial, y las recomendaciones y el anélisis global de este trabajo
estan encaminados a resaltar el papel que tienen los votos nulos en el proceso
electoral. Pensar que es un fenémeno o dato residual implicaria negar un
problema y una expresién politica més de la ciudadania.
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Mapa 7

Claves de los municipios de Guanajuato

1.- Abasolo
2.- Acdmbaro

3.- San Miguel de Allende

4.- Apaseo El Alto
5.- Apaseo El Grande
6.- Atarjea

7.- Celaya

8.- Manuel Doblado
9.- Comonfort

10.- Coroneo

1.- Cortazar

12.- Cuerdmaro

13.- Doctor Mora

14.- Dolores Hidalgo, C.I.N.

15.- Guanajuato

16.- Huanimaro

17.- lIrapuato

18.- Jaral del Progreso
19.- Jerécuaro

20.- Ledn

21.- Moroledn

22.- Ocampo

23.- Pénjamo

Fuente: Elaboracion propia.

24.- Pueblo Nuevo

25.- Purisima del Rincén
26.- Romita

27.- Salamanca

28.- Salvatierra

29.- San Diego de la Unidn
30.- San Felipe

31.- San Francisco del Rincdn
32.- San José lturbide

33.- San Luis de la Paz
34.- Santa Catarina

35.- Santa Cruz de Juventino Rosas
36.- Santiago Maravatio
37.- Silao de la Victoria
38.- Tarandacuao

39.- Tarimoro

40.- Tierra Blanca

41.- Uriangato

42.- Valle de Santiago

43.- Victoria

44 .- Villagran

45.- Xichu

46.- Yuriria
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| comportamiento electoral tiene en la practica del voto el mayor

centro de atencion. El hecho de que en la jornada electoral los

ciudadanos voten por un partido politico, coalicion o candida-

to independiente representa, en buena medida, la cristalizacion

de los esfuerzos de quienes organizan las elecciones, esto es:

permitir el ejercicio del derecho a votar. Pero équé pasa si los
ciudadanos anulan su voto? Debido a las bajas cifras relativas que ha regis-
trado, eleccidon con eleccidn, el voto nulo, éste habia pasado desapercibido
por los analistas de los procesos electorales mexicanos. Fue hasta el movi-
miento anulista que emergio durante la eleccion federal de 2009, cuando
se empezod a generar un interés particular por las implicaciones politicas de
este fenomeno.

Este aparente desinterés por el tema afectaba especialmente en el ni-
vel subnacional. En el caso que aborda este libro, el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato implementd una inedita y representativa muestra
de los votos nulos producto de la eleccion local del 7 de junio de 2015. Su
analisis permitio observar las dos dimensiones basicas del voto nulo: aquel
gue es producto del error o la incultura del votante, por una parte, y por
la otra el que es intencionadamente anulado por el ciudadano. Pero en

nuestro caso se descubrié un tercer tipo de voto nulo gue escapa a esas
dos dimensiones, y que se encuentra mas en el plano de lo que realizaron
los funcionarios de casilla en la etapa del escrutinio y computo, y que nos
llevo a plantear una tercera dimension: la de los votos validos anulados por
funcionarios de casilla, que lleva a plantear interesantes hipodtesis. En con-
secuencia, la clasificacion utilizada en este analisis es tambien original.

Con la clasificacion realizada, se pudo entender mejor el comporta-
miento del voto nulo en las elecciones de ayuntamientos y diputados loca-
les. Esto mediante la observacion de como el volumen y caracteristicas del
voto nulo varian de municipio a municipio, asi como de distrito a distrito. En
general, se trata de establecer mayores y mejores bases para entender este
fenodmeno comicial, y asi concebir medidas que permitan evitar en lo posi-
ble que los ciudadanos cometan errores en el momento de votar y, ademas,
asumir la utilizacion del voto como una forma de reclamo y/o de expresion
politica, aungue sacrificando su poder como instrumento de decision. El
estudio, en consecuencia, es util para las autoridades electorales, para los
partidos politicos vy sus candidatos, asi como para la ciudadania en general,
que quiera escuchar y comprender lo que los votos nulos quieren decir con
sus diferentes voces y matices.
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