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1. Glosario
CCVPEM: Comision Contra la Violencia Politica Electoral a las Mujeres.
IEEG: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
JPDC: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGSMIME: Ley General del Sistemas de en Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

LIPEEG: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guanajuato.

PAT: Programa Anual de Trabajo.

PEL: Proceso Electoral Local.

PES: Procedimiento especial sancionador.

PESvp: Procedimiento especial sancionador especializado en violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

TEEG: Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UTJCE: Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral

VPcMRG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.
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Introduccioén

En el marco del compromiso institucional por garantizar la plena igualdad de
derechos politicos y la erradicacion de toda forma de discriminacion por razones de
género en el ambito electoral, el procedimiento especial sancionador en materia de
violencia politica contra las mujeres emerge como un mecanismo esencial. Este
procedimiento, arraigado en la normativa electoral mexicana y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado, representa un hito significativo en la
proteccion y promocion de los derechos de las mujeres en el ejercicio de su

participacion politica.

La inclusion de disposiciones especificas en la LGIPE, asi como en diversas
jurisprudencias emitidas por el TEPJF, ha consolidado un marco legal que procura
prevenir, investigar y sancionar actos de violencia politica de género. Esta
herramienta legal se erige como un instrumento vital en la construccion de entornos
electorales libres de violencia y discriminacion, garantizando el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales de todas las personas, en particular de las mujeres,
dentro del proceso democratico.

En ese sentido, el IEEG -como autoridad encargada de la organizacion de procesos
electorales-, bajo la determinacion de fomentar y garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, esta comprometido a promover el respeto y salvaguarda
del ejercicio pleno y efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres en
condiciones de igualdad con los hombres, y libres de violencia, y, en ese marco,
utilizé el PES como instrumento para atender las denuncias en VPcMRG desde el

proceso electoral 2017-2018.

Asimismo, la CCVPEM del Consejo General del Instituto Electoral, tiene como
objetivo general realizar acciones encaminadas a prevenir, atender y erradicar toda
practica de violencia contra la mujer en el ambito politico electoral de la entidad,
generando planes, proyectos y actividades que permitan la busqueda continua de
la igualdad sustantiva.
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En ese orden de ideas, en el PAT 2023 de la CCVPEM, se establecié como objetivo
especifico 2 “Difundir informacion referente a la violencia politica electoral en razén
de género, asi como las acciones impulsadas por la Comision y los resultados
obtenidos”; y con el fin de cumplir este propdsito, se considerd de manera especifica
la actividad 2.4 que corresponde al andlisis de la tramitacion del procedimiento
especial sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, con base en la informacion generada durante el PEL 2020-2021, para
proponer modificaciones legislativas y reglamentarias a las reglas procesales para
su substanciacion, con la finalidad de que las mujeres accedan a la justicia de forma

pronta y expedita.

Derivado de lo anterior, el presente documento es elaborado a partir de los
resultados y de las aportaciones de la investigacion Paridad, violencia de género y
acceso a la justicia electoral. Avances para la construccion de un indice sobre la
democracia paritaria en Guanajuato!, auspiciada por la CCVPEM en el 2021;
investigacion que recoge informacion empirica sobre los mecanismos
implementados para salvaguardar los derechos de las mujeres, obtenida a través
de testimonios de mujeres candidatas durante el PEL 2020-2021. Ademas de
evaluar el nivel de acceso de las mujeres a la justicia electoral, se considero tanto
la via del procedimiento administrativo sancionador electoral como los casos de

violencia politica sufridos por las candidatas durante dicho proceso electoral.

3. Objetivo general

Analizar el funcionamiento del PESvp en el PEL 2020-2021, con el fin de
comprender su efectividad e identificar areas de oportunidad para que las mujeres
accedan a la justicia electoral de una mejor manera.

1 A cargo de la doctora Dulce Alejandra Camacho Ortiz.
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4. Metodologia

Se analizaron los resultados de la investigacion Paridad, violencia de género y
acceso a la justicia electoral. Avances para la construccion de un indice sobre la
democracia paritaria en Guanajuato, a cargo de la doctora Dulce Alejandra
Camacho Ortiz.

Asimismo, se integraron las sugerencias, comentarios y/o experiencias vividas
durante la tramitacion PES en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género. Estas contribuciones fueron emitidas por las dirigencias estatales

de los partidos politicos y sus representaciones acreditadas ante la CCVPEM.

5. Antecedentes del PESvp

En el aflo 2016, el TEPJF resolvié que el JPDC era un recurso adecuado para
examinar casos de VPcMRG? vinculados con el ejercicio de cargos de eleccion
popular. Posteriormente, en 2017, determindé que el PES también podia ser utilizado
para investigar y atender casos relacionados con esta forma especifica de violencia

contra las mujeres®.

No obstante, fue con las modificaciones legislativas federales del afio 2020 que se
estableci6 de manera explicita la viabilidad legal del JPDC y del PESvp. Estos
procedimientos presentan distinciones significativas en términos de sus etapas

procesales, su viabilidad inicial y los impactos que generan.

En este tenor, en abril de 2020 se realizaron reformas#*, dentro de las cuales se
incluyeron los cambios en el articulo 442, ultimo parrafo de la LGIPE, asi como en
el articulo 80 de la LGSMIME, con el fin de establecer de manera explicita la

viabilidad legal tanto del JPDC como del PES en casos relacionados con VPcMRG.

2 Expediente SUP-AG-93/2016, disponible en:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/AG/93/SUP_2016_AG 93-600761.pdf

3 SUP-JDC-5/2017 y SUP-JRC 144/2017 y acumulado SUP-JUDC-295/2017.
4 DOF 13/04/2020, disponible en:
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
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Durante el transcurso del proceso legislativo, se establecio la obligacién de que el
PES actuara como un instrumento para salvaguardar el derecho de las mujeres a

participar en la vida politica libre de violencia de género.

Dado que el PESvp se trata de un tipo especifico de procedimiento sancionador, es
pertinente mencionar que su surgimiento, al igual que otras innovaciones en el
ambito del derecho electoral en México, tuvo origen en las decisiones judiciales
emitidas por el TEPJF.

El procedimiento se incorporé al sistema juridico mexicano mediante las reformas
constitucionales de 2007 y 2008, respectivamente. Su concepcion original consistié
en establecer una herramienta destinada a solventar irregularidades del proceso
electoral de manera agil y con procedimientos mas eficientes. Especificamente, su
enfoque en la economia procesal y la celeridad en los plazos estipulados impulsaron
la adopcién del PES como una medida central para salvaguardar el derecho de las
mujeres a participar en la esfera politica sin enfrentar violencia de género. No
obstante, la practica ha revelado areas significativas que requieren mejoras y

oportunidades para su perfeccionamiento.

6. Analisis del Desempefio del PESvp en el PEL 2020-2021

A partir de las reformas a la LIPEEG en 2020, se observé un incremento significativo
en la complejidad legal en el contexto de las elecciones en el estado de Guanajuato.
Esta situacion se reflej6 en un notable aumento en el nUmero de quejas presentadas
y tramitadas por la UTJCE del IEEG durante el PEL 2020-2021, triplicando
practicamente la cantidad de denuncias gestionadas en comparacion con el proceso
electoral anterior, 2017-2018°. En especifico, en lo concerniente a la VPcMRG esta

Unidad atendié un total de 61 denuncias®. Esto implica que aproximadamente una

5 En el PEL 2020-2021 se tramitd un 204% mas de quejas via PES en comparacion con el proceso electoral
previo, pasando de 75 a 228 (Camacho Ortiz, 2022).

6 Con informacién al 14 de octubre de 2021. 10 de dichas quejas fueron recibidas en 2020, el resto, en 2021.
Pese al claro incremento en el numero de denuncias motivadas por VPcMRG existe una cifra negra que abarca
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practicamente 9 de cada 10 infracciones en relacion con los siguientes actos: a) comentarios con insinuaciones
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de cada cuatro quejas presentadas ante el IEEG y tramitadas a través del PES
estuvo relacionada con casos de VPcMRG.

En consecuencia, en Guanajuato se produjo una transicion en el sistema de justicia
electoral, pasando de una notable predominancia masculina en el uso del PES a
uno mas equitativo. Mientras que durante el proceso electoral 2017-2018 las
mujeres iniciaron aproximadamente el 10% de los PES que fueron clasificados por
sexo y resueltos por el TEEG, en el periodo 2020-2021, este porcentaje aument6 a

aproximadamente el 50%.

A pesar de las consideraciones anteriores, las presuntas ventajas del PESvp como
garantia del derecho de las mujeres a participar en la vida politica sin ser objeto de
violencia de género se han visto restringidas. La legislacion local establece un plazo
de seis dias como ideal para el desahogo ideal de un PESvp, una meta que resulta
de dificil cumplimiento, dado que no contempla actividades esenciales como la
realizacion de diligencias de investigacion y la necesidad de realizar notificaciones
personales a las partes involucradas. En el proceso electoral mas reciente, la
duracion promedio de un PESvp fue de 257 dias, y la UTJCE le llevd, en promedio,

98 dias para completar la fase administrativa de este procedimiento.

La configuracion legal del PESvp presenta desafios significativos para ser
sustanciado dentro del plazo establecido por ley. Estos problemas no solo son de
naturaleza operativa, sino que también afectan el disefio mismo del procedimiento.
Por ejemplo, la ausencia de un periodo previo destinado a la investigacion para
elaborar el informe circunstanciado, el cual debe ser elaborado por la UTJCE para
admitir o desechar la queja, pone de manifiesto que la legislatura asumio que la
persona denunciante proporcionaria las pruebas necesarias para fundamentar la
correspondiente responsabilidad. En consecuencia, la labor de la autoridad
administrativa-electoral se reduce principalmente a decidir sobre la admisién y, de

ser el caso, la sustanciacién durante una audiencia. Esta disposicion no se alinea

sexuales, insultos u ofensas; b) actos que hicieron sentir miedo a las entrevistadas por ser candidatas; c)
amenazas a ellas o a alguien de su familia para dejar su candidatura; d) comentarios de que sus logros o
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ascensos tenian algo que ver con favores sexuales (Camacho Ortiz: 2022).
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con lo que se conoce sobre la VPCMRG en términos generales, ni con el
comportamiento de las denunciantes durante el pasado proceso electoral de

quienes se puedo observar que tienen dificultades para reunir pruebas.

Es ampliamente reconocido que la violencia de género suele ser dificil de comprobar
y requiere que las autoridades posean habilidades de investigacion, y
conocimientos sobre la perspectiva de género, que resultan sumamente
complicadas de aplicar en el lapso tedrico de 48 horas entre la admision de la queja
y la realizacion de la audiencia. Ademas, la legislacién supone que la victima puede
identificar a la persona que ejerce la agresion. Sin embargo, de las 51 quejas
presentadas en 20217, 12 de ellas fueron dirigidas contra una persona responsable
desconocida, siendo que en mas del 90% de estos casos se trataba de violencia

digital.

7. Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género en el

contexto electoral de Guanajuato

Segun las entrevistas realizadas por la doctora Dulce Alejandra Camacho Ortiz a un
grupo de candidatas a cargos de eleccién popular durante el PEL 2020-2021, la

violencia que experimentaron se caracterizo por:

e Su incremento durante el desarrollo de la campafa electoral (una de cada
dos de las candidatas entrevistadas lo considero asi);

e Haberla sufrido practicamente cuatro de cada diez candidatas al momento
de buscar una candidatura®;

e Su caracter interseccional, pues la modalidad digital fue la mas
frecuentemente padecida por las candidatas entrevistadas: 46.5% de ellas
sefald haber padecido violencia a través de tecnologias de la informacién o

redes sociales;

7 Camacho Ortiz (2021), con base en el informe de la Comision de Quejas (2021).
8 38% de las candidatas encuestadas sufrio violencia en la busqueda de su candidatura.
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El hecho de que el acto de violencia mas comun que sufrieron fue la
descalificacion dirigida a mujeres que participan en politica (siete de cada
diez candidatas entrevistadas lo considero asi);

Ser invisibilizada por temor a represalias o por lealtad para con el partido
politico en el que militan las candidatas. Una de cada cuatro candidatas
reconocié haber sufrido violencia politica durante el proceso electoral; no
obstante, reconocieron no haberla denunciado al haberla considerado “no
grave”. Segun dijeron las candidatas: “no queria poner en riesgo el resto de
las candidaturas ni la imagen del partido"; no denuncié por “temor a
represalias™.

La cifra negra en la entidad: 89% de los casos. Pese a la omnipresencia y
ubicuidad de la violencia politica, Unicamente una de cada 10 de las

candidatas entrevistadas que dijo haber sufrido VPcMRG acudi6 a denunciar.

8. Sugerencias, comentarios y/o experiencias vividas durante la

tramitacion PESvp

El 1 de diciembre de 2023, la consejera electoral y presidenta de la CCVPEM

Sandra Liliana Prieto de Ledn, envié una comunicacion oficial a las personas

representantes de los partidos politicos debidamente registradas ante el IEEG. En

dicha correspondencia, se les solicité su valioso apoyo, asi como el de las

representaciones acreditadas por sus respectivos partidos politicos ante la

CCVPEM, para que remitieran de manera fisica o a través de correo electrénico, a

mas tardar el 8 de diciembre de 2023, sus sugerencias, comentarios y/o

experiencias vividas durante el desarrollo del PESvp, a fin de coadyuvar a este

Instituto a mejorar la sustanciacién de estos procedimientos.

% De las 51 quejas tramitadas por el IEEG via PES presentadas en 2021, Ginicamente seis se presentaron contra
una persona que militaba en el mismo partido politico de las victimas.
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En esta tesitura, al 8 de diciembre de 2023, se recibieron las contribuciones de los

partidos politicos PAN, PRI, PVEM y Morena; y no se recibieron comentarios por

parte de los partidos politicos PRD, PT y MC.
En ese sentido, a continuacion se detallan las contribuciones recibidas.

8.1.Recomendaciones formuladas por la licenciada Cesia Jael Vargas
Rodriguez, en su calidad de representante suplente del Partido Accion
Nacional ante la CCVPEM.

e Que la autoridad substanciadora pueda dividirse para atender los asuntos
relacionados con procedimientos especiales sancionadores,
preponderantemente los relacionados con violencia politica de género.
(Reforma al articulo 356 LIPEEG).

e Que las quejas y denuncias que se presenten con motivo de Violencia
Politica en Razon de Género tengan un trato especial, atendiendo a la
naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, esto es que sean
tramitados por la via sumaria.

¢ Que, en aquellos procedimientos relacionados con violencia politica contra
las mujeres en razén de género, la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral, ordene iniciar el procedimiento y remitir de inmediato,
en forma electronica, las constancias necesarias junto con las de la
investigacion preliminar, al tribunal estatal electoral para que resuelva sobre
la procedencia de medidas cautelares y de proteccion que fueren necesarias.
Cuando las medidas de proteccion sean competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva daréa vista de inmediato para que proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades y competencias (Reforma al articulo 371 Bis
LIPEEG).

I IIII——,
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8.2.Recomendacién formulada por el licenciado Paulo Edgar Ramirez
Noguez, en su calidad de representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante la CCVPEM.

e Realizar reformas legales para el efecto de que el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato pueda contar con una actuacion mas eficaz al
momento de pronunciarse respecto de las medidas cautelares. Dichas
modificaciones tendrian que incluir la fijacion de tiempos procesales para la
consecucién de los actos de investigacién, mismos que deben ser tendientes
no solo a acreditar los hechos, sino también, a verificar la existencia de
riesgos procesales.

¢ La Unidad Técnica Juridica debe realizar, en un primer momento, actos de
investigacion dirigidos a evaluar los riesgos procesales que se encuentren
actualizados en el caso concreto, tomando como orientacion aquellos que se
han considerado de origen para el proceso penal, tales como el sano
desarrollo de la investigacion y la seguridad de las victimas y testigos.

e Para la realizacién de tal evaluacién, proponemos que, por conducto de
personal especializado, se recabe una entrevista previa con la persona
denunciante, para que, garantizando el principio de inmediacién, se pueda
obtener la mayor cantidad de informacion periférica para definir lineas de
investigacion concretas.

e Esrecomendable que se analicen de forma concatenada los datos de prueba
con los que se cuente, a efecto de verificar si existe algun tipo de riesgo y el
nivel del mismo, para con ello, motivar la necesidad de imponer una medida
cautelar, a través de los principios de temporalidad, idoneidad,
proporcionalidad, necesidad, minima intervencién, instrumentalidad, entre
otros.

e Seria de suma utilidad para la investigacion, que desde la presentacion de la
denuncia y conforme a la entrevista previa, se elabore una teoria del caso

por parte del personal a cargo de la investigacion.
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8.3.Recomendaciones formuladas por la licenciada Virginia Marie Magafa

Fonseca, en su calidad de representante propietaria del Partido Verde
Ecologista de México ante la CCVPEM.

Agilizar los procesos para no permitir que un presunto culpable tenga la
oportunidad de participar en una contienda electoral.

Incrementar la difusion de los elementos constitutivos de la violencia politica
en razon de género (VPRG), ya que existen muchas denuncias que carecen
de elementos para considerarse VPRG, lo cual genera mas inversién de
tiempo y recursos humano tanto en el Tribunal Estatal Electoral como en el

Instituto Electoral.

8.4.Recomendaciéon formulada por la licenciada Maria Fernanda Arellano

Caudillo, en su calidad de representante propietaria del Partido
MORENA ante la CCVPEM.

Es necesario la restructura de la Unidad Técnica Juridica, que es la que
actualmente se encarga de sustanciar los procedimientos, encargandose
también de todas las denuncias que llegan, no solo las denuncias por
violencia, por esto es importante una restructura total, en que consiste esto,
es crear dentro de la Unidad, una &rea especializada y encargada de
sustanciar solamente las denuncias de violencia, y quienes estén en esta
area sean de preferencia mujeres capacitadas en perspectiva de género, lo
cual a la vez dara mayor celeridad a estas denuncias, mayor respuesta y asi
mayor certeza a las mujeres y con esto se da muestra de que las mujeres si
deben denunciar porque la ley las instituciones si dan justicia pronta y

expedita.

Estas aportaciones se conciben como instrumentos colaborativos destinados a

coadyuvar al Instituto en la mejora de la tramitacion de dichos procedimientos. La

intencidon desde esta Comision es que se destaque la importancia de recoger las

perspectivas y vivencias de las distintas personas actoras involucradas, con el fin

de enriquecer y optimizar la conduccién de los procesos relacionados con la

violencia politica de género. La solicitud refleja el compromiso de la CCVPEM de
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fomentar un didlogo abierto y constructivo con los partidos politicos, asi como de

fortalecer continuamente las précticas institucionales para garantizar la eficacia y

equidad en la aplicacion del marco normativo pertinente.

9. Clasificacion de propuestas

Integrando las sugerencias de las representaciones de los partidos politicos y los

hallazgos de la investigacion "Paridad, violencia de género y acceso a la justicia

electoral. Avances para la construccién de un indice sobre la democracia paritaria

en Guanajuato”, liderada por la doctora Dulce Alejandra Camacho Ortiz, se exponen

una serie de propuestas categorizadas segun su viabilidad de implementacion.

9.1.Propuestas legales

El Congreso local debe también subsanar dos lagunas legales existentes en
el ordenamiento juridico local en relacion con la sancién de la VPCMRG en
Guanajuato: Primero, debe reconocerse, explicitamente, la competencia de
otras autoridades administrativas y penales —ademas de las electorales—
para imponer como sancién por la comision de conductas relacionadas con
la VPcMRG la inhabilitacion del derecho de voto pasivo de la persona
responsable. Asimismo, debe reformarse el articulo 3541° de la Ley local para
asegurar la congruencia en la relacién entre los sujetos responsables, a que
se refieren los articulos 308, 346, 348-350 y 352 de este ordenamiento, con
las sanciones que deben ser aplicadas con motivo de la VPcMRG.
Especialmente, en las que deban corresponder a personas fisicas y morales,
incluidos ciudadanos, dirigentes y afiliados a partidos politicos, asi como las
autoridades y servidores publicos de cualquiera de los poderes del Estado,
de los municipios, de 6rganos autbnomos locales y cualquier otro ente
publico (Camacho Ortiz, 2021:99).

10 El articulo 354 de la LIPEEG establece las sanciones para diversas infracciones cometidas por partidos
politicos, aspirantes, personas precandidatas, candidatas, ciudadania, organizaciones y personas servidoras
publicas en el contexto de procesos electorales.
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Conviene que se discuta al interior del o6rgano legislativo local las
consecuencias juridicas que debe traer consigo la comision de conductas
violentas contra las mujeres distintas a las de la modalidad politica. En otras
palabras, que se discuta ahi si dichos ilicitos pueden traer consigo que las
personas responsables resulten inelegibles para un cargo de eleccion
popular por violencia sexual o debido al incumplimiento de obligaciones
familiares. Esto se encuentra relacionado con una de las propuestas mas
importantes impulsadas por las feministas en el pasado proceso electoral,
misma que naufragé al ser implementada por el 6rgano administrativo
electoral nacional y local sin sustento legal: la declaracion 3 de 3 sobre la
violencia!! (Camacho Ortiz, 2021:100).

Se sugiere que el legislativo local revise el disefio del PES a fin de establecer:
a) Un plazo especifico para la notificacion del emplazamiento del
responsable a la audiencia. b) Revisar y adecuar las competencias del IEEG
en la materia, tanto para su ejercicio autbnomo como en colaboracion con
otras autoridades integrantes del Sistema Nacional de Prevencién, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. ¢) Un periodo
especifico y méximo para el desarrollo de la investigacion por parte del
organo electoral local (Camacho Ortiz, 2021:101).

Que la autoridad substanciadora pueda dividirse para atender los asuntos
relacionados con procedimientos especiales sancionadores,
preponderantemente los relacionados con violencia politica de género.
(Reforma al articulo 356 LIPEEG) (Vargas Rodriguez, 2023).

Que, en aquellos procedimientos relacionadas con violencia politica contra
las mujeres en razén de género, la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral, ordene iniciar el procedimiento y remitir de inmediato,

en forma electronica, las constancias necesarias junto con las de la

11 Esta recomendacion ya se encuentra incorporada en la Constitucién local, como resultado de la reforma a la
Constitucion Federal conocida como "3 de 3 contra la violencia", sin embargo, se decidié dejarla dado que se
pueden seguir revisando formas para impedir que una persona violentadora, que comenta violencia en distintos
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investigacion preliminar, al Tribunal Estatal Electoral para que resuelva sobre

la procedencia de medidas cautelares y de proteccion que fueren necesarias.

Cuando las medidas de proteccién sean competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para que proceda a otorgarlas

conforme a sus facultades y competencias (Reforma al articulo 371 Bis

LIPEEG) (Vargas Rodriguez, 2023).

9.2.Propuestas reglamentarias

e La revision de los esquemas de gestion al interior del IEEG para el tramite,
integracion de los expedientes y manejo de la informacién, asi como en la
comunicacién con el TEEG. Los tiempos legales son extremadamente cortos,
cumplir con ellos en casos “modelo” (en los que la queja cuenta con las
pruebas necesarias y puede procederse de inmediato a la realizaciéon de la
audiencia para su desahogo) implica el disefio, automatizacion vy
digitalizacion de los procedimientos. Es un momento inmejorable para
trabajar en ellos con miras hacia el préximo proceso electoral (Camacho
Ortiz, 2021:101).

e Establecer como obijetivo institucional para el trdmite administrativo de las
quejas en materia de VPcMRG un plazo de 68 dias. (Camacho Ortiz,
2021:101).

e Agilizar los procesos para no permitir que un presunto culpable tenga la
oportunidad de participar en una contienda electoral (Magafia Fonseca,
2023).

9.3.Propuestas operativas

e La VPcMRG es un fendmeno de dificil erradicacion. Su tratamiento requiere
de un diagndstico preciso. Se sugiere aplicar a las candidatas contendientes
en el siguiente proceso electoral el cuestionario empleado en este estudio,
con el objetivo de comparar los resultados obtenidos ahora con los que
entonces se obtengan. Ello auxiliaria en la evaluacion de las acciones
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institucionales que, en su caso, se adopten para hacer frente a las areas de
oportunidad identificadas en este trabajo (Camacho Ortiz, 2021:101).

e Se sugiere continuar y profundizar en la creacion de redes contra la VPCMRG
(Camacho Ortiz, 2021:101).

e Capacitacion especifica de los funcionarios de la Unidad Técnica Juridica
para la formacion de competencias en relacion con la investigacion de
conductas relacionadas con la VPcMRG (Camacho Ortiz, 2021:101).

e Creacion de un protocolo con perspectiva de género para la admision y
desechamiento de las quejas (Camacho Ortiz, 2021:101).

e Que las quejas y denuncias que se presenten con motivo de Violencia
Politica en Razén de Género tengan un trato especial, atendiendo a la
naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, esto es que sean
tramitados por la via sumaria (Vargas Rodriguez, 2023).

e Incrementar la difusién de los elementos constitutivos de la violencia politica
en razén de género (VPRG), ya que existen muchas denuncias que carecen
de elementos para considerarse VPRG, lo cual genera mas inversion de
tiempo y recursos humano tanto en el Tribunal Estatal Electoral como en el
Instituto Electoral (Magafia Fonseca, 2023)

e La Unidad Técnica Juridica debe realizar, en un primer momento, actos de
investigacion dirigidos a evaluar los riesgos procesales que se encuentren
actualizados en el caso concreto, tomando como orientacion aquellos que se
han considerado de origen para el proceso penal, tales como el sano
desarrollo de la investigacién y la seguridad de las victimas y testigos
(Ramirez Noguez, 2023).

e Para la realizacién de tal evaluacion, proponemos que, por conducto de
personal especializado, se recabe una entrevista previa con la persona
denunciante, para que, garantizando el principio de inmediacién, se pueda
obtener la mayor cantidad de informacién periférica para definir lineas de

investigacion concretas (Ramirez Noguez, 2023).
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e Esrecomendable que se analicen de forma concatenada los datos de prueba
con los que se cuente, a efecto de verificar si existe algun tipo de riesgo y el
nivel del mismo, para con ello, motivar la necesidad de imponer una medida
cautelar, a través de los principios de temporalidad, idoneidad,
proporcionalidad, necesidad, minima intervencion, instrumentalidad, entre
otros (Ramirez Noguez, 2023).

e Seria de suma utilidad para la investigacion, que desde la presentacion de la
denuncia y conforme a la entrevista previa, se elabore una teoria del caso

por parte del personal a cargo de la investigacion (Ramirez Noguez, 2023).

10. Perspectivade género en laevaluacion de quejas: un enfoque

integral en el PESvp

Con el objetivo de garantizar el derecho de las mujeres a participar en la vida politica
libre de violencia de género, las personas que desempefan roles juridicos en el
procedimiento especial sancionador especializado en violencia politica contra las
mujeres en razon de género, deben adoptar a lo largo del proceso posturas
intelectuales y valorativas que les posibiliten optimizar la salvaguardia de este
derecho fundamental, sin menoscabar de manera desproporcionada o injustificada
los derechos procesales de las personas denunciadas, garantizando asi un debido

proceso.

En este sentido, es crucial integrar una perspectiva de género tanto en el analisis
de un escrito de queja como a lo largo del proceso del PESvp. En consecuencia,
siguiendo las investigaciones de la doctora Dulce Alejandra Camacho Ortiz, se
espera que las personas operadoras juridicas lleven a cabo las siguientes

actividades:

e Discernir de manera precisa el problema y las cuestiones juridicas a resolver,
optimizando el derecho de acceso a la justicia de las victimas y asegurando

el debido procedimiento de las personas involucradas.
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Asumir el compromiso de salvaguardar los principios y derechos que el
PESvp tiene como finalidad satisfacer, destacando en particular: el derecho
de las mujeres a participar en la vida politica sin sufrir violencia de género y
el debido proceso de la o las personas denunciadas.

Tomar decisiones y, en caso necesario, presentar ante los organos de
decision pertinentes del IEEG propuestas fundamentadas en relacion con el
procedimiento del PESvp, respaldandolas con argumentos sélidos y bien
fundamentados.

Es crucial adoptar precauciones para contrarrestar la posible influencia de
los prejuicios y estereotipos de género durante el analisis y la valoracion de
un caso, asi como en la determinacion de la adecuacion de los requisitos
procedimentales. Estas precauciones son fundamentales para asegurar un
analisis objetivo y equitativo de las causas legales, asi como para garantizar
el cumplimiento cabal de los requisitos necesarios para la procedencia del

caso.

Para asegurar lo anterior, es imperativo que las personas operadoras juridicas de

la UTJCE consideren lo siguiente:

Operen juridicamente reconociendo que el PES es uno de los procedimientos
legalmente establecidos para la protecciéon del derecho humano de las
mujeres a participar politicamente libres de violencia de género, identificando
las diferencias — de trdmite y fundadas en principios— que diferencian al
PESvp del procedimiento especial sancionador de tipo genérico;

Es esencial que comprendan de manera adecuada los limites de la
responsabilidad probatoria que la normativa aplicable establece para la
victima, identificando de manera precisa las facultades de investigacion
preliminar y de fondo que la ley confiere a la autoridad electoral local,

Es crucial diferenciar de manera adecuada las funciones de atencion,
prevencion y sancion de la VPcCMRG como un instrumento destinado a
ponderar correctamente los principios que el PESvp estd destinado a

garantizar, en caso de aplicarse;
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e Es fundamental que asuman las responsabilidades y facultades de
investigacion, tanto preliminares como sustantivas, con un enfoque basado
en los derechos humanos, las cuales deben llevarse a cabo a lo largo del
procedimiento;

e Valoren adecuadamente el derecho de acceso a la justicia que corresponde
a las victimas, garantizando no solo la admisibilidad del procedimiento, sino
también su validez;

e Interpreten con un enfoque de derechos humanos la procedencia de los
escritos de denuncia o queja, interpretando y aplicando adecuadamente los
requisitos legales existentes;

e Garanticen la proteccion de las victimas y, en relacién con sus derechos, la
materia del procedimiento;

e Identifiquen adecuadamente los hechos materia de la controversia —sin
valorar probatoriamente éstos, como establece el parrafo tercero del articulo
373 de la LIPEEG- identificando de oficio, y aun cuando no se les requiera,

la necesidad de medidas cautelares y/o de proteccion.

11. Conclusiones

El andlisis del desempefio del PESvp durante el PEL 2020-2021 revela un escenario
de avances significativos entremezclado con desafios operativos y estructurales. La
complejidad legal derivada de reformas a la LIPEEG en 2020 impulsé un aumento
exponencial en las denuncias gestionadas por la UTJCE, reflejando una mayor

atencion a las probleméticas de VPcMRG.

Sin embargo, este progreso se ve contrarrestado por limitaciones de tiempo y
procesales que imponen dificultades para la diligencia adecuada y efectiva en la
sustanciacion de los casos. La brevedad de plazos legales, la carencia de periodos
de investigacion previay la suposicion de pruebas inmediatas por parte de la victima

chocan con la complejidad y la falta de identificacion del agresor en casos de
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violencia digital, restringiendo la efectividad del PESvp exponiendo una cifra negra

alarmante.

Las experiencias documentadas de candidatas en el proceso electoral resaltan la
interseccionalidad de la VPCMRG, enfatizando la necesidad de abordar la violencia

digital y la denuncia por temor a represalias.

Las recomendaciones presentadas por las representaciones de los partidos
politicos subrayan la urgencia de cambios sustanciales en la estructura y operacion
del PESvp, buscando una atencion diferenciada para estos casos, mayor agilidad

en los procesos y una especializacion en la sustanciacion de las denuncias.

Asimismo, el enfoque de género integral en la evaluacion de quejas y la necesidad
de adoptar precauciones contra estereotipos de género se establece como
fundamental para garantizar el debido proceso, equilibrando la salvaguarda de los

derechos de las mujeres.

Estas reflexiones y recomendaciones brindan un marco para el fortalecimiento del
PESvp, delineando un camino hacia una tramitacién mas efectiva, no solo para la

proteccion de las mujeres en la esfera politica, sino también para la promocién de

una cultura politica inclusiva y libre de violencia de género en Guanajuato.
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