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Presentacion

“Hace dos mil quinientos anos, al alba de un dia como hoy, Socrates
paseaba con Glaucon, hermano de Platon, en los alrededores del Pireo.
Glaucon conto la historia de un pastor del reino de Lidia, que una vez
encontro un anillo, se lo coloco en un dedo y al rato se dio cuenta de
que nadie lo veia. Aquel anillo magico lo volvia invisible a los ojos de los
demas. Socratesy Glaucon filosofaron largamente sobre las derivaciones
eticas de esta historia. Pero ninguno de los dos se pregunto por quée
las mujeres y los esclavos eran invisibles en Grecia, aunque no usaban
anillos magicos.” Eduardo Galeano, “Las invisibles” en Mujeres.

En México, las reformas constitucionales y legales de 2014 y 2019 que elevan a rango
constitucional el principio de paridad de género y dotan de un entramado de reglas para su
cumplimiento representan un avance importante en el reconocimiento de los derechos politicos
y electorales de las mujeres y, en consecuencia, para la vida democratica de nuestro pais. Pues
a partir de que se establecieron estas normas se generaron condiciones para que aumentara la
participacion politica de las mujeres al ser postuladas a cargos de eleccion popular y al acceder
efectivamente a estos.
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Al mismo tiempo, se agudizo6 el fendmeno conocido como violencia politica contra las
mujeres por razon de género, que obstaculiza el ejercicio pleno de sus derechos. Debido a
la problematica que representa, se impulsaron reformas legales para paliarla y favorecer la
participacion politica de las mujeres libre de violencia y en igualdad de oportunidades que los
hombres.

Porloque hace al estado de Guanajuato, estas modificacioneslegislativas fueronrelevantes
para el pasado proceso electoral local 2020-2021, pues a partir de ese momento nuestra entidad
federativa conto por primera ocasion con un marco normativo transversal en materia de violencia
politica contra las mujeres por razon de género.

Bajo ese contexto, este trabajo tiene por objeto conocer los avances obtenidos con la
aplicacion de las disposiciones normativas de la reforma electoral en la calidad de la democracia
en el estado de Guanajuato, con base en las garantias previstas para aumentar la participacion
politica de las mujeres, para que esta puede llevarse a cabo libre de violencia politica por razon
de géneroy para acceder a la justicia en el ambito electoral.

Para ello, se realiza una posible narrativa sobre el fenomeno a partir de los testimonios
compartidos por las propias candidatas a distintos cargos de eleccion popular en el estado de
Guanajuato sobre las diversas manifestaciones de violencia politica contra las mujeres de las que
fueron victimas, entre los que revelan exclusion y silenciamiento.

Luego, para evaluar el impacto de las reformas legales en la construccion de una
democracia paritaria en esta entidad federativa, este trabajo parte de los factores que se estiman
relevantes para enmarcar un antes y un después de la actividad legislativa entre los procesos
electorales 2017-2018 y 2020-2021. Y con base en ello, ofrece una serie de indicadores que
arrojan informacion relevante sobre la situacion de tres dimensiones: paridad, participacion libre
de violencia politica por razones de género y acceso a la justicia electoral.

En funcion de los hallazgos obtenidos se presentan los avances en la construccion del
indice estatal y del mapa de riesgo municipal sobre violencia politica contra las mujeres en razén
de género en Guanajuato, a través del cual se realiza la clasificacion de los municipios del Estado
a partir del riesgo que implica en cada uno de ellos la practica politica de las mujeres.

Asimismo, destaca la violencia digital como una de las manifestaciones de violencia con
mayor incidencia durante el proceso electoral 2020-2021, debido a que el 46.5% de las candidatas
entrevistadas expreso haber sido victima de esta modalidad. También, se evidencia la necesidad
de reformar la forma en que se integran los bloques de candidaturas en el ambito municipal si se
desean resultados mas paritarios en este ambito.

Respecto al acceso de las mujeres a la justicia electoral, de acuerdo con las candidatas
entrevistadas, los principales obstaculos que encuentran en la atencion y sancion de la violencia
politica contra las mujeres en Guanajuato, en orden de importancia, son: la desconfianza en
las autoridades, el tiempo que tardan las quejas o denuncias en resolverse, la ineficacia de las
resoluciones, la falta de asistencia legal, la falta de capacitacion del personal que tramita y/o
resuelve las quejas, y la complejidad de los procedimientos.

En ese sentido, las reformas electorales que se implementaron por primera ocasion
durante el proceso electoral local 2020-2021 fueron un avance importante. Sin embargo, se
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advierte que al aplicarlas a los casos concretos nos encontramos ante nuevos desafios pues,
aunque se resolvieron muchos de los problemas que se habian detectado, se presentaron otros
que necesariamente deben ser atendidos por las autoridades legislativas y las autoridades
administrativas vy jurisdiccionales electorales, antes del inicio del proceso electoral siguiente.
Pues en la regulacion de la violencia politica contra las mujeres se debe tomar en cuenta las
distintas formas en que esta se comete para poder generar mecanismos € instrumentos para
poder prevenirla, atenderla y sancionarla.

Si bien es cierto que las reformas legislativas por si mismas no resuelven las problematicas
en torno a la violencia politica contra las mujeres en razon de género, si N0 se acompanan
de politicas publicas y una adecuada interpretacion y actuacion por parte de las autoridades
encargadas de aplicarlas, también lo es que se requieren de normas que garanticen la actuacion
conforme al principio de legalidad, para dar seguridad juridica a justiciables y ser garantes de los
derechos politicos y electorales de las mujeres.

Por lo anterior este trabajo es de la mayor relevancia, cuya gestion comenzo en pleno
proceso electoral local 2020-2021 y que al dia de hoy nos permite conocer el estado de cosas
en torno a la participacion politica de las mujeres en el estado de Guanajuato, y con base en ello
poder instar desde la Comision Contra la Violencia Politica Electoral a las Mujeres los cambios
legislativos, reglamentarios, politicos y operativos necesarios, en aras de que todas pueden
ejercer su actividad en la esfera publica libres de violencia politica por razon de género.

Sandra Liliana Prieto de Ledn
Consejera Electoral
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Prologo

Carla Astrid Humphrey Jordan?

La paridad de género en todos los ambitos de la vida publica de nuestro pais llego para
quedarse. A pesar de todas las inercias que han tenido que vencerse, producto del Estado
patriarcal, en la actualidad la participacion politica de las mujeres en las elecciones es
una realidad.

Sin embargo, no ha sido un camino facil. En la época posrevolucionaria hubo
varios intentos de mujeres como Hermila Galindo y Elvia Carrillo Puerto para contender
en elecciones, y a pesar de haber ganado, su triunfo no fue reconocido. No fue sino
hasta 1953 que se reconocio constitucionalmente el derecho a votar y ser electas de las
mujeres.

A pesar del reconocimiento formal, no fue sino hasta 1963 que se eligio a las
primeras mujeres senadorasy hasta 1979 fue electa la primera Gobernadora; lentitud que
hizo necesario adoptar medidas de accion afirmativa en la postulacion de diputaciones
federales, que pasaron de un 30% en 2003, para aumentar a un 40% en 2006 con el
establecimiento de sanciones por su incumplimiento; hasta lograr la paridad en la
postulacion, con motivo de la reforma constitucional de 2014.

2 Consejera Electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Finalmente, la reforma de 2019 estableci6 como parametro constitucional la
integracion paritaria de los tres niveles de gobierno, asicomo en los tres poderes, 6rganos
autonomos e incluso en comunidades indigenas en las cuales eligen a sus autoridades
de acuerdo con sus sistemas normativos propios.

Sin embargo, el incremento en el reconocimiento y garantia de los derechos de
participacion politica de las mujeres trajo como consecuencia desafortunada el aumento
de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

La violencia machista no es una novedad; ha estado presente desde los inicios de
la humanidad. En este sentido, en la medida en que ha aumentado la participacion de las
mujeres en la politica, se han hecho visibles formas particulares de esta violencia, que
buscan desalentar esa participacion, pues parten de la falsa premisa impuesta desde el
patriarcado, relativa a que el ambito publico se encuentra reservado para los hombres.

La discriminacion que padecemos las mujeres tiene su origen en una vision
machista y patriarcal de la vida en sociedad, conforme a la cual, unicamente los hombres
pertenecen al grupo con el derecho de participar en la vida publica, tanto en el gobierno
como en el sector privado.

Por tanto, todas las personas que no pertenezcan a este grupo, por virtud de las
estructuras sociales mencionadas y condiciones de facto, son excluidas de participar en
todos los ambitos de la vida publica.

Se trata de una exclusion de hecho, que ha permeado fuertemente en todos los
ambitos de la vida publica y que se contraponen con el principio de igualdad y no
discriminacion, pues parte de la idea de que, por ciertas caracteristicas, las personas no
son iguales y que esta situacion justifica un trato diferenciado y la exclusion del ejercicio
de esos derechos.

Como resultado de la incursion y mayor presencia de las mujeres en el espacio
publico ha aumentado la violencia politica contra las mujeres en razon de género, como
absurda respuesta del Estado patriarcal que se resiste a remover las inercias estructurales
que historicamente han relegado a las mujeres al ambito familiar.

La violencia politica contra las mujeres se manifiesta de diversas formas con
conductas u omisiones que van desde micromachismos, como el mansplaning y el
maninterrupting; pasa por acoso de diversos grados e intensidad; violencia psicologica,
sexual, econdmica y fisica; pasando por la trata; hasta feminicidio.

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones de los derechos humanos
mas extendidas, persistentes y devastadoras del mundo actual, sobre la que apenas
se informa debido a la impunidad de la cual disfrutan las personas perpetradoras, y el
silencio, la estigmatizacion y la verguenza que sufren las victimas.

A falta de un ordenamiento juridico para combatir la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, los primeros intentos para inhibir estas conductas se
dieron a través de protocolos para su atencion, asi como sentencias que reconocieron el
fenomeno y buscaron atajar tales conductas.

A pesar de muchas iniciativas no fue sino hasta 2020 que a nivel federal se emitio
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una reforma integral para combatir la violencia politica contra las mujeres en razon de
genero; en tanto que en el Estado de Guanajuato los mecanismos para combatir este
fendmeno corresponden a reformas de 2018y 2021.

Como se puede ver, la legislacion para combatir la violencia politica contra las
mujeres en razon de género es bastante reciente. Si bien recoge experiencias tanto del
ambito internacional como nacional, lo cierto es que la realidad rebasa el trabajo que se
hace en abstracto en las legislaturas.

Por lo anterior, resulta fundamental llevar a cabo trabajos como el presente,
que permitan poner de relieve los aciertos de la reforma, pero sobre todo, las areas de
oportunidad, donde es necesario realizar adecuaciones normativas, con el fin de lograr
una adecuada proteccion de los derechos politicos y electorales de las mujeres en
contextos libres de violencia.

La presente obra cumple con la meta apuntada, pues recoge informacion empirica
sobre los mecanismos adoptados parala proteccion de losderechosde las mujeres; recaba
los testimonios de mujeres candidatas de forma andnima y concluye con propuestas
concretas para mejorar estos mecanismos.

Elmarco de referencia son los procesos electorales locales 2017-2018 y 2020-2021;
busca medir la paridad y el acceso de las mujeres a la justicia electoral, tanto en la via del
procedimiento administrativo sancionador electoral, como la jurisdiccional establecida
para la proteccion de los derechos politicos y electorales de la ciudadania, asi como la
violencia politica de la que fueron victimas las candidatas en el ultimo proceso electoral.

Los resultados son presentados de forma sencilla y didactica, lo cual facilita su
comprension; asimismo, presentan propuestas concretas para solucionar la problematica
detectada, y las reformas legislativas conducentes para su aplicacion.

Quisiera destacar a continuacion algunos de los hallazgos mas importantes del
estudio, mismos que, desde mi punto de vista, son los temas que predominan en México,
en relacion con los derechos politicos y electorales de las mujeres.

AdiferenciadelCongresolocal, que desdelaeleccionde 2018 se mantuvo constante
en términos de paridad, la participacion de las mujeres en las alcaldias es baja, pues en
este rubro solo se obtuvieron 60 puntos de 100 posibles; pues de 46 alcaldias, 14 son
ocupadas por mujeres, lo cual denota la necesidad de establecer medidas, legislativas o
administrativas, para lograr la paridad en este rubro.

Otro de los aspectos relevantes es la violencia digital, pues casi la mitad (46.5%)
de las quejas presentadas ante el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato se
relacionaron con este tema, situacion que ponen en evidencia que las redes sociales
se han convertido en uno de los medios de comunicacion mas difundidos, asi como la
facilidad y el anonimato con el cual pueden utilizarse para violentar a las mujeres.

Por tanto, se pone de relieve la necesidad de establecer vias adecuadas para inhibir
y sancionar este tipo de conductas.

Finalmente, el estudio destaca el desconocimiento de las mujeres sobre las vias
procesales para la proteccion de sus derechos y la necesidad de contar con asesoria
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juridica adecuada para tal efecto, dado que el acceso a la justicia electoral se encuentra
altamente tecnificado, razon por la cual es urgente el establecimiento una defensoria de
las mujeres, como parte del derecho humano a la tutela judicial efectiva, iniciativa que
acompano y propuse en el 2020 desde la presidencia de la Comision de Igualdad de
Genero y no Discriminacion del Instituto Nacional Electoral.

Este importante proyecto no podia tener mejor coordinacion, la cual estuvo a cargo
de la Maestra Dulce Alejandra Camacho Ortiz, quien cuenta con amplia experiencia en
derecho electoral y en estudios de género. Su compromiso, talento, dedicacion y gran
conocimiento en el tema tuvo como resultado esta extraordinaria obra.

Las reformas constitucionales y legales que definen el actual marco juridico de
participacion de las mujeres son recientes; sobre todo la relacionada con la violencia
politica, razon por la cual resulta indispensable continuar con estudios como el presente,
para contar con mas y mejor informacion empirica, que permita una mejor toma de
decisiones en el ambito legislativo, asicomo en el administrativo y jurisdiccional electoral.

La paridad de género tiene su sustento en los derechos humanos de igualdad, no
discriminacion y dignidad; su implementacion tiene que ver con la construccion de una
sociedad mas justa y equitativa; no se trata de quitar el lugar a nadie, sino de recuperar
un equilibrio que nunca debio perderse.
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Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA)
PAN

Partido Accion Nacional
PANAL

Nueva Alianza

PES

Partido Encuentro Solidario
PRD

Partido de la Revolucion Democratica
PRI

Partido Revolucionario Institucional
PT

Partido del Trabajo
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PVEM

Partido Verde Ecologista de México
RSP

Redes Sociales Progresistas

REGISTRO NACIONAL DE VIOLENCIA POLITICA
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género
REGISTRO ESTATAL DE VIOLENCIA POLITICA
Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género de Guanajuato
REFORMAS
Reformas a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato en materia de paridad y violencia politica de genero
TEEG
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
SCJN
Suprema Corte de Justicia del a Nacion
SALA SUPERIOR
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TEPJF/TRIBUNAL
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UNIDAD TECNICA JURIDICA
Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral del IEEG
VPCMRG
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género
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Introduccion

El proyecto de investigacion que dio lugar a este trabajo tuvo como objetivo medir los efectos
mas relevantes en materia de paridad y violencia politica de género de tres decretos de
reforma (‘Reformas’) a la LIPEEG publicados en 2018 y 2021. Para alcanzarlo, comparamos el
comportamiento de una serie de variables en los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021
en dos dimensiones de analisis: paridad y acceso de las mujeres a la justicia electoral. Con esta
informacion avanzamos en la elaboracion de un indice estatal sobre la calidad de la democracia
paritaria en la entidad.

Segun nuestro estudio, las Reformas incidieron positivamente en las dos dimensiones
analizadas. Enelrubrode paridad, observamosunavance de 3.7 puntosenrelacioncon el proceso
previo. El impacto mas importante se encuentra en la dimension de acceso a la justicia electoral,
pues las variables comparables de este pasaron de 40 puntos promedio en el proceso electoral
previo a 93 puntos en el 2020-2021. Pese a los avances, la consecucion de los objetivos de las
Reformas ha sido parcial y su implementacion debe considerarse en proceso de consolidacion;
es decir, cuenta con areas claras de oportunidad por atender.

Medir es uno de los ideales de las disciplinas sociales: medir para conocer, medir
para evaluar, medir para transformar. El indice estatal que ofrecemos pretende auxiliar en la
identificacion de algunos de los logros y necesidades existentes para la consolidacion de la
democracia paritaria en la entidad. Medir esto ultimo es, sin duda, un proyecto mas ambicioso
que la medicion delimpacto de las reformas a la LIPEEG. Por ende, los resultados de este trabajo
deben considerarse como un avance hacia la construccion de ese indice mas comprensivo.

Desde el arranque de nuestra investigacion consideramos que ésta debia avanzar hacia la
integracion de un indice local. Procedimos entonces a la identificacion y medicion de variables
que pudieran ser comparadas entre los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021. A éstas
aunamos otras -disponibles unicamente para el ultimo proceso- con la finalidad de perfilar,
ademas, un mapa de riesgo sobre VPCMRG.

Segun Rosemary Hunter (2012): “la unica forma de saber si las reformas y las innovaciones
constituyen dispositivos legitimantes o cambios reales es averiguar como operan en la practica”
(p.111). Se trata de juzgar, sostiene la profesora australiana, “las promesasy afirmaciones legales”,
no por su valor aparente, si no por los resultados que arroja su escrutinio.

Las reformas legales cuyo impacto medimos tienen contenidos que van mas alla de
la paridad o de la VPcMRG. Nos hemos concentrado en el analisis del funcionamiento del
sistema de bloques para la integracion de candidaturas a diputaciones y cargos municipales, la
incorporacion del PES como garantia procedimiental contra la VPCMRG y la implementacion del
Registro estatal de violencia politica.

Para determinar el impacto de las reformas legales hemos comparado ocho variables. El
indice estatal, porsu parte, se integra porahora con 20y tiene como objetivo ofrecer un diagnostico
sobre la calidad y areas de oportunidad de la democracia en la entidad en tres dimensiones:
paridad; participacion libre de VPCMRG y acceso a la justicia electoral.
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Elescrutiniorealizadoen estainvestigacion arroja dostiposderesultados. Uno, cuantitativo,
atravesdelindice estatal y del mapa de riesgo municipal sobre VPCMRG; otro, cualitativo, sobre la
experiencia de las candidatas en el proceso electoral recientemente concluido. Con esto ultimo
buscamos ofrecer una ventana al impacto de las reformas en un ambito mas personal.

El trabajo se desarrolla en ocho apartados. En el primero, ofrecemos un resumen de
los hallazgos. En el segundo, presentamos una perspectiva sobre la VPCMRG con base en los
testimonios de 116 candidatas contendientes durante el proceso electoral local; destacamos
que, en nuestra opinion, las politicas de la paridad se encuentran en el proceso de construir su
propia imagen como mujeres poderosas; asimismo, que esto pasa por el desarrollo y asuncion
del discurso que las legitima. En el tercer capitulo, analizamos las reformas legales cuyo impacto
hemos buscado medir. En seguida, damos cuenta de las variables empleadas para determinar
el impacto de las reformas en el proceso electoral 2020-2021, asi como las que integran el
indice estatal. En las siguientes tres secciones de nuestro estudio, capitulos del cinco al siete,
profundizamos en el analisis de las dimensiones de paridad, participacion libre de VPcMRG
y acceso a la justicia electoral. Las conclusiones y propuestas aparecen en ultimo lugar, en el
capitulo ocho.

Aeste estudio agregamos tres anexos. En el primero, describimos la metodologia empleada
en la medicion de las variables relacionadas con el impacto de las reformas entre procesos
electorales, asicomolasqueintegranelindice estataly elmapa deriesgo municipal. Enelsegundo,
resumimos los resultados de la encuesta/entrevista realizada a 116 candidatas contendientes
durante el proceso electoral 2020-20213; y en el ultimo, presentamos el cuestionario aplicado a
dichas candidatas.

El proyecto de investigacion que dio lugar a este trabajo ha requerido de la colaboraciony
compromisode un equipoampliode investigacion. Agradezco a Amalia Pulido sus conocimientos
sobre produccion y manejo de datos, indispensables para la elaboracion de nuestro aparato
metodologico y en la integracion del mapa municipal de riesgo sobre VPCMRG. Me siento
agradecida, también, por la asesoria de la maestra Rosa Maria Cano, quien con su experiencia
en el derecho electoral facilitd nuestra comprension y andlisis de las Reformas y su operacion;
mi gratitud a ella por permitir, ademas, que Indira Maycotte participara en algunos momentos
del trabajo. Valeria Islas ha sido mi apoyo permanente en la coordinacion y revision del trabajo
del equipo de investigacion a lo largo de los 10 meses que llevo integrar este documento.
Emmer fue obsesivamente capaz de analizar el (in)cumplimiento de los partidos en relacion
con tres obligaciones impuestas a ellos por los Lineamientos locales sobre VPCMRG. A Ivonne y
Fernanda debo, bajo la coordinacion de Valeria, buena parte del trabajo que implico la aplicacion
de las encuestas/cuestionarios que nutren este documento. Ana y Antonella son dos jovenes
estudiantes que trabajaron en la elaboracion de fichas, asi como en la integracion de algunas de
nuestras bases. A este grupo de investigacion se integro, de forma casi anonima, Diego Lara; mi

" "

3 En este trabajo nos referiremos a este grupo como “entrevistadas”, “encuestadas” o simplemente,
“candidatas”. Como puede verse en el Anexo |, ellas eligieron entre responder de forma independiente al
cuestionarioque se agregaen el Anexo lll, o bien, hacerlo mediante una entrevista con algunainvestigadora
del equipo.
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gratitud para él por su obsesivo analisis en la identificacion y correccion de los errores existentes
en nuestras bases.

Por otro lado, agradezco a las candidatas que confiaron en nosotras y nos compartieron
Su experiencia, asi como a las y los representantes de los partidos politicos que nos auxiliaron
para llegar a ellas y mostrarse tolerantes ante nuestra insistente solicitud de ayuda. Gracias, en
especial, a Zayra Velazquez y Karen Marlen Guerra. Mi mas sincera gratitud, finalmente, a quienes
integran la Comision. Nuestro equipo espera haber respondido a la confianza de las consejeras
Aboites Samanoy Prieto de Leon, asi como del consejero Ortiz Hernandez, con los resultados y la
seriedad que se merecen.

D.A. Camacho Ortiz
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I. Elimpacto de lasreformasde 2018y 2020ala LIPEEG
en lacalidad de lademocracia paritaria en Guanajuato
(resumen ejecutivo)

En una época marcada por la desconfianza en los grandes truismos de la historia -en donde,
como recordaba Berman, “todo lo solido se desvanece en el aire”-, el movimiento a favor de
la igualdad y el acceso de las mujeres al poder ha sido capaz de movilizar la accion colectiva
y conseguir consensos impensables en otras areas. Los distintos movimientos feministas en el
pais ofrecen uno de los pocos discursos alternativos al hoy dominante. En plena “crisis de los
relatos” (Lyotard), identificable por la desconfianza a cualquier tipo de autoridad, ya sea politica,
cientifica o tradicional, y en un momento en el que las grandes teorias parecen disolverse -al
igual que la confianza en el progreso, la democracia y la razon-, resulta por demas notable que
el discurso sobre la igualdad aglutine voluntades y conciencias para el logro de cambios que,
aunque insuficientes, son fundamentales.

Este trabajo analiza el impacto de las Reformas para la consolidacion de la democracia
paritaria en Guanajuato. Sigue ejercicios analogos, ofrece un indice para evaluar su calidad como
un mapa municipal de riesgo en materia de VPCMRG. En cada caso, hemos identificado avances
y areas de oportunidad. Este es un resumen de nuestros hallazgos4:

INDICE ESTATAL Y MAPA DE RIESGO MUNICIPAL

e El indice de calidad de la democracia paritaria en la entidad arroja un
puntaje de 59 sobre 100>
o Ladimension mejor evaluada es la de paridad.; la peor, participacion
libre de VPCMRG.

4 Indicamos las paginas o el apartado donde se puede profundizar la informacion que ahora se resume.
5Ver Anexo | para conocer la metodologia empleada para su integracion.
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Numero de
variable

Indicador/variable Puntaje

Dimension

“*Proyecto Paridad, violencia de género y acceso la justicia electoral: el impacto de las reformas a la LIPEEG en el proceso electoral 2020-2021."
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Numero de
variable

Indicador/variable Puntaje

Dimension
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6 Ver infra., p. 69
/\fer infra., pp. 65-69
8 Ver infra., pp. 61-62
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El mapa de riesgo sobre VPcMRG clasifico a los municipios de la entidad
como de riesgo alto, medio y bajo para la practica politica de las mujeres
en Guanajuato®:

o 9 municipios son de alto riesgo: San José lturbide, Dolores Hidalgo,
Moroleon, Guanajuato, San Felipe, Celaya, Pénjamo, Tarimoro y Tierra
Blanca.

o 27 municipios son de riesgo medio: Irapuato, Leodn, Salamanca,
Jerécuaro, Romita, San Diego de la Union, Silao, Abasolo, Comonfort,
Cueramaro, Pueblo Nuevo, Salvatierra, Victoria, Xichu, Villagran,
Acambaro, Apaseo el Grande, Cortazar, Doctor Mora, Valle de Santiago,
Apaseo el Alto, Atarjea, Ocampo, Purisima del Rincon, San Francisco
del Rincon, Yuriria, Tarandacuao.

o 6 municipios son de riesgo bajo: Juventino Rosas, Manuel Doblado,
San Luis de la Paz, Coroneo, Jaral del Progreso y Uriangato.

o Carecemos de informacion correspondiente en cuatro municipios: San
Miguel de Allende, Huanimaro, Santa Catarina y Santiago Maravatio.

La dimension que evidencia el mayor impacto de las Reformas en la
democracia paritaria en Guanajuato es la que corresponde al acceso de
las mujeres a la justicia electoral”.

El marco normativo guanajuatense expresa un buen numero de sus
disposiciones en un lenguaje no incluyente. Lo anterior contradice los
motivos de la reforma a la Constitucion federal de junio de 2019 (Decreto
federal, 2019). Se recomienda que el Congreso estatal corrija esta
situacion, especialmente, en la Constitucion locals.

PARIDAD

El establecimiento de bloques para la integracion de candidaturas en el
ambito municipal ha demostrado sus limitaciones como instrumento de
la paridad. La estrategia fue ensayada en el proceso electoral 2017-2018
con mas o menos los mismos - € insuficientes - resultados obtenidos en
2021.

En el pasado proceso electoral se eligieron 548 mujeresy 437 hombres en
el ambito municipal.
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e Elindice estatal revela, sin embargo, 60 de 100 puntos posibles en lo que
se refiere a la distribucion paritaria de las alcaldias, asi como 15 en lo que
se refiere a la distribucion paritaria de las secretarias de Estado®.

Por lo anterior, estos rubros resultan los peor calificados de la dimension

paridad del indice estatal.

e La subrepresentacion de mujeres en las alcaldias guanajuatenses
determina que el sexo femenino se vea sobrerrepresentado en regidurias
y sindicaturas9.

e Porlodicho, se concluye que las garantias para la paridad municipal en la
entidad deben ser reforzadas.

o Se sugiere que el Congreso local revise el criterio para la integracion
de bloques de candidaturas en el ambito municipal e incorpore la
competicion exclusiva de mujeres en la entidad 1.

e Identificamos una actitud en las candidatas entrevistadas que hemos
denominado como “angustia de la paridad”12,

o Este concepto nos permite explicar la ambivalente postura de algunas
de ellas enrelacion con el principio de paridad y el trato asimétrico que
éste implica.

o Lo anterior, pues una de cada 10 encuestadas considerod necesario
dejar atras el discurso de género o feminista3,

o Esta actitud puede ligarse al caracter de outsiders de las candidatas4,
asi como a una comprension inacabada de las razones que legitiman
las asimetrias derivadas del principio de paridad.

o Consideramos, por ende, que la asuncion del discurso de la igualdad
por parte de las candidatas se encuentra en proceso y, en algunos
casos, es apenas inicial®.

o Alexistirresabios de pensamiento sexista en algunas de las candidatas,
aconsejamos continuar con las actividades de capacitacion y
sensibilizacion en materia de género en torno a la legitimidad del
principio de paridad’6.

9 En este trabajo no se profundiza en la integracion paritaria de las secretarias de Estado debido a la forma
en la que el principio de paridad en este ambito fue establecido en la Constitucion local. Ver infra., p. 54
nota al pie 67

10 Ver Anexo |, nota al pie de la p. 105

11 Ver infra., pp.71-73

12 Ver infra., pp. 46-49

13 Ver infra., pp. 47-48

14 Ver infra,, pp. 46-47

15 Ver infra., pp. 46-48

16 Ibid.
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PARTICIPACION LIBRE DE VPcMRG

e Seis de cada 10 candidatas han padecido violencia por ser mujeres en
algun momento de su vidal”.
e En 12 municipios del Estado de Guanajuato se registraron 17 eventos de
violencia politica relacionada con grupos criminales entre enero de 2021
y el 6 de junio del mismo ano.
o 8 de las 17 victimas de violencia politica relacionada con grupos
criminales en Guanajuato fueron mujeres.

17 \ler Anexo .
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Infografia 1

Mujeres victimas de violencia

relacionada con grupos criminales en Guanajuato
Proceso electoral 2020-20211*

Acémbaro
Celaya

Dolores Hidalgo
Dolores Hidalgo
Guanajuato
Moroleén
Salvatierra

Villagran

Sarahi Figueroa Ramirez

Maria Antonia Aguilar Lara
Diana Yazmin Vazquez Sanchez
Lilia Margarita Rionda Salas
Itzel Balderas Hernandez

Alma Rosa Barragan Santiago

Paula Casas Hernandez Familiar

Cinthia Guadalupe Teniente Mendoza Candidata

Partido
politico

Perfil
Candidata

Delegada municipal

Candidataala
presidencia municipal

Candidata

Candidata

Candidata MC
Familiar PVEM

Morena

Tipo de violencia

Ataque
Ejecucion

Danos a su vehiculo
y amenazas

Agresiones
Amenazas
Ejecucion
Ejecucion

Ataque

*Proyecto Paridad, violencia de Género y acceso a la justicia electoral: el impacto de las reformas a la LIPEEG en el proceso electoral 2020-2021.
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e Segun las candidatas, el momento mas complejo en términos de violencia
de género en el proceso electoral 2020-2021 fue el desarrollo de la
campana electoral. Cinco de cada 10 encuestadas lo considero asi8,

o 38% de las encuestadas sufrio violencia en la busqueda de su
candidatura.

o El46.5% de las entrevistadas sufrio violencia a través de tecnologias de
la informacion o redes sociales.

e Lamayoriade las mujeres encuestadas identifico con claridad el concepto
de VPcMRG, asi como algunas de las conductas violentas que sufrieron a
lo largo del proceso electoral.

e Noobstante, existeevidenciasobrelaminimizacion, inclusoinvisibilizacion,
de este tipo de conductas: una de cada 4 mujeres encuestadas reconocio
haber sufrido violencia politica durante el proceso electoral y no haberla
denunciado por considerarla “no grave” 19,

e De este modo, algunas candidatas afirmaron:

o La violencia de género, “[n]o es algo que me ha tocado vivir”; “no
existe violencia, agresiones por ser mujeres”; “[..] la violencia de
género en Guanajuato quedo atrasyy [...] somos tratadas con igualdad”;
“[...] la violencia politica esta desapareciendo en el caso del Estado de
Guanajuato”20,

e Dentro de los factores explicativos de la minimizacion e invisibilizacion
de la VPcMRG por parte de algunas candidatas, consideramos que éstas
se encuentran en un proceso inacabado de sensibilizacion al respecto.
Asimismo, que podrian estar padeciendo sesgos cognitivos derivados,
entre otras condiciones, de su lealtad a los partidos politicos en los que
militan21,

o De este modo, al menos trece de 116 candidatas se pronunciaron por
alejarse del discurso feminista. En palabras de una de ellas, por “dejar
el discurso de género atras”22,

o Asimismo, una entrevistada sugeria a futuras candidatas: “aliarse
a grupos de mujeres que se dedican precisamente a esto y no son
feministas” (énfasis anadido).

o Dentro de los estereotipos identificados, vale la pena senalar que
algunas candidatas ven la contienda como una verdadera lucha en la
que hay que ‘ser valientes’ y ‘aguantar’; o al menos, no quejarse. Tres
candidatas nos compartieron las siguientes razones para no denunciar

18 vid infra., p. 46 y ss.
19 Ver infra., pp. 48-51y 92-94
20 ver infra., pp. 48-50
21 Ver infra., pp. 48-50 y 90-91
22 \er infra., pp. 48-50
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la violencia que padecieron al interior de sus partidos: “no queria
hacerlo publico para no cambiar la percepcion de que mi partido
no me apoyaba”, dijo una. “No queria poner en riesgo el resto de las
candidaturas ni la imagen del partido”, agrego otra. Finalmente, dijo
una mas, que por “temor a represalias”23,

Lo anterior se corrobora con el hecho de que, en Guanajuato,
unicamente seis de las 51 denuncias presentadas en materia de
VPcMRG en 2021 fueron contra militantes del mismo partido de las
victimas?24.

Asi pues, resulta mas probable que una mujer denuncie los actos de
VPCcMRG si la persona responsable es ajena al partido politico en el que
milita la victimaZ25,

e El abanico de tipos y modalidades de violencia reportadas por las
candidatas es amplio:

o

23 \er infra., pp. 49-50
24 \fer infra., pp. 51-52'y 93

Siete de cada 10 escucharon, especialmente durante la campana,
descalificaciones dirigidas a mujeres que participan en politica.

A tres de cada 10 les hicieron sentir miedo por ser candidatas.

A cuatro de cada 10 se les dijo que no tenian experiencia o preparacion
para gobernar.

Practicamente la mitad (46.5%) sufrio violencia digital durante el
proceso electoral pasado.

Cerca de dos candidatas de cada 10 (18.1%) escucharon a alguien
decir que sus logros o ascensos tenian que ver con favores sexuales.
El 15.5% escucho a sus asesores, colaboradores o companeros de
trabajo recomendarles mejorar su apariencia fisica para obtener
mejores resultados en la eleccion.

Tres de cada 10 recibieron mensajes o comentarios con insinuaciones
sexuales, insultos u ofensas.

El 8.62% de las candidatas dijo haber sido amenazada en algun
momento para dejar su candidatura.

Esta informacion se presenta graficamente en el Violentometro
sobreVPcMRG en el proceso electoral 2020-2021 (infografia 2).

25 \er infra., pp. 42-45, 88y 93

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO 35




PARIDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA ELECTORAL:
AVANCES PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE SOBRE DEMOCRACIA PARITARIA EN GUANAJUATO

Violentometro

Infografia 2

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES POR RAZON DE GENERO

GUANAJUATO. PROCESO ELECTORAL 2020-2021*

La violencia también se
expresa en comentarios
pequenos, e incluso,
mediante omisiones:

“incluso el hecho de decirte
[alguien] que tu no sabes
hacer las cosas solo porque
eres mujer es violencia y que
deberiamos de dejar de verlo
normal”**

“[...] sigo pensando en la
violencia sutil pero
permanente que
experimenté”. **

iPide ayuda! hay protocolos e
instituciones que existen para
garantizar tu seguridad y
derechos

“Los hombres creen que por
ser mujer y tener aspiraciones
a una candidatura tienen el
derecho de abusar
sexualmente de nosotros.”**

“[...] otras comparieras
callaron por miedo, pero yo
preferi ejercer mi derecho y
obligacion al denunciar”.**

He escuchado descalificaciones a las mujeres
que participan en la politica.

Me han dicho que no tengo la experiencia ni la
preparacion suficiente para gobernar.

Autoridades del partido politico para el que
milito me cancelaron con frecuencia reuniones
relacionadas con mi candidatura.

Mi partido me negé informacion importante
sobre mi candidatura.

Sufri violencia digital durante el proceso
electoral 2020-2021

Me han hecho sentir miedo por ser candidata.

Me he sentido sexualmente acosaday
hostigada en mi partido politico.

Me amenazaron a mi o a alguien de mi familia
para que dejara mi candidatura.

72.41%

41.37%

> =EEo =g

1
!
¥
]
i
t
i
;
e
i
4
i

* Encuesta realizada a 117 candidatas contendientes en el proceso electoral 2020-2021 en el marco del proyecto de investigacion
auspiciado por el IEEG Paridad, Violencia de género y acceso a la justicia electoral: E/ impacto de las reformas a la LIPEEG en el proceso
electoral local 2020-2021.

**Testimonio de una candidata contendiente en el proceso electoral 2021, encuestada en la fase Il del proyecto de investigacion.
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ACCESOA LA JUSTICIA ELECTORAL

e Lareforma sucesiva de los arts. 308, 346, 348-350 y 352 de la Ley local,
sin la correspondiente al art. 354 del mismo ordenamiento, dio lugar a una
laguna normativa que impidi6 al TEEG sancionar a una de las personas
identificadas como responsables en el pasado proceso electoral26,

o Por ello, se sugiere que el Congreso estatal elimine dicha laguna,
reformando el art. 354 de la Ley local y relacionando adecuadamente
los sujetos responsables con las sanciones que a ellos corresponden
en materia de VPCMRG.

o Las Reformas tuvieron como uno de sus principales efectos la
intensificacion del proceso de juridificacion de las elecciones en la
entidad?’.

o La Unidad Técnica Juridica tramito via PES un 204% mas de quejas
en el proceso electoral 2020-2021 que, en el proceso electoral previo,
pasando aside 75 en el periodo 2017-2018a 228 enelde 2020-202128,

o Por su parte, los JPDC's resueltos por el TEEG se incrementaron en un
160%, mientras que los PES’s lo hicieron en un 290%2°.

e Unadecada4 quejas presentadas ante el IEEG y tramitadas via PES fueron
motivadas por VPCMRG.

e Un impacto mayor de las Reformas en el proceso electoral 2020-2021
fue el de impulsar el acceso de las mujeres a la justicia electoral: el
puntaje de paridad en el empleo del JPDC y del PES en Guanajuato paso,
respectivamente, de 62 y 22 en 2017-2018 a 80 y 100 en el proceso
electoral 2020-202130,

e Guanajuato transitd de un sistema de justicia electoral con una marcada
mayoria de usuarios hombres, especialmente en relacion con el PES, a
uno mas igualitario:

o Elnumero de los JPDC's clasificables por sexo que fueron promovidos
por mujeres se incrementod en un 235% en el proceso electoral 2020-
2021, en comparacion con el correspondiente a 2017-2018.

o El numero de los PES’s clasificables por sexo se incremento en esos
mismos periodos en un 1500%.

o De este modo, en 2017-2018 las mujeres promovieron uno de cada 10
PES’s clasificables por sexo que fueron resueltos por el TEEG. En 2020-

26 \er infra., p. 92

27 \ler infra., pp. 80-83

28 \ler infra., pp. 85-86, asi como Anexo |, pp. 109-111
29 \er infra., pp. 80-81, asi como Anexo |, pp. 109-113
30 Ver supra., Indice estatal en la infografia 1, p. 28
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31 Ver infra.,, pp. 81-84
32 Ver infra., p. 86

2021, en cambio, promovieron cinco de cada 10.

o En relacion con el JPDC, en 2017-2018 las mujeres promovieron el
38.9% de este tipo de juicios clasificables por sexo y resueltos por el
TEEG. En 2020-2021, en cambio, promovieron el 42.7%31.

o Seis de cada 10 entrevistadas dijeron conocer ante quién podian
presentar una denuncia por VPCMRG32,

o Practicamente 7 de cada 10 de ellas sabian que podia solicitar medidas
cautelares o de proteccion frente a actos de VPCMRG33.

Elindice estatalobtuvoun puntajede63de 100 posiblesenelconocimiento

por parte de las candidatas sobre las garantias juridicas para la proteccion

de su derecho a una participacion libre de VPcMRG en el proceso electoral

2020-2021.

Segun nuestra encuesta, la tasa de denuncia en materia de VPCMRG es de

11% en relacion con los siguientes actos:

a) Comentarios con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas.

b) Actos que hicieron sentir miedo a las entrevistadas por ser candidatas.

c) Amenazas a ellas o a alguien de su familia para dejar su candidatura.

d) Comentarios de que sus logros o ascensos tenian algo que ver con
favores sexuales34.

Por lo anterior, la cifra negra en materia de VPcMRG en Guanajuato es de

89% en relacion con los ilicitos senalados3®.

Segun la encuesta realizada, la cifra negra tiene su origen en ciertos

estereotipos de género36; en la invisibilizacion de la VPcMRG por parte de

las candidatas3’; en su lealtad a los partidos politicos en que militan38; en
la falta de confianza que tienen en las autoridades, asi como la carencia de
asesoria legal3®.

o Cuarenta de 116 encuestadas consideraron presentar una denuncia
por VPCMRG en el pasado proceso electoral, pero unicamente 8 de
ellas lo hicieron. Como ya vimos, una de cada 5 candidatas reconocio
haber sufrido VPCMRG, pero no haberla denunciado al considerarla
“no grave”.

o Tresde cada 10 encuestadas consideraron como un obstaculo “grave”

33 Ver infra., pp. 86 y 89-90
34 Ver infra., p. 47, asi como Anexo |I.
35 Ver infra.,, pp. 52, 92-94, asi como el anexo |.

36 Ver infra,, p. 93

37 Ver infra., pp. 49-52 y 90

38 \ler supra., pp. 30-31
39 Ver infra., pp. 89-91
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40 ver infra., p. 89

41 Ver infra., pp. 76-79
42 \fer infra., pp. 85-88
43 \er infra., pp. 97-98

44 \fer infra., pp. 84-85.

45 1dem.

o0 “muy grave” en la atencion y sancion de la VPcMRG la falta de
asistencia legal para el acceso de las mujeres a la justicia electoral en
Guanajuato.

o Cuatrodecada 10 consider6 “grave” o “muy grave” lafaltade confianza
en las autoridades.

o El desconocimiento de las vias de proteccion en materia de VPCMRG,
en cambio, resulta poco relevante en la existencia de la cifra negra
en esta materia: unicamente siete de cada 100 candidatas dijeron no
conocer ante quién presentar una denuncia y ser ésta la razon de no
haberlo hecho40.

Una de cada cuatro 4 quejas presentadas ante el IEEG y tramitadas via PES

fueron motivadas por VPCMRG.

En el proceso electoral 2020-2021, con informacion al 14 de octubre de

2021, se presentaron 61 quejas en materia de VPCMRG. Asimismo, se

presentaron 10 en 2020. El resto, en 2021.

Cuatro de cada 10 quejas por VPcMRG (46.5%) presentadas ante el IEEG

durante 2021 tuvieron que ver con violencia digital4?;

De las 15 medidas cautelares emitidas por el IEEG en un PES en el pasado

proceso electoral, 10 estuvieron relacionadas con VPCMRG.

Al 14 de octubre de 2021, unicamente 3 de estas quejas habian sido

remitidas al TEEG y 7 seguian en sustanciacion.

Las 2 quejas en las que se aprobaron medidas cautelares y han sido

resueltasde fondo concluyeron dandolarazénala personadenunciante42:

La tasa de resoluciones que no entran al fondo de los PES’s en materia de

VPcMRG por parte del TEEG es de cuatro de cada 1043.

o Estatasaes mayor a la correspondiente de los PES’s en general, en las
cuales el TEEG desecho6 poco menos de 3 de cada 10 (27.4%)44.

o Sinembargo, es mas probable que se dé la razon a la parte actoraen un
PES que este tribunal resuelve de fondo si es motivado por VPCMRG,
que si se trata de cualquier otro ilicito#®°.

La Leylocalestablece 6 dias paraeldesahogoidealde un PES. Enel pasado

proceso electoral, la resolucion promedio de este tipo de procedimientos

en materia de VPcMRG fue de 257 dias.

La prontitud en la resolucion del PES es el rubro peor evaluado del indice

estatal con 7 puntos de 100 posibles.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO 39




PARIDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA ELECTORAL:
AVANCES PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE SOBRE DEMOCRACIA PARITARIA EN GUANAJUATO

o Elperiodomasbreve en el que se tramitd un PES en materiade VPCMRG
en el proceso electoral pasado fue de 117 dias; el mas extenso, de 468.

o 98 dias tomo en promedio a la Unidad Técnica Juridica realizar la
fase administrativa en el tramite de una queja en materia de VPCMRG
resuelta de fondo por el TEEG#46.

o 159 dias tomo6 en promedio al TEEG resolver de fondo una queja en
materia de VPCMRG en el pasado proceso electoral.

o Al 14 de octubre de 2021, una cuarta parte de las quejas presentadas
durante el proceso electoral (16 quejas), continuaba en sustanciacion
ante el IEEG.

e Los obstaculos mas claros en el acceso a la justicia electoral de las
mujeres, segun las candidatas encuestadas, se refieren a: la desconfianza
en las autoridades, el tiempo en que tardan las denuncias en resolverse, la
ineficacia de las resoluciones y la falta de asistencia legal?’.

o Casicincodecada 10 candidatas (49.1%) estimaron como un obstaculo
“grave” o “muy grave” en la atencion y sancion de la VPCMRG la falta
de confianza en las autoridades. Practicamente la misma proporcion
(48.2%) consideraron “grave” o “muy grave” el tiempo que tardan las
quejas en resolverse; cuatro de cada 10 (40.5 %) la ineficacia de las
resoluciones; y, tres de cada 10 (37%) la falta de asistencia legal.

e Losefectos preventivos generaly especial que podrian haberse generado
con la implementacion de los registros Nacional y Local de violencia
politica en el pasado proceso electoral, se vieron limitados por la falta de
claridad en las consecuencias juridicas. Esto conlleva a la incorporacion
de una persona en dichos registros, asi como por el desconocimiento de
estos instrumentos por parte de las candidatas encuestadas48.

o Segun nuestra encuesta, ocho de cada 10 candidatas ignoraban la
existencia de estos registros en el pasado proceso electoral.

e Los Lineamientos locales sobre VPcCMRG han sido inobservados por la
gran mayoria de los partidos politicos con presencia en la entidad49:

o Unicamente tres de 11 institutos politicos prevén en sus estatutos la
existencia de un organo especializado para sancionar conductas de
VPCMRG.

o Solo RSP senalo, via transparencia, que cuenta con estadisticas
sobre VPCMRG, asi como con un 6rgano especializado para el apoyo,
acompanamiento y asesoria de las victimas de esta modalidad de
violencia.

46 Ver infra., p. 91-92

47 \ler Anexo II, asi como infra., p. 87

48 Ver infra., pp. 93-95

49 5obre la integracion de estos datos, ver Anexo |, pp. 114-115
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o Seis de cada 10 candidatas ignoran la existencia de algun organo
al interior de sus partidos politicos que tenga por objetivo resolver
denuncias relacionadas con la VPCMRG o proteger a las victimas en
este tema®0.

e EIl TEEG tuvo por acreditada la realizacion de actos de VPcMRG en cuatro
sentencias, pero solo en tres pudoimponer una sancion debido alalaguna
en la legislacion local ya senalada.

o Lassanciones por VPCMRG impuestas por el TEEG incluyen: una multa
a un partido politico por $8,962.00, 8 dias de suspension del cargo sin
remuneracion para un sindico; y una amonestacion publica.

En los apartados siguientes justificaremos cada uno de los hallazgos aqui resumidos.

El movimiento mundial a favor de la paridad y contra la VPCMRG exige la transformacion
de estructuras sociales anquilosadas. Dicha transformacion parece posible en la medida de que
quienes integran ese movimiento revisen sus propuestas teoricas, asi como sus programas de
accion y de politica publica, a la luz de los logros conseguidos.

El estudio que ahora presentamos versa, precisamente, sobre algunos de los avances
y limitaciones existentes en la consecucion de la igualdad politica en Guanajuato, un proceso
que parece enfilarse a la encrucijada de su consolidacion o ceder ante el ‘gatopardismo’ o la
reaccion. Es momento para el analisis profundo y la accion politica en el mejor sentido posible:
el de la transformacion y cuidado de los intereses de todos y todas para la construccion de una
sociedad mas justa.

Hace algunos anos, Mackinnon (2014) preveia que habria de llegar el dia en que las y los
estudiantes se preguntaran como la hermandad de las mujeres se volvid poderosa mientras que
las mujeres carecian de poder. La linea de investigacion sigue abierta y con nuevas vertientes. Es
momento de debatir como las politicas de la paridad hacen uso de la autoridad que les confiere,
tanto en el voto, como los mecanismos de consecucion de la igualdad. En otras palabras, qué
hacen ellas para consolidar esa hermandad que en México cuenta con logros reconocidos incluso
en la Constitucion federal.

Confiamos en que este estudio coadyuve a la comprension, evaluacion y critica del historico
proceso hacia la paridad que vive Guanajuato y el pais.

50 ver Anexo II.
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II. Testimonios sobre la VPcMRG. Avances en la
construccion de una posible narrativa sobre
el fenomeno

Un estudio sobre violencia de género que obvie o minimice la experiencia de las victimas corre
el riesgo de la banalidad. En este apartado, queremos recoger las voces de las candidatas;
pretendemos identificar algunos de sus temores, asi como parte de su fuerzay empuje. Deseamos
registrar el tono de su voz como signo de una generacion de mujeres marcadas por la paridad.
¢Como conciben la igualdad politica? ;Como se ven a si mismas? ;Qué historias se cuentan
sobre el proceso electoral que vivieron? ;Como perciben el entorno de la contienda, su triunfo o
derrota, y como evaluan el principio de paridad y su relacion con la VPCMRG?

En Mujeres y poder, la clasicista inglesa Mary Beard ofrece un panorama en el que la falta
de voz de las mujeres en los textos antiguos -asi como las terribles consecuencias para aquellas
que osen tenerla- constituye parte del trasfondo cultural de lo que hoy entendemos como
violencia politica de género. Es en la Odisea, dice Beard, donde encontramos “el primer ejemplo
documentado de un hombre [Telémaco] diciendole a una mujer [su madre, Penélope] «que se
calle»”. Esjusto en el primer canto del poema, explica la profesora, cuando el joven, casiimberbe,
ordena a su madre guardar silencio: “vete adentro de la casa y ocupate de tus labores propias, del
telary de larueca [...] El relato estara al cuidado de los hombres, y sobre todo al mio. Mio es, pues,
el gobierno de la casa”.

La escena deviene alegoria de la historica exclusion de las mujeres de la politica. Para los
griegos, nos recuerda Beard, como para toda la antiguedad, “el discurso publico y la oratoria no
eran simplemente actividades en las que mujeres no tenian participacion, sino que eran practicas
y habilidades exclusivas que definian la masculinidad como género” (p. 11). Cuando Telémaco
dice a su madre que de él es el relato, presenciamos el inicio, literariamente registrado, de la
apropiacion masculina del “discurso publico acreditado” (p. 17).

Esa apropiacion, junto a una longeva asociacion de las caracteristicas tipicamente
masculinas con la autoridad -de forma sobresaliente, la voz grave-, ha traido consecuenciasen la
forma en la que concebimos el poder y la autoridad. Si cerramos los 0jos y conjuramos a alguien
poderoso, sigue Beard, “lo que la mayoria ve no es una muijer [...] no tenemos ningun modelo del
aspecto que ofrece una mujer poderosa, salvo que se parece a un hombre” (p. 72).

En el intento de construir un relato sobre la violencia politica y la paridad, nos hemos
preguntado por laimagende mujer poderosa en elimaginariode las candidatas. ; Como describen
los obstaculos que tuvieron para acceder al poder y como se ven a si mismas, como mujeres
poderosas? ¢{En qué sentido? A la par, hemos buscado establecer si las candidatas se relacionan
con el discurso feminista y como evaluan la igualdad o los estereotipos de género. Responder
estas preguntas resultaria excesivamente complejo si ambicionaramos mas que a ofrecer una
lectura posible de los testimonios que nos fueron compartidos, siguiendo como hilo conductor
las ideas de Beard en torno al uso de la voz en la construccion discursiva del poder.

Las candidatas entrevistadas cuentan con una importante formacién académica. E1L 81.8%
de ellas culmino sus estudios de licenciatura o posgrado. La mayoria se encuentra entre los 30y
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50 anos, por lo que este grupo etario constituye el 58.6% de la muestra; en cambio, el grupo entre
los 20 y 30 anos constituye el 15.5%°1.

La contienda electoral pasada fue iniciatica para la mayoria. Practicamente seis de cada
10 dijeron carecer de experiencia en la administracion publica antes del proceso electoral 2020-
2021. Aunado a lo anterior, el 24.1% dijo haber iniciado su actividad politica uno o dos anos antes
a la jornada electoral. En el mismo tenor, tres de cada 10 dijeron no ser militantes de su partido
antes de 2018.

Les preguntamos qué entendian por violencia contra las mujeres en su modalidad politica
y de género. Un gran numero de ellas (muchas, funcionarias ya electas) encontraron pocas
diferencias entre violencia de género, violencia politica o violencia politica por razon de género
en contra de las mujeres. Nuestras entrevistadas observaron con claridad, en cambio, la estrecha
relacion entre violencia y debilidad -o percepcion de la debilidad-, asi como una subyacente:
que la violencia se ejerce para asegurar 0 mantener una forma especifica de ejercer el poder.

“Violenciadegeénero”, nosdijounacandidata, es “demeritarelgénerode unapersona, sobre
todo viendolo desde un punto como débil ante la ciudadania”. “Es producto de una estructura
de desigualdad en la cual, senalo otra, las mujeres son subordinadas ante los hombres”. El marco
en el que se ejerce la violencia, afirmo una mas, es “un sistema de relaciones de dominacion de
los hombres sobre las mujeres”. Segun se infiere de los testimonios, las notas caracteristicas de
la violencia politica debemos encontrarlas en su contexto y en la finalidad que persigue: generar
o perpetuar una determinada asignacion del poder politico institucionalizado.

Llama la atencion, bajo esas premisas, que algunas de las respuestas de las candidatas
Se enmarcaran en una concepcion casi intimista del poder, concibiéndolo como producto de la
propia imagen y confianza personal. Asi, por ejemplo, para una de ellas, la violencia de género
incluye “acciones que irrumpen en nuestra vida; acciones que nos marcan y nos disminuyen
internamente, que incluso nos hacen dudar de nosotras mismas y destruyen nuestra autoestima,
seguridad y autoconfianza” [énfasis anadido]. En el mismo tono, otra candidata consideré que
la violencia de género tiene su origen en el “miedo a que [las mujeres] tomemos el poder y
lastimemos muchos egos”. Una mas nos compartio: “habia mucho el celo (sic) del candidato;
cuando es hombre siente celos cuando una mujer quiza es muy conocida o tiene mucha gente
que la apoya; como que sienten que .... {COMO una mujer?”52,

En ese tenor, resulta mas bien extrano un consejo que las candidatas ofrecieron
frecuentemente para lidiar con la VPcMRG®3 y que, en palabras de una de ellas sugiere: “[n]o
te tomes nada personal”. Extrano, porque si algo nos enseno la segunda ola del feminismo es
que “lo personal es politico”. Ademas ¢no es claramente personal la violencia de género si se
ejerce contra las mujeres “por el solo hecho de serlo”? ;Qué podria ser mas personal que -como
algunas candidatas reconocieron- se magnifiquen sus errores, se acallen sus ideas o se critique

5T Ver Anexo Il.

52 En las tres citas, el énfasis ha sido anadido.

53 pedimos a las entrevistadas que se imaginaran dando una charla a las candidatas del proximo proceso
electoral y que les ofrecieran un consejo a partir de su experiencia sobre la VPcMRG (ver Anexo Il).
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mas duramente su desempeno sin mas motivo que el de ser mujeres? Como una candidata
senalo con claridad “[n]os critican a las mujeres por cualquier error que cometemos asi sea lo
mas minimo y eso lo hacen viral”; “tuve un error en el debate, dijo otra, y de ahi me empezaron a
ofender en las redes”.

Porsupuestoque laviolenciade génerocontralascandidatasespersonalyelloseevidencia
también en el mundo digital. De hecho, segun afirmo una de ellas, “[l]a violencia se da a través de
las redes sociales”; para una mas, la violencia digital resulta “la peor” porque “realmente no sabes
quién esta atras (sic) y quién te esta violentando”. En este tenor, nuestra encuesta identificd que
el 46.5% de las entrevistadas habia sufrido violencia a través de internet o en redes sociales.

¢Como entender entonces la recomendacion de no tomarse la violencia como algo
personal? Segun creemos, este consejo sugiere a las victimas recordar que las agresiones tienen
su origen, mas que en lo que dicen o hacen, en haberse atrevido a salir del rol que historicamente
le fue asignado. “Antes de preguntarte ;qué hice mal? -parece decir este consejo a quien padezca
VPcMRG- atrévete a reconocer que una vez que has entrado a la esfera publica seras agredida
hagas lo que hagas”.

Porque, como senala Beard, si una mujer “se adentra en territorio tradicionalmente
masculino, el ataque llega indefectiblemente, y lo que lo provoca no es lo que se dice, sino el
simple hecho de decirlo” (pp. 52-53). En este tenor, sigue la profesora, “[sli hay algo que une a
las mujeres de los mas diversos antecedentes y procedencias, de todos los colores politicosy en
todos los ambitos laborales y profesionales, es la experiencia clasica de la intervencion fallida”
(p. 53). Esta experiencia, dice Beard, es la que todas hemos vivido alguna vez al trascender la
esperada mudez, recibiendo a cambio la sordera selectiva o la coaccion del grupo ante al cual
osamos hablar. Se trata de esos largos silencios que, nos recuerda la clacisista, siguen a la
intervencion de las mujeres; ésos que se ven superados hasta que un varon retoma la palabra o
conversacion como si nada hubiese pasado. La coaccion se traduce, por su parte, en insultos y
amenazas de todo tipo como “una manera despiadaday agresiva, sigue Beard, de mantener a las
mujeres fuera del ambito del discurso masculino” (p. 53).

Asi pues, los intentos por reducir a la insignificancia el discurso femenino no son mas
que una manera de invisibilizar a las mujeres que tiene en la violencia su garantia. Se trata de la
reiteracion en el ambito publico de la maxima “calladita te ves mas bonita”. Porque, como nos
recuerda nuevamente la historiadora inglesa, “una parte integrante del desarrollo de un hombre
hasta su plenitud consiste en aprender a controlar el discurso publico y a silenciar a las hembras
de su especie” (p. 20).

De este modo, los testimonios de las candidatas revelan exclusion y silenciamiento.
La violencia de género “se puede interpretar -afirma una de ellas- como el no tomar la (sic)
consideracion las opiniones de las mujeres”. Otra, senalo: “a la mujer cuando quiere opinar a
veces no se le da el espacio. Mas que nada yo lo que veo es la falta de inclusion”. Una tercera
confirma: “nada mas fueron un grupo de hombres los que llevaron a cabo las reuniones y dejarnos
fuera de [sic] las mujeres.”

Asi pues, las experiencias sobre violencia politica por razon de género que nos fueron
narradas se refieren con frecuencia a esas “intervenciones fallidas” descritas por Beard. En ellas
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se pretendia exhibir la supuesta debilidad de las candidatas; a la par, se buscaba reducir su voz u
opinion a la insignificancia.

El abanico de tipos y modalidades de violencia senalados por las candidatas resulta, sin
embargo, mas amplio. Siete de cada 10 escucharon -especialmente durante la campana®4-
descalificaciones a las mujeres que participan en politica. A cuatro de cada 10 se le dijo que
no tenia experiencia o preparacion; casi dos de cada 10 escucharon a alguien decirle que sus
logros o ascensos tenian que ver con favores sexuales y tres de cada 10 recibieron mensajes o
comentarios con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas. Aunado a lo anterior, el 15.5 % de
las entrevistadas escucho a sus asesores, colaboradores o companeros de trabajo decirles que
debian mejorar su apariencia fisica para obtener mejores resultados en la eleccion; asimismo, al
32.75 % le hicieron sentir miedo por ser candidata y el 8.62 % fue amenazada en algun momento
para dejar su candidatura.

Ahora bien, en un entorno de este tipo {como perciben las candidatas el principio de
paridad y el discurso feminista? Desde nuestra perspectiva, de forma angustiosa; una angustia
que hemos llamado “angustia de la paridad”®®. Con esta expresion nos referimos al recelo que
hemos identificado en algunas de las candidatas frente a las asimetrias que promueve el principio
de paridad y el discurso feminista; un recelo que parece alejarlas de la defensa de la paridad y de
dicho discurso en busca de una legitimidad politica alternativa (por ahora, no identificable).

“Llegamos por paridad”, nos dijo una de las entrevistadas. ;{Qué significa esto? Para esta
candidata, ya electa, tener que litigar agotando “todas las instancias jurisdiccionales”. Pese a ser
abogada y comprender la logica que acompana un litigio, su resolucion y revision, asegura:

54 En un estudio auspiciado por el IECM (2019), se sostiene que en el proceso 2017-2018 la violencia
denunciada por las candidatas mediante distintos medios de comunicacion se incrementaba en el periodo
de campana. Esto es perfectamente consistente con los datos que arrojo nuestra encuesta: practicamente
cinco de cada 10 candidatas consideraron que la etapa mas compleja en términos de violencia habia sido,
precisamente, la campana.

55 | aidea se inspira en la “angustia de la influencia” a la que se referia Bloom en The Anxiety of Influence:
A Theory of Poetry (1973). Para este autor, el concepto es una metafora sobre la actitud defensiva por
parte de quienes se dedican a la escritura respecto de las grandes personalidades que les han precedido;
las plumas consagradas generan en las nuevas generaciones aprension e inseguridad, por lo que éstas
responden a su influencia luchando por diferenciarse y crear algo original. Aunque la analogia podria
parecer algo forzada, consideramos que puede auxiliar en la comprension del rechazo que manifiestan
algunas candidatas del principio de paridad y del feminismo. En esta explicacion, los estereotipos de
género, aunados a un proceso inacabado de sensibilizacion sobre la necesidad y legitimidad del trato
asimétrico a favor de las mujeres, motivaria que las candidatas adoptasen una actitud defensiva -o incluso,
de franco rechazo- ante la paridad. Esto, a su vez, las aleja del discurso feminista que ha influenciado y
pretende legitimar la existencia de dichas asimetrias.

55 \ler Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas A. C., (2018), asi como ONU-Mujeres (2020).

55 “Tal vez incluso te vayan a parecer contradictorias mis respuestas, nos dijo una entrevistada, porque
dije que sufri violencia y ninguna opcion se ajustaba a lo que vivi”.

55 Ver infra.,, pp. 89-90

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO 45




PARIDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA ELECTORAL:
AVANCES PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE SOBRE DEMOCRACIA PARITARIA EN GUANAJUATO

“Las propias impugnaciones me parecian parte de la resistencia politica estructural de mi
partido y no deja de rondarme la idea de que detras de eso esta la conviccion de que no
parecemos dignas representantes las mujeres [...] El espacio no me lo dio el partido [...] y
tuve que pelear para al interior para que me permitieran quedarme ahi”.

Llegar “por paridad” ha implicado para las entrevistadas, al menos, reconocerse como
“outsiders”. “Desde todos los puntos de vista, nos recuerda nuevamente Beard, las metaforas
que utilizamos en relacion con el acceso al poder por parte de las mujeres hacen hincapié
en su exterioridad: «llamar a la puerta», «asaltar la ciudadela», «romper el techo de cristal», o
simplemente «darles un empujon».”

No es para menos, la participacion de las mujeres politicas de la paridad contradice
estructuras discursivas y formas retoricas tan viejas como la Odisea. Segun nos dice una de
las entrevistadas: “[llas mujeres debemos ser conscientes del espacio que ocupamos en una
contienda electoral, un espacio por el que muchas antes que nosotros [sic] lucharon [...]". Segun
la opinion de otra, implica tener que “seguir luchando por estar en un lugar que ahora por ley nos
corresponde”. Nos compartio una mas: “¢Una cosa es cubrir la cuota, si, puedes cubrir la cuota,
pero, qué tanto realmente haces participe a ese 50% de mujeres?”

Muchas mujeres han ingresado a la politica impulsadas por la paridad y reconocen en ello
su singularidad. En no pocas ocasiones, en el marco de anquilosados prejuicios que ninguna
mujer puede desconocer. La violencia de género, dijo una candidata, “tiene mucho que ver
con tu comportamiento y el respeto que te des a ti misma”. En otras respuestas, mas frecuentes,
se observa una clara tension con el discurso feminista y el principio de paridad. Segun una
entrevistada:

“Deben [las futuras candidatas] de dejar a un lado lo que es la ideologia y centrarse en
los problemas reales, tanto las mujeres como los hombres sufren violencia por razon de
género y mas en estos tiempos [...] La violencia toca a los dos géneros y no se puede tanto
violentar a la mujer, pero tampoco violentar al hombre que por razon de su genero se
puede pensar que no les pasa nada o aguantan mas|[...].

En este mismo tono, dice otra candidata: “lo que yo veo hoy en dia [...] lo que yo percibo,
esa lucha de poderes, es decir que ahora [las mujeres] somos mas, somos mejores y que ahora
merecemos y que pues [...] afuera los hombres [...] no, no, no, todos somos iguales, somos lo
mismo con capacidades distintas”. Otra mas sentencio: “[violencia de género es] [ulsar el género
para llegar al puesto politico y no las capacidades que la persona tiene.”

En las primeras paginas de El Laberinto de la soledad, Paz comparaba a los pueblos
“en trance de desarrollo” con los y las adolescentes. Ambos eran, segun el autor, conciencia
interrogante; ambos habian llegado al momento en que descubren su singularidad historicay se
preguntan “;qué somosy como realizaremos eso que somos?” (p. 2). Desde nuestra perspectiva,
las candidatas de la paridad se interrogan tambien, como esos pueblos o adolescentes, sobre su
singularidad historica. Se saben iguales al resto de quienes participan en politica; y, sin embargo,
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se reconocen distintas. ¢Cual es su singularidad o los fundamentos de su poder y legitimidad?
¢Qué tipo de “animales politicos” son, para traer a cuento la consabida definicion aristotélica?
Especialmente, ;como habran de realizarse como mujeres poderosas?

Lascandidatasyfuncionariasde la paridad pareceninmersasen el proceso de comprender,
asumir, articular y usar politicamente a su favor esa singularidad historica. Ello implicaria un
momento para, como pensaba Paz, volcarse “sobre el rio de su conciencia”; mas importante aun,
para articular su discurso con alguno de los feminismos contemporaneos.

Ese quehacer, sin embargo, se encuentra inacabado. Esto explicaria que algunas de
nuestras entrevistadas se debatieran entre calificar su posicion como producto de un derecho
O un privilegio; explicaria también la insistencia de algunas de ellas en estimar la violencia de
género como algo reversible (algo que ocurre igual a hombres que a mujeres); o incluso que,
como hemos visto, consideraran que el discurso de género deberia ser dejado atras. Asi, una de
las entrevistadas sugirio a las futuras candidatas tomar en cuenta que “[...] dirigir y representar en
cualquier cargo publico no es cuestion de género, es cuestion de capacidades y la mujer tiene
todas” [énfasis anadido].

Otra, considero problematico que, después de “ir a platicas de la violencia de géenero”,
las mujeres se enfocan “en peleas, [se] enfocan en exigir en cosas que no estan bien”. Una mas
considerd que “[...] la violencia no solo se da con las mujeres sino también con los hombres ya
que debe de medirse de la misma manera”. En este tenor, otra candidata agrego:

La violencia no se debe de catalogar por genero, violencia es violencia y existe tanto para
hombres como para mujeres, ninos y ancianos, debemos de dejar de dividir a la sociedad
entre hombres y mujeres, empecemos a catalogarnos [sic] como individuos y tratar los
temas de violencia de modo individual, independientemente del genero.

Mackinnon (2014) solia decir “[ylo estoy pensando todo el tiempo en el poder: la
simplicidad de la fuerza y la complejidad de la autoridad que hacen de la supremacia masculina
una politica especifica, y los cambiantes matices de complicidad, su cara femenina” (p. 16). La
frase resuena desde la segunda ola feminista hace mas de cuatro décadas y todavia tiene mucho
por ensenarnos.

Aunque la mayoria de las candidatas parecen sensibles a lo injusto de la estructura
politica vigente, expresan opiniones ambivalentes en torno al principio de paridad, y no pocas
minimizan o niegan la VPcCMRG. La violencia de género, nos dice una candidata, “[n]o es algo
que me ha tocado vivir’; “no existe violencia, agresiones por ser mujeres”, senala otra; “[...] la
violencia de género en Guanajuato quedo atras y que somos tratadas con igualdad”, sostuvo una
mas. Otra candidata anade: “[...] la violencia politica esta desapareciendo en el caso del Estado
de Guanajuato”. En cualquier caso, agrego otra, dicha violencia “no solo se da con las mujeres
sino también con los hombres”. La violencia de género, para muchas candidatas es de hombres
a mujeres, pero siempre podria ser “viceversa”.

Enestetono, unaentrevistada sugeriaafuturascandidatas: “aliarse agruposde mujeresque
se dedican precisamente a esto y no son feministas” (énfasis anadido). Almenos 13 entrevistadas
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se pronunciaron asi, por alejarse del discurso feminista; en palabras de una de ellas, por “dejar el
discurso de género atras”.

Lo anterior sirve como marco para la invisibilizacion o minimizacion de la violencia politica
de género durante el proceso electoral (o al menos, para verla como algo ajeno, un fenémeno que
le ocurre a “otras”). Preguntamos a las candidatas por qué no habian presentado una denuncia
por violencia politica. El 37.9% respondio: “porque no padeci ningun tipo de violencia”. Ahora
bien, aunque 40 candidatas consideraron denunciar en algun momento, s6lo ocho de las 116
entrevistadas lo hicieron; una de cada 4 de éstas dijo que, pese haber sufrido violencia politica,
no la denuncio porque la considero “no grave”.

Estas opiniones se acompanan de otros datos contrastantes, dificiles de explicar. De este
modo, cuatro de cada 10 candidatas entrevistadas consideraron que la violencia contra las
mujeres en sus municipios era “grave” o “muy grave”. No obstante, cinco de cada 10 creen que
las poblaciones de sus municipios estan “muy preparadas” o “perfectamente preparadas” para
ser gobernadas por una mujer. Hay algo de contradictorio en que la mayoria reconozca a la par la
gravedad de la violencia contra las mujeres en sus municipios y que, sin embargo, considere a la
poblacion de éstos preparada para ser gobernada por una muijer.

Parece igualmente paradojico que, si cuatro de cada 10 candidatas dicen haber sufrido
violencia en la busqueda de su candidatura, siete de cada 10 opinen que en sus partidos hombres
y mujeres son considerados como iguales para participar en politica. Esta ultima opinion, de
hecho, contradice los resultados de otros trabajos en la materia. Segun éstos, es al interior de los
partidos donde las mujeres sufren con mayor frecuencia de violencia politica®®.

Es posible que las limitaciones del cuestionario aplicado expliquen, al menos en parte, la
inconsistencia de los datos®’. Como explicaciones alternativas -o complementarias- de mayor
interés hemos considerado la existencia de sesgos cognitivos y de creencias estereotipadas;
incluso, que sea la lealtad al partido politico la que lleve a las candidatas a minimizar o invisibilizar
la violencia politica sufrida.

Vayamos con lo primero. Cuando pedimos a una de nuestras entrevistadas que graduara
enunaescalade0ab-enelque0era“nada”y 5 “perfectamente”- qué tan preparadas creia que
se encontraban las personas de su municipio para ser gobernadas por una mujer, la candidata
dudo entre 3 0 4. Al final, se decidio por 4. Veamos sus razones:

Candidata: Hoy en dia, mas...pero, hijole, esta bien complicada, pero vamos a
ponerle un 3...un 4... un 4.

Entrevistadora: O sea, ; muy preparadas?

Candidata: ;Sabes qué pasa? Que ahorita ya estdn en este trance de querer una
mujer para que las cosas sean diferentes.

Entrevistadora:jBien!

56 \/er Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas A. C. (2018), asi como ONU-Muijeres (2020).
57 »Tal vez incluso te vayan a parecer contradictorias mis respuestas -nos dijo una entrevistada- porque
dije que sufri violencia y ninguna opcion se ajustaba a lo que vivi”.
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Candidata: Pero.. no, no se ha dado, solamente hemos habido tres mujeres
presidentas municipales en toda la historia...jinterinas!

Entrevistadora: Y esto ;a qué considera usted que podria deberse?

Candidata: Alaidiosincrasiapropia, alacultura, aloque predominaeneste municipio,
Si, pues si, es un municipio chico, mmmhhh, entonces, es muy, muy tradicionalista, y
el tema de la mujer, y el tema de la participacion politica en la mujer no era un tema
que lo vieran bien, digamos. Hoy por hoy, las alternativas que se estan... dejan a la
ciudadania ver que una mujer puede hacer las cosas de la (sic) manera diferente. Eso
es lo que yo escucho. Lo que escucho de la ciudadania.

Entrevistadora: Entonces, ;usted cree que ya esta lista la poblacion?

Candidata: Ahivan. Yo incluso te diria que la misma poblacion estaria lista en la gran
mayoria, los que no estan listos son los politicos.

Entrevistadora: No me diga...

Candidata: En algunos partidos... si; si, no, bueno, te diré todo lo que se ha vivido,
internamente aqui, cuando tuve la oportunidad de ser interina, bueno, jno te cuento!
[...] Y en aquellas épocas...fue en el 2012.

Entrevistadora: ; De verdad? Pero ;aquellas épocas?, no es tan lejano ¢no?
Candidata: Bueno, aquellas épocas no es tan lejano, ;verdad? Significa que algo
hemos hecho bien; significa que quieren un cambio, que quieren probar ahora qué
Vision trae una mujer; pero sobre todo, el ver el eiemplo a nivel nacional, estatal, que
las cosas pueden ir a la par, pues me parece que eso es lo que los ha hecho cambiar.
Aunque... pues bueno, todavia se escuchan comentarios machistas |[...].

Segun creemos, las respuestas de la candidata podrian implicar ciertos sesgos cognitivos
(como el que lleva a una persona a considerar que lo que desea o cree justo es real). En este
caso, tenemos a una politica experimentada opinando sobre las condiciones de lo que ocurre
en su municipio (en el que nunca se ha electo a una alcaldesa) y afirmando que, pese a que
la poblacion es “muy tradicionalista”, se encuentra “muy preparada” para ser gobernada por
una mujer. La entrevistada considero, ademas, que las personas “menos preparadas” para ser
gobernadas por una mujer son “los politicos”. Sin embargo, en otra de sus respuestas afirmo que
en su partido mujeres y hombres son considerados iguales para participar en politica.

En este tenor, es plausible que las candidatas minimicen o invisibilicen la VPCMRG
con mayor facilidad si ocurre al interior de sus propios institutos politicos. Lo anterior,
pues unicamente seis de las 51 quejas presentadas ante el IEEG en 2021 fueron contra
militantes o dirigentes del mismo partido politico al que pertenecian las victimas®8,

De este modo, aunque el 66.3% de las entrevistas afirmé que en su partido

58 \er infra., pp. 89-90
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politico hombres y mujeres son tratados como iguales, la realidad podria ser distinta.
Los comentarios de tres entrevistadas apuntan a ello. Segun éstas, aunque padecieron
violencia politica al interior de sus partidos, decidieron no denunciarla. Primero, dijo una,
porque “no queria hacerlo publico para no cambiar la percepcion de que mi partido no
me apoyaba”. Otra mas afirmod que “no queria poner en riesgo el resto de las candidaturas
ni la imagen del partido”. La tercera, sostuvo que no lo hizo por “temor a represalias”.

Aunado a lo anterior, existe una invisibilizacion o minimizacion de la VPCMRG proveniente
de estereotipos de género facilmente reconocibles. No pocas candidatas ven la contienda
como una verdadera lucha en la que hay que “ser valientes” y “aguantar” (o, al menos, no
quejarse)®9. Una candidata manifesto, por su parte, no haber denunciado porque “queria usar
lo negativo y hacerlo positivo”. Una mas considerd que “este tipo de conflictos se resolvian
personalmente, no como tal una denuncia, se resuelven mas con el dialogo”. A lo anterior,
otra de las entrevistadas sumo el “exceso de conflanza”; para una mas, “denunciar seria
magnificar el acto, sobre todo porque era violencia politica e iba a dar mas de qué hablar”.

El “sexismo interiorizado”, dice bell hooks®9, es “el enemigo interior”. Por el contrario, el
pensamiento feminista busca desarraigar la dominacion patriarcal que puebla la conciencia de
todas las personas. Algunas de las politicas de la paridad que fueron entrevistadas dan cuenta,
en distintos grados, de ese enemigo comun; mismo que, aunado a la “angustia de la paridad”,
obstaculizalaconstruccionde laimagen de estas politicas como mujeres poderosasy legitimadas.
A la par, nos permite explicar la cifra negra en materia de VPCMRG que este estudio determino en
un 89%567.

Nuestras entrevistadas no son solo mujeres, politicas, candidatas o funcionarias electas;
son todo eso y, ademas, forman parte de una generacion destinada a forjar lo que significa la
paridad en el ejercicio del poder. Les corresponde, en consecuencia, avanzar en la construccion
de nuevos modelos para ese ejercicio. El proceso se antoja dificil en un ambiente que sigue
favoreciendo la invisibilizacion de la violencia y la minimizacion de sus efectos. No pocas de las
candidatas hablan de haber adquirido conciencia de la violencia padecida mucho después de
que ocurrio. A tres meses de la contienda electoral nos dijo una “[...] sigo pensando en la violencia
sutil pero permanente que experimenté”. Otra mas manifestd, no sin un dejo de asombro: “La
violencia politica es algo real [...]". Una de ellas sugiere a futuras candidatas recordar que “incluso
el hecho de decirte [alguien] que tu no sabes hacer las cosas solo porque eres mujer es violencia
y que deberiamos de dejar de verlo normal.”

Desvelarlo que parece contradictorio en los testimoniosrecibidos es una via paraidentificar
ciertas paradojas del discurso politico actual; puede, ademas, mejorar nuestra comprension del
momento historico que viven las mujeres recién electas. “Lo que necesitamos, dice Beard, es
cierta sensibilizacion sobre lo que entendemos por «voz de autoridad» y como hemos llegado a

59 vier, en el mismo sentido, Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas A.C. (2018).
60 |_a autora, recientemente fallecida, decidio utilizar un pseudonimo escrito en minusculas.
67 Ver Anexo .
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crearla”. En esto, los distintos feminismos tienen mucho por hacer para ofrecer a las candidatas
y funcionarias de la paridad opciones discursivas desde las cuales ensayar su rol como mujeres
poderosas. “Hemos de reflexionar, vuelve a nosotros la profesora inglesa, acerca de lo que es el
poder, para qué sirve y como se calibra, o dicho de otro modo, si no percibimos que las mujeres
estan totalmente dentro de las estructuras de poder, entonces lo que tenemos que redefinir es el
poder, no a las mujeres” (p.71).

De este modo, entendemos a qué se refiere una de nuestras entrevistadas cuando definio
“violencia de género” como “no reconocer que [una mujer] tiene el mismo derecho a ser votada,
con o sin ley que lo[s] obligue [a los hombres]". Parte de lo que debemos construir, mas alla
de leyes y sanciones, es una cultura del poder y los derechos que explicite la legitimidad que
acompana a las politicas de la paridad.

Nuestras entrevistadasrepitieron con ciertafrecuenciala palabra “miedo”, acompanandola
de “valor”, “frente en alto”, “fuerza” y “capacidad” -con distintas derivaciones-. Repetian también,
a manera de balada popular, palabras como “volver” y “no volver”. La violencia, tanto como el
ejercicio del poder, deja huellas profundas. Las politicas de la paridad han acusado recibo, en su
mayoria, de las cicatrices imborrables que les dejo la contienda electoral; muchas reflexionan ya
sobre su experiencia en el ejercicio del poder y la toma de decisiones.

Veamos una ultima y extensa cita:

Creo que mi experiencia personal -nos dijo una entrevistada- si me dejo al menos
en el 2018 el aprendizaje de prepararme; yo en el 2018 participé como candidata
tambien [...] sali terriblemente afectada psicologica y emocionalmente de toda la
violencia que se ejercio en mi contra, no nada mas de militantes de mi partido politico,
sino como bien lo mencionaba, de otros candidatos, de las personas que ayudan
a otros candidatos, de la misma ciudadania, y lo peor aun de las redes sociales [...]
cuando termino este proceso, yo lo primero que hice fue, al margen de pensar en
contender -que en este momento creo que mas bien era “no vuelvo a participar”-
dije que, “me tengo que preparar”... psicologia emocional, obviamente en el tema
violencia politica... a prepararme mas.

Yo, definitivamente, el consejo que les puedo dar a todas las mujeres que estén en
politica y, mejor aun, que piensen en contender en la proxima eleccion del 2024 en
cualquier candidatura, es que se preparen emocionalmente; que estudiemos, que
aprovechemos [...] eso me ha dado las tablas para volverme a enfrentar cuando yo no
lo pensaba a una eleccion por el mismo cargo y con situaciones muy adversas, muy
diversas tanto al interior de mi partido, como al exterior en una ciudad sumamente
violenta ...].

Otro consejo que les doy es aliarse tambien a mujeres que tengan este mismo sentir;
mujeres que te van a decir “no te detengas”, “vente”, “vamos”, “yo te apoyo”, “yo te
ayudo”, “yo te acompano”; al igual que hombres valiosos. [...] es muy importante del
equipo que uno se rodea en campana (del bunker que le llamamos); de quién sea tu
coordinador de campana; de quienes sean tus asesores electorales; tu coordinador
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de medios... y hablo en igualdad de géenero, hombres y mujeres, para que tu te
sientas fortalecida en la campana; para que atiendan y puedan quitarte también
problematicas.

Porque otra de las violencias que se sufre también es, bueno, no es tanto unaviolencia
0 no sé como manifestarlo, pero lo que tambien padecemos mucho en campana es
que o te dedicas a caminar, a tocar puertas y hacer tu trabajo territorial y tu campana
de tierra, o te dedicas a estarse (sic) defendiendo de la violencia que ejercen sobre ti.
Hay que tener abogados capacitados; hay que tener personas que juridicamente te
puedan defender en lo que tu sigues avanzando.

Y otra cosa que yo las invito tambiéen, para que no sea un desgaste mental, para que no
sea un desgaste emocional o fisico, es también estar preparadas para cambiar nuestro
discurso, [...] cambiar el discurso 6 o 7 veces al dia [...] cambiar el discurso todo el
dia y probablemente en mas de uno de los actos politicos a los que nos enfrentamos
O participamos; en ese dia, alguien te violento, alguien te dijo algo que te lastimo,
entonces hay que estar muy preparadas psicologica y emocionalmente [...] (énfasis
anadido).

Este ultimo testimonio nos permite confiar en que las hoy funcionarias, asi como el 32% de
las entrevistadas que no consiguio el triunfo en la pasada eleccion, habran de decir, con la mirada
puesta en 2024, cargadas de nuevos significados y discursos, tan confiadas como MacArthur,
“volvere”; quiza, como Tupac Katari, que “volveré y seré millones”.

lll. Descripcion del contenido y objetivos de las Reformas

El principal objetivo de esta investigacion fue determinar el impacto de dos reformas a la
LIPEEG -publicadas en septiembre de 2018 y mayo de 202062- en la calidad de la democracia
en Guanajuato. Se trata de tres de los once decretos que han reformado la Ley local desde su
entrada en vigor en 2014. En conjunto, implicaron la reforma, derogacion o adicion de 115
articulos (13, en las reformas de septiembre de 2018; el resto, en la publicada en mayo de 2020).

En este apartado presentamos el contenido de dichas reformas, excluyendo todo aquello
que no esté relacionado de forma estrecha con los principios que vertebran el trabajo de
investigacion®3. Asi, nos concentramos en las garantias®4 establecidas para la satisfaccion del

62 Decretos 329 (2018), 330 (2018) y 108 (2020).

63 Existen algunas reglas que, sin referirse a estos principios, podrian incidir en su satisfaccion de forma
indirecta. Es el caso de los arts. 12 Bis 0 272 Bis (Decreto 2020). Sin embargo, por cuestiones de tiempo,
fueron dejados para un analisis posterior.

64 SeguimoselconceptodeFerrajoli (2011, pp.231-232), paraquien “garantias” sontanto “lasobligaciones
y prohibiciones correspondientes a los derechos subijetivos, respectivamente positivos y negativos [...]
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principio de paridad y el derecho de las mujeres a una participacion politica libre de violencia
de género. Hemos considerado que este ejercicio de medicion se enmarca en los esfuerzos
por comprender el fenomeno mundial que conlleva la lucha de las mujeres por conducir a la
democracia hacia un nuevo estadio: el de la paridad en el ejercicio del poder. En este tenor,
consideramos que los principios de paridad, el derecho de las mujeres a una participacion
politica libre de violencia de género y al acceso a la justicia electoral son complementarios; de
esta manera fueron interpretados y asumidos a lo largo del trabajo.

“La democracia -sostiene la Declaracion de Atenas (1992)- exige la paridad en la
representacion y en la administracion de las naciones”. Dicho principio, segun los paises
integrantes de la CEPAL (2007), es “uno de los propulsores determinantes de la democracia”.
Existe, por ende, una relacion virtuosa entre democracia y paridad que nos exige “erradicar la
exclusion estructural de las mujeres” y lograr “la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y politica [...]” (idem).

Desde esta perspectiva, la paridad resulta condicion sine qua non de la democracia como
forma justificada de ejercicio de la autoridad. La violencia politica de género, por el contrario,
es un instrumento para la perpetuacion del statu quo y un obstaculo a la paridad (ademas de
una violacion de los derechos politico-electorales de las mujeres). El sistema de justicia electoral
resulta, en consecuencia, una de las garantias institucionales mejor provistas para la erradicacion
de la ultima y la consecucion de la primera.

En suma, la paridad cualifica, enriquece la democracia y la conduce hacia una forma de
realizacion en la que la violencia politica de género y la estructura politica discriminatoria por
sexo que la promueve se minimizan g, idealmente, dejan de existir.

El proyecto busco profundizar en las diversas relaciones que existen entre el derecho
de acceso a la justicia electoral, la reduccion de la violencia de género y la consecucion de la
paridad en el ejercicio del poder y la toma de decisiones. Para ello, interpretamos el contenido de
las disposiciones normativas de los tres decretos analizados como elementos de un mecanismo
institucional complejo dirigido al fortalecimiento de la democracia paritaria libre de VPCMRG en
Guanajuato. En este epigrafe damos cuenta de estas reformas en dos rubros distintos. Al final,
concluimos que debe reformarse el sistema juridico para que las leyes expresen sus disposiciones
en un lenguaje incluyente.

a) Integracion paritaria de los 6rganos legislativo y municipales

El principio de paridad tiene diversas manifestaciones. Naci6 como un reclamo tendente a la

[garantia primarial, como la obligacion de anulacion correlativa a la expectativa de anulabilidad de los
actos invalidos [...] y la de condena correlativa a la expectativa de la responsabilidad por actos ilicitos [...]
[garantia secundarial”. De este modo, como sostiene el autor, “todas las funciones, o sea, los poderes-
deberes imputados a un sujeto [en nuestro caso, el IEEG, los partidos politicos, el TEEG, etc.] eninterés de
otro sujeto [las mujeres], [...]” resultan garantias de las expectativas para la tutela de los derechos de las
mujeres en materia de paridad, asi como a una patrticipacion libre de violencia politica de género.
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total integracion, en pie de igualdad, de las mujeres en las sociedades democraticas. Se dirige
a un renacimiento, con perspectiva de género, del antiguo ideal de la democracia. Exige, como
sostuvieron los paises integrantes de la CEPAL (2007), la igualdad entre sexos, tanto en la esfera
publica -como vimos: “en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica”-, como en el ambito privado -“en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas
y culturales”-.

En el ambito de lo publico, este principio se traduce, entre otras exigencias, en un
compromisoconlaigualdadenlosresultados. Enotras palabras, obligaal Estadoaunadistribucion
estricta -50/50- del poder y la autoridad; exige, por ende, una distribucion equivalente de los
escanos, funcionesy puestos de decision en el gobierno entre hombres y mujeres®.

En México, el principio se ha desarrollado a partir de los mecanismos de cuotas electorales
y hadevenido en un esquema que se entiende superador. A diferencia de las acciones afirmativas,
el principio de paridad es permanente. Se entiende asi, mas que como una deuda con un grupo
histéricamente discriminado, como una necesidad de la democracia representativa (de ahi su
permanencia).

En Guanajuato, el téermino “paridad” aparecio en la Ley local desde su promulgacion en
2014. En 2019 se reconocio este principio en la Constitucion local®6. En 202067 se determino

65Esto, pese a que el articulo 3.1, inciso d) Bis de la Ley General establece que la paridad “se garantiza
con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en
nombramientos de cargos por designacion”. De este modo, el TEPJF ha interpretado que “[l]a paridad es
la traduccion politica del principio de igualdad” (SUP-REC-118/2021 y acumulado, p. 43). Asimismo, que
dicha igualdad esta destinada a la consecucion del resultado de las medidas adoptadas para satisfacerlas,
antes que a la igualdad de oportunidades o medios. Asi, segun la Jurisprudencia 6/2015, “la postulacion
paritaria de candidaturas esta encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder
publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad”. En una ejecutoria posterior, la Sala
Superior sostuvo que “[...] la paridad se constituye en un acelerador de la igualdad de facto; y a diferencia
de la cuota, que es una medida temporal de ajuste cuyo objetivo es reducir la subrepresentacion de las
mujeres en la politica -e impulsar la presencia de grupos en situacion de vulnerabilidad en espacios de
toma de decisiones-, la paridad es una medida definitiva que busca compartir el poder politico entre
mujeres y hombres.” (SUP-REC-118/2021 y acumulado, p. 44; ver también Tesis 1X/2021; los énfasis han
sido anadidos). Como apoyo a lo anterior, la SCJN ha establecido que “el principio de paridad entre los
géneros trasciende a la integracion de los 6rganos representativos de las entidades federativas y, por lo
tanto, no se agota en el registro o postulacion de candidaturas por parte de los partidos politicos antes de
la jornada electoral”. (P./J. 11/2019 (10a) (énfasis anadidos). No obstante, debe reconocerse que existen
también criterios en sentido contrario, segun los cuales, el principio de paridad se refiere a mediosy no a
resultados. Asi, por ejemplo, el SUP-REC-1546/2018 y acum., que afirma: “La garantia de dicho derecho
[de las mujeres al acceso a las funciones publicas] se satisface mediante la existencia de las condiciones
necesarias para que las mujeres también puedan acceder a los mismos, logrando que el género deje de
ser un factor determinante para tal efecto” [p. 17, énfasis anadidos]).

66 Decreto Legislativo 95 (2019).

67 Decreto 2013 (2020).
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como obligatorio para la integracion de los tres poderes en la entidad federativa®8. Con ello, la
labordel Congresolocal hasidoiradecuando gradualmente -aunque con algunasdisonanciasen
relacion con las leyes generales de la materia- el sistema normativo hacia la paridad. Desde 2017,
la LIPEEG establece que el principio de paridad es de observancia obligatoria para los partidos
politicos en la determinacion de las candidaturas a “diputados, presidentes municipales, sindicos
y regidores tanto por el principio de mayoria relativa como por el principio de representacion
proporcional”69, Desde ese mismo ano, la Ley local prohibe a los partidos establecer criterios
que den lugar a la asignacion exclusiva a “alguno de los géeneros” de distritos 0 municipios en
los que el instituto politico hubiese obtenido los porcentajes mas bajos de votacion en el proceso
electoral previo’0.

Como deciamos, lasreformas de 2018y 2020 buscaron incrementar las garantias primarias
y secundarias, entérminos de Ferrajoli’1, a la paridad. En 202072, se establecio en laley un sistema
de bloques para la postulacion de candidaturas adiputaciones por el principio de mayoriarelativa,
asi como para las presidencias municipales en la entidad. Dicho mecanismo se habia ensayado
ya en el proceso anterior, con mas o menos los mismos resultados (IEEG, 201773). Mediante la
adicionde los articulos 185 Bis al 185 Sexties, los partidos politicos fueron obligados a clasificaren
tres bloques -con base a la informacion que para tal efecto debia publicar el IEEG’4- los distritos
y/0 municipios en los que habrian de contender. Para ello, debian tomar en consideracion los
porcentajes de votacion a su favor obtenidos en el proceso electoral 2017-2018 y, con base en
ellos, presentar sus candidaturas’®. De este modo, por ejemplo, un partido que contendiera en
la eleccion de todos los ayuntamientos en la entidad, debia clasificar sus candidaturas en tres
bloques de 16-15y 15 municipios. En el primer bloque debian incluirse los municipios en los que
el instituto politico hubiera alcanzado el porcentaje mas alto de votacion en la eleccion previa,
mismo que debia integrar ocho mujeres y ocho hombres. Las 15 candidaturas integradas en el
siguiente bloque -correspondientes a aquellos municipios en los que el partido politico hubiese
obtenido una “votacion media”-, deberian asignarse a ocho a mujeresy siete a hombres. El ultimo
bloque, de baja votacion a favor del partido, debia integrarse con cuatro candidatos hombres y
tres mujeres.

68| areformaalarticulo 80 de la Constitucion de Guanajuato -realizada en 2020 (Decreto Legislativo 213)-
dejo a la Legislatura local determinar la manera en la que el principio de paridad debia garantizarse en la
administracion publica estatal. De acuerdo con los articulos transitorios segundo y tercero del Decreto, el
Congreso del Estado debia realizar en el plazo de un ano las adecuaciones para observar dicho principio
en las dependencias, organismos autonomos y paraestatales. Establecio ademas como una limitante que
lo que se dispusiera en ley seria aplicable “a quienes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso
electoral local siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto”.

69 Art. 22, p. segundo. 69 Art. 22, p. segundo.

/0 Art. 22, p. tercero.

/1 Ver nota al pie numero 64.

/2 Decreto Legislativo 108 (2020).

/3Esto se hace notar en Vazquez Pina & Martinez Arango (2020).

74Art. 185 Ter.

75 Arts. 185 Cuater, fraccion I, y 185 Quinquis, fraccion 1.
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Para controlar el cumplimiento de lo anterior, se establecieron facultades a favor del
Consejo General para que pudiera “ajustar” los criterios establecidos por los partidos politicos
en la clasificacion de los bloques de candidaturas a presidencias municipales o diputaciones de
mayoria relativa’é. El objetivo era que las candidaturas quedaran integradas de manera paritaria
y proporcional’’. Asimismo, se establecio a favor del érgano maximo de direccion del IEEG la
facultad de negar el registro de aquellas solicitudes cuyos criterios de seleccion incumplieran los
requisitos legales ya senalados’8.

Aunadas a estas obligaciones, se crearon facultades a favor de los Consejos municipales
para integrar paritariamente los ayuntamientos’®. De igual modo, para que el propio Consejo
General pudiera hacer lo propio en relacion con la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional80. Enrelacionconloprimero,ysegununadelasIniciativasquedieron
lugar a esta reforma, debia crearse un “modelo de paridad sustantiva con enfoque transversal en
la integracion de los ayuntamientos” que garantizara la paridad “al momento de asignacion de
regidurias; e incluir en la ley la paridad horizontal en las planillas de los ayuntamientos” (Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, 2020, p. 4).

Como hemos dicho, a la luz de los resultados en el pasado proceso electoral -y de forma
nada sorprendente- las reformas constituyeron una garantia insuficiente del principio de paridad.

b) Implementacion de un subsistema normativo capaz de garantizar la proteccion del
derecho de las mujeres a una participacion politica libre de violencia de género.

La violencia politica de género -en el amplio abanico de sus manifestaciones- es un obstaculo
a la paridad y una forma tipica de violar los derechos de las mujeres a la participacion y al voto
pasivo.

La reforma de septiembre de 2018 adiciono el articulo 3° Bis a la Ley local (Decreto 329).
Con ello -pese a las inconsistencias que guardaba y guarda esta disposicion con lo establecido
por las leyes generales de la materia-, la entidad conté con una definicion de violencia politica en
razon de género. En esa primera configuracion, el Congreso estatal establecio un ilicito electoral

76 Art. 185 Sexties.

’7 |dem.

78 Art. 186, ultimo parrafo, en relacion con el primero de esa misma disposicion.

79 Esto, de acuerdo con los lineamientos que a tal efecto emitiera el Consejo General (arts. 92, f. XL, 240,
p. primero; asi como fraccion lll, segundo parrafo). Esta disposicion fue una reaccion Legislativa a la
sentencia de la Sala Superior SUP-REC-1546/2018 y acum. Segun dicha resolucion, “[...] seria valido que
las autoridades legislativas, administrativas o jurisdiccionales adopten una regla de ajuste en la asignacion
de cargos de representacion proporcional, orientada a que los 6rganos de gobierno estén integrados
paritariamente [...] Sinembargo, para que laimplementacion de ese tipo de reglas esté constitucionalmente
justificada deben adoptarse -necesariamente- en la etapa de preparacion de la eleccion [...]” (p. 13)
(énfasis anadido). De acuerdo con la Sala Superior, “una regla de ajuste en las listas de candidaturas,
debe cumplir con las caracteristicas de generalidad (destinado a regular a sujetos indeterminados) y
abstraccion (orientado a regular situaciones de hecho indeterminadas), ademas de que debe atender a
un parametro objetivo y razonable”.

80 Art. 273 Bis.
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sin sujeto pasivo cualificado; la reforma de 2020 corrigio el rumbo y determind que las mujeres
son las victimas exclusivas de esta modalidad de violencia.

La transformacion del articulo 3° Bis de la LIPEEG es un signo de como la manufactura de
leyes en Guanajuato ha transitado -lo sigue haciendo-de una concepcion formal de la igualdad
hacia la igualdad en la ley -como decia Bobbio- y con perspectiva de género.

¢Por qué, parecen haberse preguntado los legisladores y las legisladoras locales en 2018,
los hombres no podrian ser victimas de violencia politica en razon de género? La respuesta a
esta pregunta la dio Hoffman (1986) en un conocido texto -aunque ella se referia al acoso
sexual-. Segun esta autora, la discusion no debe ser si los hombres pueden tedricamente sufrir
violencia politica en razon de género -algo que, como posibilidad, es innegable-, si no cual es
la probabilidad de que ello ocurra y, especialmente, si dicha probabilidad deriva de la estructura
social y de arreglos institucionales.

En otras palabras, diria Hoffman, la VPcCMRG es un problema publico en tanto que ha sido
promovida, tolerada y replicada mediante arreglos institucionales y sociales no comparables con
lo que puede ocurrir a los varones. Es por ello que las infracciones administrativas relacionadas
con esta modalidad de violencia tienen a las mujeres como sujeto pasivo exclusivo (al menos,
explicitamente). Al reconocerlo de este modo en 2020, la Legislatura local progreso en la
comprension de las peculiaridades de dicha modalidad8?.

87 De hecho, las distintas modificaciones a la LIPEEG en este tema pueden analizarse como un largo -y
no siempre lineal- proceso de comprension por parte de la Legislatura local de la violencia politica de
género como un fenomeno contra las mujeres y de la paridad como un principio a favor de las mujeres.
Comparemos la fraccion XXIV del articulo 33 de la Ley Local tal como fue anadida en 2018 (Decreto
189) con la ahora vigente. En la primera, se establecia que era una obligacion de los partidos politicos
“Abstenerse de difundir propaganda electoral que contenga expresiones que constituyan violencia
politica electoral en razon de género”. La actual dispone que la obligacion de los partidos es “[glarantizar
a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica, en los términos
de esta Ley”.

Ahora bien, pese a los avances existen disposiciones de la misma ley que evidencian resabios de una
concepcion formal de la igualdad. Por ejemplo, el articulo 22, parrafo tercero de la Ley local establece:
“En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géeneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior”. En abstracto -y quiza en otro mundo-,
es posible que los hombres corrieran el riesgo de ser asignados exclusivamente a distritos 0 municipios
perdedores. En este mundo y en nuestra época, ese riesgo afecta exclusivamente a las mujeres. En el
mismo tono, el articulo 7°, f. Il de la Ley local -no reformado desde su publicacion- considera que la
paridad es un “derecho de los ciudadanos” antes que un principio a favor del acceso de las mujeres a
los cargos y funciones de poder en condiciones numéricas de igualdad. El articulo 185 Cuater, f. IV, por
su parte, senala que en caso de que las candidaturas a diputados o las planillas municipales fuese impar,
la candidatura “extra” debe asignarse a una mujer”. La Ley local considera esta disposicion como una
“excepcion al principio de paridad”. Sin embargo, no se trata de una excepcion sino de la confirmacion
de lo dicho principio exige. Como ha sostenido el TEPJF, el principio de paridad es “para beneficiar a
las mujeres y los hombres no puedan favorecerse de la misma” (SUP-JDC-9914/2020, p. 35, citando la
Jurisprudencia 11/2018).
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Ahora bien, pese a lo anterior, quedan distintos aspectos problematicos que la nueva
Legislatura debe atender. En primer lugar, para que la Ley local sea consistente con lo establecido
por las leyes generales de la materia. Lo anterior, pues, mientras la LIPEEG cuenta con ocho
fracciones para describir las conductas que constituyen “acciones y omisiones que configuran
violencia politica contra las mujeres en razon de género8?, la Ley General83 refiere seis y la
LGAMVLYV, 2284 la Ley General remite claramente a la LGAMVLV89, pero esto no ocurre con la Ley
local. En consecuencia, la relacion de conductas que constituyen VPCMRG aparece configurada
de manera distinta en los ordenes juridicos federal y local y la inconsistencia de ningun modo
favorece la prevencion y sancion de ilicitos en la materia86.

Aunado a lo anterior, existe en la LIPEEG un defecto incluso mayor que debe ser corregido.
Vayamos por partes. En las reformas de 2018 que analizamos se especificd que debian abstenerse
derealizaractos de violencia politica los partidos8”, los aspirantes aun cargo de eleccion popula8s,
asi como los candidatos independientes89. Ademas, se tipificé como ilicito administrativo en
materia electoral la realizacion de cualquier acto de violencia politica por razon de género que
realizaran los partidos®0; las organizaciones de ciudadanos®; los aspirantes, precandidatos o
candidatos®?; los candidatos independientes®3; las autoridades o los servidores publicos94.

Ahora bien, pese a que se determinaron dichas obligaciones y se tipificaron las conductas
relacionadas con su incumplimiento, la Legislatura omitio establecer, salvo en lo que se refiere a
los partidos politicos9%, las sanciones especificas a aplicar a los sujetos responsables. Con ello se
generd una lagunay un obstaculo normativo para la proteccion del derecho de las mujeres a una
participacion politica libre de violencia de género sobre el que volveremos mas adelante®6.

Siguiendo con la descripcion de las reformas, fue también en 201897 cuando el

82 Art. 3° Bis, parrafo tercero.

83 Art. 442 Bis.

84 Art. 23.

85 E| articulo 442 de la Ley General remite a la LGAMVLV para integrar la descripcion de los hechos ilicitos
susceptibles de ser sancionados mediante el PES. Esto no ocurre en la Ley local y, aunque es posible
integrar los tipos administrativos en cumplimiento del principio de jerarquia, eso dificulta la aplicacion del
marco normativo.

86 Ver arts. 40, 49, f. Il, de la LGAMVLV.

87 Art. 33, f. XXIV.

88 Art. 308, f. X.

89 Art. 321, f. XVIL.

90 Art. 346, f. XI.

91 Art. 352, f. IV.

92 Art. 347, f. VI

93 Art. 348, . XV.

94 Art. 350, f. VIIL.

95 Art. 354, inciso c), p. segundo. “la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion”.

9 V/id. infra., p. 83

97 Decreto Legislativo 329 (2018).
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Legislativo local dio lugar a una nueva facultad a cargo del IEEG para “generar mecanismos para
prevenir y atender la violencia politica electoral”, asi como la de “sustanciar los procedimientos
correspondientes”98. Se crearon también atribuciones especificas a favor de este érgano en
materia de prevencion de los actos de violencia politica por razén de género®, Es especialmente
relevante la creacion, como permanente, de la Comision contra la Violencia Politica Electoral a
las Mujeres, asi como el establecimiento de la obligacion a cargo del IEEG100 de capacitar a su
personal y a quienes sean “integrantes de mesas directivas de casilla para prevenir la violencia
politica electoral en razon de género” 107,

Ahora bien, entre las reformas realizadas en 2020 es fundamental el establecimiento
del PES como una garantia -ahora en el sentido de instrumento predominantemente procesal
(Ferrer Mac-Gregor, citando a Fix Zamudio, 1988)- para la proteccion y defensa del derecho de
las mujeres a una participacion politica libre de violencia de género102, Para ello, se adicion¢ el
ultimo parrafo del articulo 370, asi como el 371 Bis de la Ley local.

Entre las disposiciones especificas establecidas en 2020 para el tramite del PES en
materia de VPCMRG destaca la creacion de un régimen especifico de medidas cautelares103,
de proteccion104y reparacion integral a favor de las victimas. Entre las medidas cautelares se
establecio la suspension de prerrogativas asignadas a una persona agresor105, e incluso, la del

98 Art. 78, XIX y XX.

99 gegunelart. 78, f. XXII, mediante la difusion “en los medios de comunicacion de las conductas, acciones
u omisiones que conllevan a la violencia politica electoral en razon de género; la prevencion, formas de
denuncia y conciencia sobre la erradicacion de esta”.

100 Esto, en el Decreto Legislativo 330 (2018).

10T Art. 78, . XXIIl.

102 como senalamos, desde la reforma de 2018 se determiné que correspondia al |EEG “[s]ustanciar los
procedimientos correspondientes sobre violencia politica electoral en razon de género” (articulo 78, f. XX),
pero fue hasta 2020 que quedo establecido como via para ello el PES. Vale la pena destacar la centralidad
que la Ley local otorga a este procedimiento frente al JPDC, pues en Guanajuato no existe una disposicion
analoga a la establecida en el inciso h) del articulo 80 de la LGSMIME. Lo anterior, sin embargo, no implica
la improcedencia del JPDC en relacion con actos de VPCMRG, sino su complementariedad. En apoyo de
lo anterior, ver SUP-AG-93/2016, pp. 20-23y, especialmente, el propio articulo 80 referido.

103 Art. 380 Bis (que replica lo establecido en el articulo 463 Bis de la LGIPE). En relacion con este punto,
la Ley local establece diferencias en relacion con el 6rgano que resulta competente para la determinacion
de medidas cautelares segun se trate de un PES genérico o de uno instaurado con motivo de actos
de VPcMRG. Cfr. los arts. 373, ultimo parrafo y 371 Bis, primer parrafo. Segun la primera disposicion, la
adopcion de medidas cautelares las propondra [la Unidad Tecnica Juridica] a la Comision de Quejas y
Denuncias”; de acuerdo con la segunda, “la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral, [es
quien] ordenara [...] resolver (sic) sobre las medidas cautelares y de proteccion que fueren necesarias”.
104 | 3 distincion entre medidas cautelares y de proteccion queda muy poco clara en la Ley local. Asi,
en el articulo 380 Bis -destinado a establecer las medidas cautelares “que podran ser ordenadas por
infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género” se enlistan medidas
tipicas de proteccion a la victima como el analisis de riesgo o el plan de seguridad para la victima (f. I).
105 Dpice la fraccion 11l del articulo 380 Bis que ello depende de que “la conducta sea reiterada por lo
menos en una ocasion”.
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cargo. Por su parte, las medidas de reparacion integral incluyen la posibilidad de indemnizar a
las victimas; restituirlas inmediatamente en el cargo al que se les hubiere obligado a renunciar;
recibir una disculpa publica; asi como cualquier otra destinada a la no repeticion de conductas
violentas106,

Aunado a lo anterior, quedo establecido en ley que la Secretaria Ejecutiva del IEEG, via
la Unidad Técnica Juridica, es el organo facultado para admitir las denuncias y emitir medidas
cautelares (o remitir la solicitud correspondiente a quien resultare competente'07). Corresponde
igualmente a la Unidad Técnica el desechamiento de las denuncias en un plazo de 24 horas,
cuando en ellas no se ofrecieran o aportaren pruebas o resultaran notoriamente frivolas o
improcedentes98; e corresponde también, en su caso, elemplazamientoalas partesinvolucradas
para que acudan auna audiencia de pruebasy alegatos, misma que debe celebrarse dentrode las
cuarentay ocho horas posteriores a la admision1099, En relacion con este tema, destaca la creacion
de competencias a favor de los consejos distritales y municipales como 6rganos auxiliares para la
tramitacion de los procedimientos sancionadores relacionados10,

Una vez celebrada la audiencia a la que hemos hecho referencia, la propia Unidad117,
siguiendo el tramite del PES, debe remitir al TEEG el expediente, junto con el informe
circunstanciado elaborado paratal efecto. Yaen sede jurisdiccional, unavez que dicho expediente
se encontrare en la ponencia del magistrado o magistrada encargado(a) de resolverlo, y siempre
que se hubiese integrado correctamente’12, se procedera a circular el proyecto de resolucion
que corresponda en el lapso de 48 horas siguientes al turno. Dicho proyecto debera ser votado
en sesion publica del Pleno en un plazo no mayor de 24 horas a partir de fue distribuido13. De
este modo, un PES deberia ser resuelto, idealmente, segun lo establecido literalmente en la ley,
en un maximo de 6 dias (infografia 3).

106 Art. 380 Ter.

107 Arts. 371 Bis, parrafo primero, cuartoy quinto parrafos, asi como 380 Bis. En relacion con lacompetencia
para la emision de medidas cautelares en materia de VPCMRG.

108 Art. 371 Bis, parrafo quinto (mismo que debe interpretarse en relacion con lo establecido por el articulo
364 de la Ley local).

109 Art. 371 Bis, p. séptimo.

110 Art. 356, ultimo parrafo.

111 Art. 389, p. primero.

12 Art. 379, p. primero, f. IV.

113 Art. 379, f. V.
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Infografia 3
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Las Reformas tienen una vertiente procedimental que deja mucho que desear. La de 2020
tipifico penal y administrativamente la VPcMRG114. En materia administrativa, el PES se considero
un instrumento idoneo para garantizar el derecho de las mujeres a una participacion politica
libre de esta modalidad de violencia. Aunque el fendmeno es de tal complejidad que no puede
comprenderse, y mucho menos, solucionarse, desde una perspectiva exclusivamente coactiva,
el éxito de las Reformas dependia de la calidad del diseno normativo del PES (al interior de la Ley
localy en relacion con las leyes generales’9), tanto como de la capacidad de investigacion de la
Unidad Teécnica Juridica y de la prontitud con la que desarrollaran los procedimientos. En cada
uno de estos rubros, como veremos, existen areas de oportunidad claras que deberian corregirse
legal y operativamente.

c) Lenguaje incluyente: una tarea pendiente

Las reformas cuyo impacto se ha buscado medir emplean el lenguaje incluyente de forma parcial
e insuficiente. La Constitucion Politica del Estado sigue haciendo referencia a “todo ciudadano

114 Asi lo dijo el 12 de marzo de 2020 la Senadora Micher Camarena en su defensa del Dictamen de
reformas: “Por fin lo logramos, companeras y companeros, es un delito, la violencia contra las mujeres es
un delito”, Senado de la Republica (2020).

115 | GIPEy LGAMVLV
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guanajuatense” (art. 15); a que son los “regidores y sindicos” quienes integran los ayuntamientos
(art. 108, parrafo tercero); a que los partidos politicos solicitan al IEGG el registro de “candidatos”
y que “solo los ciudadanos guanajuatenses” pueden formar partidos politicos estatales (art.
17, Apartado A). Asimismo, determina que en el Estado se elige -y es titular del Ejecutivo- un
“Gobernador” (art. 50 ultimo parrafo y 23, f. ). Algo parecido ocurre con la LIPEEG (ver, por
ejemplo, arts. 1°, 11 0 108)116,

Por lo anterior, adecuar el marco normativo local con perspectiva de genero a partir del
empleo del lenguaje incluyente, permanece como un pendiente a cargo de la Legislaturalocall1/,
de otro modo se contrarian las razones que tuvo el Constituyente Permanente en la reforma de
2019 (Decreto federal, 2019)118,

IV. Impacto de las reformas en la construccion de una
democracia paritaria en la entidad

Determinar el impacto de una reforma legal es un asunto siempre complejo. El punto de arranque
debe serelanalisisde su contenidoy laidentificacion de sus objetivos. Aello dedicamos el epigrafe
anterior; en el que desarrollamos ahora, damos cuenta de los factores que hemos estimado
relevantes, dentro de los que podemos emplear, para establecer un antes y un después de la
actividad legislativa entre los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021. A la par, ofrecemos
una serie de indicadores que, pese a no ser comparables, por ahora y dados los alcances del
proyecto, arrojan informacion relevante sobre la situacion de las tres dimensiones contenidas en
el Indice estatal.

Hemos entendido “impacto” en dos sentidos distintos: como la modificacion acreditable
en elresultado de ciertas variables entre 2018y 2021, asi como la constatacion del cumplimiento/
incumplimiento de ciertas obligaciones creadas con motivo de las reformas.

116 De hecho, incluso la mayoria de los partidos politicos demuestra un mayor compromiso con la
incorporacion del lenguaje incluyente de lo que evidencia el Congreso en la legislacion local. De este
modo, los partidos politicos que han creado o reformado recientemente sus estatutos -MORENA, en
2015; Panal, en 2018; PRD, en 2019; PT, en 2020; PRI, MC, PES, FxM, en 2020- han demostrado un mayor
compromiso con el empleo del lenguaje incluyente. Los unicos partidos que no han realizado reformas
analogas son Accion Nacional y Verde Ecologista de México.

117 No hay duda de que el empleo del lenguaje incluyente en la normatividad y, en lo general, es un
tema debatido y debatible. Existe, sin embargo, un espacio en el que su incorporacion resulta exigible
y urgente. Especialmente en términos simbolicos y en relacion con los distintos cargos de eleccion
popular. En este trabajo, emplearemos este lenguaje en la medida en la que no entorpezca la lectura
0, aun haciéndolo, cuando su omision implicara una exclusion directa de la participacion politica de las
mujeres. Lo obviaremos, en cambio, cuando se refiera a alguna categoria juridica que, de ser expresada en
lenguaje incluyente, se tornaria confusa; vgr. “sujeto activo” o “sujeto pasivo” de una infraccion electoral.
118 | o que determino la modificacion, entre otros, del articulo 40 constitucional para sustituir “el varén y
la mujer son iguales ante la ley” por “la mujer y el hombre son iguales ante la ley”).

62 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO




PARIDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA ELECTORAL:
AVANCES PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE SOBRE DEMOCRACIA PARITARIA EN GUANAJUATO

Toda reforma legal cumple una funcion especifica de control social que puede traducirse,
en términos simples, en la incentivacion de conductas o estados de cosas deseables, asi como
en la desincentivacion de otros que no lo son (Moreso & Vilajosana, 2004). Es a través del analisis
empirico que puede demostrarse la modificacion -0 no- de ese estado de cosas que la reforma
legal pretende “inhibir” o “fomentar”. Ahora bien, establecer una relacion causal entre la puesta
en vigor de las normas y el cambio conductual de las personas es sumamente complejo. Es
por ello que las variables consideradas en este trabajo atienden en mayor medida a resultados
institucionales mensurables a partir de datos estadisticos producidos, en su mayoria, por los
propios organos electorales.

De este modo, para evaluar el impacto de las reformas legales -y, con ello, avanzar en lo
correspondiente a la calidad de la democracia paritaria en Guanajuato- realizamos un analisis
multietapico. En la primera fase elaboramos un indicador para la calidad de la democracia
paritaria en la entidad que incluye tres dimensiones: paridad, participacion libre de violencia
politica por razones de género y acceso a la justicia electoral. En la segunda etapa identificamos
un conjunto de variables que proveen informacion sobre el impacto de las reformas en dos de
las dimensiones relevantes establecidas (es decir, que pueden ser comparadas entre procesos
electorales). A éstas agregamos otras mensurables unicamente en relacion con el proceso
electoral de este ano. Con el total, integramos el indice estatal.

Como ya hemos dicho, la informacion correspondiente a las distintas variables ha sido
obtenida de dos fuentes principales: los informes y estadisticas del IEEG'19 y del TEEG, asi
como de la encuesta realizada a 116 candidatas que contendieron en el proceso electoral 2020-
2021120,

En nuestra propuesta de medicion hay premisas asumidas, asi como limitaciones claras,
que deben ser explicitadas. Lo primero que hemos asumido, algo que nos parece obvio, es
que el objetivo de las reformas era mejorar la calidad de la democracia paritaria en la entidad.
En segundo término, que, si acreditamos que cualquiera de las dimensiones que nos hemos
propuesto estudiar ofrece un cambio positivo y esta relacionada de algun modo con el contenido
normativo de las disposiciones relevantes, entonces dicha mejora se debe -fue originada- por la
reforma (algo dificil de probar en relacion con algunas variables). Finalmente, debemos recordar
que no todas las variables empleadas para la integracion del indice estatal pueden ser empleadas
para medir el impacto de las reformas comparando su resultado entre procesos'21,

Enseguida, presentamos las variables y fuentes de informaciéon que corresponden a cada
dimension, asi como los resultados obtenidos en la comparacion de algunas de ellas. Al final,
presentamos los avances logrados en la integracion del Indice estatal, asi como el mapa de

119 Incluye un informe comparativo entre procesos, elaborado ex profeso por la Unidad Técnica Juridica
a solicitud de la consejera Aboites Sdmano, a quien agradecemos su ayuda para la integracion de dicho
informe.

120 ver los detalles en los anexos de este trabajo.

121 Hay una pretension argumentativa adicional que podria encontrarse implicada en esta forma de
razonar que no resulta pacifica: que una nueva reforma legal habria de incidir necesariamente en el indice
estatal y en los distintos indicadores.
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riesgo municipal sobre VPCMRG que elaboramos a partir de la conjuncion de algunas de dichas
variables.

1. Paridad

En esta dimension hemos considerado como variables relevantes el porcentaje de mujeres que
ocupan alguno de los siguientes puestos o cargos:

a) Un escano legislativo.

b) La presidencia de alguna comision legislativa.

c) La titularidad de una alcaldia (alcaldesas).

d) La titularidad de una regiduria o sindicatura (regidoras y sindicas).

e) La titularidad de una Secretaria de Estado.

f) La titularidad de una direccion estatal de alguno de los partidos politicos registrados en

la entidad.

El impacto de las reformas legales se ha obtenido comparando los resultados de las
primeras cinco variables. Con los datos obtenidos, las reformas legales tuvieron un impacto
positivo en la dimension paridad de nuestro indice estatal, mejorando las variables estudiadas en
3.7 puntos. En otras palabras, el promedio del puntaje obtenido paso de 75.6 a 79.3 en el proceso
electoral 2020-2021 (ver tabla 2).

El principal pendiente de la paridad en nuestro estudio se encuentra en la distribucion por
sexo de las presidencias municipales y de las secretarias de Estado. Lo primero ha conducido a
una sobrerrepresentacion de mujeres en regidurias y sindicaturas’22, Como sabemos, en lo que
se refiere a las alcaldias, pasamos de 13 municipios gobernados por una mujer en 2018 a 14
en 2021. En relacion con las secretarias de Estado, el Constituyente local (Decreto Legislativo
213) establecio que las reglas de paridad creadas en 2020 para la Administracion Publica serian
aplicables a partir del proceso electoral siguiente123,

Por otro lado, aunque la integracion del Congreso local se mantuvo constante en términos
de paridad -hoy, como en 2018, el Congreso local se integra por igual numero de diputadas que
de diputados124- existié una mejora en el porcentaje de comisiones legislativas presididas por
mujeres. En esta Legislatura, un 45% de comisiones son presididas por una mujer, loque implicaun
avance del 6% en relacion con lo ocurrido en la previa. Como sugieren algunos estudios (Piscopo

122 De hecho, como hacemos notar en el Anexo |, hemos considerado como cumplimentado un indicador
de paridad cuando las mujeres ocupan un 50% de los cargos o puestos; pero también si su representacion
es superior. Con ello, dejamos para otro momento la discusion sobre como evaluar la subrepresentacion
masculina en ciertos indicadores. Lo anterior ha ocurrido, por ejemplo, en el caso de la representacion
femenina en regidurias y sindicaturas aun cuando la sobre-representacion femenina en regidurias y
sindicaturas esta relacionada con la sobrepresentacion de los hombres en las presidencias municipales.
123 ver supra nota al pie 67.

124 Entre otras, gracias a la resolucion SUP-REC-1317/2018 Y ACUMULADOS.
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etal, 2019), enrelacion con esta dimension, en futuros trabajos sera necesario realizar un analisis
cualitativo de las comisiones que son asignadas a las mujeres, asi como las iniciativas de ley que
son propuestas y aprobadas por ellas a fin de dar cuenta de la representacion sustantiva de las
mujeres como un aspecto relevante de la democracia paritaria en la entidad.

Tabla 2. Impacto de las Reformas en la dimension paridad

Puntaje Puntaje
2017-2018 | 2020-2021

Variable Diferencia

Distribucion paritaria de escanos en el
Congreso estatal 100 100 0

Distribucion paritaria de presidencias en las

comisiones legislativas 78 90 12
Distribucion paritaria de alcaldias 56 60 4
Distribucion paritaria de sindicaturas 100 100 0
Distribucion paritaria de regidurias 94 100 6

Distribucion paritaria de secretarias de

estado 23 15 -8
Distribucion paritaria de las dirigencias
partididarias (o del comité ejecutivo en la 78 90
entidad) 12
Total dimension 75.6 79.3 3.7
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2. Participacion libre de VPcMRG

Una de las dimensiones que contempla el indice estatal que no podamos comparar entre
procesos es el de participacion libre de VPcCMRG. En esta dimension incluimos las siguientes
variables relacionadas con el proceso electoral 2020-2021:

a) Mujeres que accedieron a su candidatura libres de toda violencia.

b) Mujeres que participaron en campana libres de toda violencia.

c) Mujeres que participaron politicamente en el pasado proceso electoral libres de toda
violencia digital.

d) Participacion politica libre de violencia relacionada con grupos criminales.

e) Existencia de datos estadisticos por parte de los partidos politicos sobre VPcMRG.

Tabla 3. Variables. Dimension: participacion libre de VPcMRG

Variable Puntaje 2020-2021

Acceso de las mujeres a una candidatura en el
ambito local libres de toda violencia 54

Participacion de las mujeres en campana libres
de toda violencia 43

Participacion politica de las mujeres libre de
violencia digital 50

Participacion libre de violencia politica
relacionada con grupos criminales 73

Existencia de datos estadisticos sobre VPcMRG al
interior de los partidos politicos en la entidad 9

Promedio dimension 45
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3. Acceso a lajusticia electoral

El PJF ha senalado como condiciones primordiales de la calidad del servicio de administracion
de justicia la gratuidad y prontitud (2a./J. 192/2007)125, Ha establecido también que la finalidad
del DAJ es que toda persona pueda “plantear una pretension o defenderse de ella ante los
tribunales previamente constituidos” (XVI.10.A. J/22 [108]126, Por lo anterior, resulta relevante
que los 6érganos jurisdiccionales resuelvan el fondo del conflicto sin formalismos ni tecnicismos
(1a./d. 80/2015 [10a.]).

En este mismo tenor, la Primera Sala de la SCJUN -siguiendo a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (2007)- ha sostenido que el derecho de acceso a la justicia impone a las
autoridades deberes tanto negativos (“no obstaculizar”) como positivos (“facilitar”) el acceso a la
tutela jurisdiccional'27. Finalmente, la ONU “A/Res/67/1) determiné que es fundamental que el
servicio se preste “de manera eficaz, justa, no discriminatoriay equitativa [...]" (énfasis anadido) 128,

125 Entre las condiciones de calidad que debe cumplir este servicio, de acuerdo con el articulo 17
constitucional, se encuentran la gratuidad y prontitud (2a./J. 192/2007). Aunque en el analisis del acceso
a la justicia existen otras condiciones que se refieren, mas que al servicio, a quienes ejercen la funcion
jurisdiccional -imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces-, estos aspectos no son evaluados
en este estudio. En relacion con este tema, el Pleno de la SCJN establecio en la controversia constitucional
81/2010 que la autonomia e independencia judiciales “son instrumentales respecto del derecho humano
de acceso a la justicia” y que, por ende, “deben ser «establecidas» y «garantizadas»" por las legislaturas
locales. (P./J. 29/2012 [10a.]).

Desde cierto angulo, la administracion de justicia no es muy distinta de otros servicios que presta el
Estado: su goce requiere de una organizacion administrativa especifica y de una determinada asignacion
presupuestal. Asi, por ejemplo, la Declaracion de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado de Derecho
(A/Res/67/1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas consigna que es un compromiso de los
Estados Miembros el “prestar de manera eficaz, justa, no discriminatoria y equitativa los servicios publicos
relacionados con el estado de derecho, que abarcan la justicia penal, civil y administrativa, la solucion de
controversias comerciales y la asistencia juridica”.

En el mismo tono, Despouy senala que “[e]l acceso a la justicia estd condicionado no sélo por la existencia
de una estructura judicial sino por la forma en que ésta funciona y esta organizada” (p.120)

Desde otra perspectiva, sin embargo, la administracion de justicia es peculiar y goza de preeminencia
respecto de otros servicios por lo que también debe ser garantizada de forma especial. Segun Aguild Regla
las asi denominadas por los procesalistas “garantias subjetivas de la jurisdiccion” son la independencia
e imparcialidad de los jueces (Aguilo Regla, 2009). El parrafo 13 de la A/Res/67/1 de la ONU confirma lo
dicho al sostener que “la independencia del sistema judicial, junto con su imparcialidad e integridad, es
un requisito previo esencial para apoyar el estado de derecho y lograr que la justicia se administre sin
discriminacion”.

126 En este tono, la Primera Sala ha sostenido que el derecho de accion “integra la primera de las etapas
que conforman el derecho de acceso a la justicia contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica”
(1a./d.6/2014 (10a.).

127 | a tesis 1a./J. 106/2005 senala que “la garantia de acceso a la justicia o a la tutela jurisdiccional
engendra un deber negativo para que los organos del Estado no obstaculicen a los gobernados la
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Deloscriteriossenaladoshemosdesprendidocomoobjetivosdelserviciodeadministracion
de justicia electoral en Guanajuato los siguientes: a) que las candidatas conozcan las garantias
juridicas para la proteccion de su derecho a participar libres de toda VPcCMRG; b) que el PES
relacionado con esta modalidad de violencia se tramite y resuelva con prontitud29; ¢) que las
candidatas denuncien ante la autoridad los actos de violencia que sufren (que se destierre la cifra
negra sobre este tipo de ilicitos en la entidad); d) que hombres y mujeres accedan paritariamente
por sexo a estos procedimientos, asi como a resoluciones de fondo en ellos; y, finalmente, e) que
exista un sistema de justicia intrapartidaria especializada en la materia que atienda 'y, en su caso,
sancione esta modalidad de violencia.

Enrelacion con elinciso d) buscamos identificar posibles diferencias en el funcionamiento
de las distintas garantias jurisdiccionales cuando son interpuestas por mujeres o hombres. No
encontramos ninguna diferencia de trato digna de ser reportada’30, Respecto del inciso e), se
considerd que, segun ONU-Mujeres (2020) las “barreras culturales y la democracia al interior de
los partidos” son los principales obstaculos a la participacion politica de las mujeres en el pais (p.
11)781,

Asi pues, para determinar la satisfaccion del DAJ132 de las mujeres en el pasado proceso
electoral medimos lo siguiente:

a) Conocimiento de las candidatas de las garantias juridicas para la proteccion de su
derecho de participacion libre de VPcCMRG.

b) Resolucion pronta del PES en materia de VPcMRG.

c) Denuncia de la VPcMRG (medida en relacion con los ilicitos que se especifican en el
Anexo |).

posibilidad de dilucidar sus pretensiones juridicas, dicha garantia también implica un deber positivo
consistente en facilitarles el acceso a la justicia” establece que “[llos 6rganos jurisdiccionales deben
evitar, en todo momento, practicas que tiendan a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la
justicia” (.40.A. J/1 (10a.).

128 E| acceso a la justicia implica otros obstaculos adicionales que no habremos de considerar aqui. Por
ejemplo, los costos de los servicios juridicos, la imposibilidad de defender intereses difusos, etc. Para un
analisis mas amplio sobre el tema, ver Cappelleti & Garth (1983).

129 para profundizar en la integracion de las variables y criterios empleados para medirlas, ver Anexo |.
130 Tyvimos en cuenta que la igualdad de trato es un concepto relacional. La infraccion del principio pasa
por la identificacion de diferencias no justificadas en el funcionamiento, tramite y resultados que obtienen
distintos grupos (en este caso, hombres y mujeres) al acceder -o intentar acceder- a la justicia.

131 Asimismo, consideramos que las reformas de 2020 modificaron las fracciones XXVy XXVI del articulo 33
de la Ley local para establecer que los partidos politicos deben “sancionar por medio de los mecanismos
y procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra
las mujeres en razon de género”. Finalmente, que los Lineamientos locales sobre VPCMRG especificaron
dichos deberes.

132 En el marco de nuestra investigacion, se ha entendido como aquél que garantiza a las mujeres que un
tercero -generalmente imparcial y dotado de imperio- resolvera los conflictos de VPcCMRG en los que se
vean inmersas con prontitud, de forma no discriminatoria, protegiendo sus derechos con perspectiva de
género.
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d) Paridad en elempleo del PES (que las mujeres promuevan el 50% de los PES ‘s clasificables
POr SEX0).

e) Paridad en el empleo del JPDC (que las mujeres promuevan el 50% de los JPDC's
clasificables por sexo133).

f) Paridad en la obtencion de resoluciones de fondo (JPDC-PES) (que las mujeres promuevan
en promedio el 50% de estos asuntos).

g) La existencia, al interior de los partidos politicos, de un érgano especializado en asesoria,
orientacion y acompanamiento a las victimas de VPcCMRG.

h) Prevision dentro de los estatutos de los partidos politicos de un érgano para sancionar
conductas de VPcMRG.

El impacto de las reformas legales se ha obtenido comparando los resultados obtenidos
en las variables d) a f). Para ello, clasificamos, con base en la metodologia senalada en Anexo | la
informacion estadistica del TEEG.

El resto de las variables comparadas -incisos a), b), ¢), g) y h- no resultan comparables
entre procesos (al no existir sustento reglamentario de las obligaciones a las que se refieren con
anterioridad o no contar, por ahora, con la informacion estadistica necesaria). El indice estatal ha
quedado integrado, como sabemos, con el total de variables descritas.

Asi, tenemos que la dimension de acceso a la justicia electoral de nuestro indice estatal
se encuentra en 49 puntos promedio. Si analizamos unicamente las variables a comparar entre
procesos, tenemos que las tres analizadas mejoraron de un proceso a otro un promedio de 53
puntos.

Tabla 4. Variables. Impacto de las Reformas en el acceso de las mujeres a la
justicia electoral

Puntaje Puntaje

2017-2018 | 2020-2021 = Diferencia

Variable

Paridad en el empleo del JPDC 62 80 18

Paridad en el empleo del PES 22 100 78

Paridad en la obtencion de resoluciones de
fondo (JPDC-PES) 38 100 62

Promedio 40 93 53

133 5on asuntos clasificables por sexo aquellos incoados por partes individuales (no partidos politicos o
persona juridico-colectiva) que, a su vez, son distinguibles por sexo. Para mas detalles, ver Anexo |

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO 69




PARIDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA ELECTORAL:
AVANCES PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE SOBRE DEMOCRACIA PARITARIA EN GUANAJUATO

Como observamos, la dimension de acceso a la justicia electoral es aquella, de entre las
comparables entre procesos, que da cuenta de un mayor impacto positivo de las reformas.

4. Avances en la construccion del indice estatal y del mapa de riesgo municipal sobre
VPcMRG en Guanajuato

La informacion recopilada a lo largo de estos meses de trabajo en relacion con las distintas
variables presentadas en el apartado previo nos permite ofrecer un primer diagnaostico, sin duda,
parcial134 sobre la calidad de la democracia paritaria en la entidad.

Aunque siempre sera debatible el universo de las condiciones que determinan la calidad
de lademocracia -siempre sera impugnable si una variable de las consideradas es irrelevante o,
por el contrario, se dejo fuera otra que debio serincluida-, estimamos que este estudio, a través de
la medicion de 20 variables, ofrece un diagnostico relevante sobre la calidad de la democracia en
la entidad, mismo que se expresa en el indice estatal que presentamos en el resumen ejecutivo,
asi como en el mapa de riesgo sobre el que profundizaremos enseguida’35,

Como dijimos, el indice estatal arrojo un resultado de 59 puntos de 100 posibles. El
mayor puntaje aparece en la dimension paridad, con un promedio de 79; mientras que el de
participacion libre de VPcMRG es el peor calificado, con 45 puntos. El de acceso a la justicia, por
su parte, presenta 49 puntos'36. En los siguientes apartados profundizaremos respecto de cada
uno de estos aspectos.

Presentamos ahora, a través de un mapa municipal de riesgo, un panorama sobre la
violencia politica que sufren las mujeres en los distintos municipios de Guanajuato3/. Para
este proposito hemos desagregado, conforme a lo establecido en el Anexo | de este trabajo, la
informacion con la que contamos en relacion con las siguientes variables en el ambito municipal:

1) Porcentaje de mujeres que sufrieron violencia en la obtencion de la candidatura en el

municipio correspondiente;

2) Porcentaje de mujeres que sufrieron violencia durante la campana en el municipio

correspondiente;

3) Porcentaje de mujeres que sufrieron violencia digital en ese municipio;

4) Tasa de denuncias por violencia politica presentadas por candidatas ante el IEEG por

municipio;

5) Municipios en donde se registraron eventos de violencia politica en contra de mujeres

durante el proceso electoral 2021.

134 En la medida en la que recoge sélo una porcion de las variables que estimamos relevantes.

135 Quedan por establecer, por ejemplo, la calidad de la representacion sustantiva de las mujeres en el
Congreso local, asi como la violencia que padecen en el ejercicio del cargo las candidatas que resultaron
ganadoras.

136 ver el indice en las pp. 28 y 29.

137 Es importante senalar que este mapa carece de informacion sobre los municipios de San Miguel de
Allende, Huanimaro, Santa Catarina y Santiago Maravatio, ya que no se pudieron concretar entrevistas

con candidatas.
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Con esta informacion clasificamos los municipios del estado como de riesgo alto, medio
y bajo para la practica politica de las mujeres (ver Anexo |, tabla | [g]). Como “riesgo alto” se
clasificaron 9 municipios, siendo San Joseé Iturbide el municipio con el indice mas alto. De “riesgo
medio” fueron clasificados 27 municipios, mientras que, de “riesgo bajo” resultaron 6 municipios.
De estos ultimos, Uriangato el de menor riesgo en la entidad (Tabla 5).

Tabla 5. Riesgo de VPcMRG. Ambito municipal

Municipio Violencia Violencia | Violencia | Violencia | Denuncias Iindice Riesgo
candidatura | campana digital politica municipal
VP(?ISIRG
San Jose
lturbide 1.00 1.0 1.0 0 1 0.8
Dolores 7
Hidalgo C.I.N. 0.50 1.0 1.0 1 0 0.7
Moroledn 0.50 1.0 1.0 1 0 0.7
Guanajuato 0.40 0.6 0.2 1 1 0.6
San Felipe 0.60 0.8 0.8 0 1 0.6
Celaya 0.40 0.4 0.4 1 1 06 [
Pénjamo 1.00 1.0 1.0 0 0 0.6
Tarimoro 1.00 1.0 1.0 0 0 0.6
Tierra Blanca 1.00 1.0 1.0 0 0 0.6
Irapuato 0.60 0.6 0.4 0 1 0.5
Ledn 0.60 0.6 0.4 0 1 0.5
Salamanca 0.43 0.7 0.4 0 1 0.5
Jerécuaro 0.50 1.0 1.0 0 0 0.5
Romita 0.50 1.0 1.0 0 0 0.5
San Diego de ]
la Unién 0.50 0.5 0.5 0 1 0.5
Silao 0.33 0.7 0.3 0 1 0.5
Abasolo 0.50 0.5 0.0 0 1 0.4
Comonfort 0.67 1.0 0.3 0 0 0.4
Cueramaro 1.00 0.0 1.0 0 0 04 |Medio
Pueblo
Nuevo 1.00 1.0 0.0 0 0 0.4
Salvatierra 0.00 1.0 1.0 0 0 0.4
Victoria 0.50 0.5 1.0 0 0 0.4
Xichu 050 0.0 05 0 1 04 |Medio
Villagran 0.33 0.0 0.7 1 0 0.4
Acambaro 0.50 0.3 0.0 1 0 0.4
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Tabla 5. Riesgo de VPCMRG. Ambito municipal

Municipio Violencia Violencia | Violencia | Violencia | Denuncias indice Riesgo
candidatura | campana digital politica municipal
de
VPCMRG

Apaseo el

Grande 0.00 0.0 0.5 0 1 0.3

Cortazar 0.00 0.5 1.0 0 0 0.3

Doctor Mora 0.00 0.0 0.5 0 1 0.3

Valle de

Santiago 0.29 0.4 0.7 0 0 0.3

Apaseo el

Alto 0.00 0.0 0.0 1 0 0.2

Atarjea 0.25 0.3 0.5 0 0 0.2

Ocampo 0.00 1.0 0.0 0 0 0.2

Purisima del ]

Rincon 0.50 0.5 0.0 0 0 0.2

San

Francisco del

Rincon 0.00 0.0 0.0 0 1 0.2

Yuriria 0.25 0.3 0.5 0 0 0.2

Tarandacuao 0.17 0.3 0.3 0 0 0.2

Juventino

Rosas 0.33 0.3 0.0 0 0 0.1

Manuel

Doblado 0.00 0.0 0.3 0 0 0.1

San Luis de la

Paz 0.00 0.3 0.0 0 0 0.1

Coroneo 0.00 0.0 0.0 0 0 0.0

Jaral del

Progreso 0.00 0.0 0.0 0 0 0.0

Uriangato 0.00 0.0 0.0 0 0 0.0

El mapa que se presenta resume esta clasificacion del riesgo que sufren las mujeres de padecer
violencia politica en los municipios de la entidad (en blanco, identificado como NA, aparecen los
municipios respecto de los cuales no logramos obtener informacion).
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Mapa de riesgo. VPcMRG. Ambito municipal

V.Paridad: impacto y areas de oportunidad de las
reformas legales

Como explicamos, el indice estatal no alcanza los 100 puntos marcados como objetivo en la
dimension paridad. Dos son los principales retos en este indicador: la distribucion paritaria de las
titularidades de alcaldias y secretarias de Estado.

Aunque existe una sobre representacion de mujeres en las regidurias y sindicaturas,
ésta es consecuencia de la integracion tipo cremallera de las listas, de manera que una sobre
representacion de hombres en las presidencias municipales explica lo propio en relacion con las
mujeres respecto de las regidurias y sindicaturas.

El principio de paridad norma los resultados que deben existir en la distribucion del poder
y la autoridad entre hombres y mujeres. Este principio determina como indebida -0 al menos,
insatisfactoria- cualquier distribucion que implique algo distinto a un 50-50 entre sexos. Como en
la mayoria de las directrices constitucionales, la consecucion de este objetivo debe ser alcanzado
en “la mayor medida posible” -dice Alexy (2017)- de las posibilidades normativas y facticas.

Conseguir dicha distribucion pasa por un numero importante de medidas legislativas y
de politica publica no siempre faciles de balancear. Pese a todo, los resultados obtenidos en la
distribucion de las alcaldias por sexo en el pasado proceso electoral indican que es necesario
reformar la manera en la que se integran los bloques de candidaturas en el ambito municipal si
se desean resultados mas paritarios en este ambito.
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En realidad, la creacion de estos bloques -a establecerse por los distintos partidos- fue
una regulacion especifica a una prohibicion existente desde 2017138, En otras palabras, una
manera para que los partidos politicos pudieran comprobar no haber asignado a “uno solo de
los géneros” a municipios o distritos perdedores. El mecanismo demostro sus limitaciones en el
proceso electoral 2017-2018.

Es momento para que el Congreso, antes de que el tema tenga que resolverse en el ambito
jurisdiccional, discuta y reforme los criterios para la integracion de bloques. Analizando los
factores que influyen en la probabilidad de triunfo de las mujeres en cargos de eleccion popular,
hemos determinado que una variable relevante es el numero de candidatas que compiten en
un mismo municipio’39. Con ello, una alternativa plausible es que se integren bloques para la
competencia electoral exclusiva de mujeres 140,

Aunado a lo anterior, la Ley local cuenta con otras limitaciones al principio de paridad
que deben ser evaluadas. Primero, mantiene vigentes excepciones a la obligacion de integrar
paritariamente las candidaturas por bloques cuando se trata de partidos politicos que contienden

138 Art. 22, p. tercero: “En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el partido politico
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.”

139 Esta variable, en palabras de Amalia Pulido Gomez “fue estadisticamente significativa en un modelo
de regresion logistica en donde la variable dependiente es una variable dicotomica que adquiere el valor
de 1 si una mujer gano la alcaldia en 2021y 0 si no resulto triunfadora una mujer”.

140 Aunque no es posible en este trabajo profundizar al respecto, existen precedentes jurisdiccionales
que son aplicables y sostienen su validez y eficacia. En primer lugar, la tesis P./J. 11/2019 (10a) ya citada
(ver supra nota al pie 53), asi como la P./J. 1/2020 (10a.) (esta ultima de rubro “PARIDAD DE GENERO.
EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL"). Aunado a
lo anterior, la resolucion SUP-RAP-121/2020 y acums. En ésta, la Sala Superior “ordeno al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que modificara el Acuerdo INE/CG572/2020, a fin de que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determinara los veintiun distritos en los que deberan postularse
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, segun la accion afirmativa indigena”
(citado en SUP-REC-118/2021 y acumulado, p. 33). El SUP-REC-118/202, por su parte, establecié que
un organo jurisdiccional electoral local “estaba en posibilidad de ordenar modificaciones al criterio
poblacional, [...] con el proposito de garantizar [...] que los partidos politicos postularan en sus candidaturas
a mujeres en los Municipios con mayor poblacion del Estado de Yucatan [...]” (p. 38). De forma mas clara,
abonan a esta propuesta la resolucion de la Sala Superior sobre la integracion paritaria de las candidaturas
a gobernadores en el pasado proceso electoral (SUP-RAP 116/2020 y acums.) y, especialmente, la
resolucion SG-JDC-993/2021 y acums (que confirmo la Convocatoria realizada por el Congreso de
Jalisco a la eleccion de Tlaguepaque de forma exclusiva para mujeres). Aunque esta ultima resolucion fue
revocada por Sala Superior (SUP-REC-2021/2021 y acums), la sentencia senala explicitamente que “no
existe un impedimento legal o constitucional para emitir una convocatoria exclusiva para mujeres para la
designacion de la titularidad del ayuntamiento de Tlaquepaque [...]". Por el contrario, dijo, la revocacion
tenia como fundamento que se trataba de una eleccion extraordinaria y que “esto habria sido correcto
tratandose de una eleccion ordinaria” (pp. 32-33; énfasis anadido).
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por primera vez en un proceso electorall4%; asimismo, para aquellos que, contando con registro
en el proceso electoral previo, no hubieren participado en un determinado municipio o distrito
(en cuyo caso, se tendra que su votacion en dicho municipio o distrito es “de cero”142),

Asipues, lalabor del Congreso estatal en laincorporacion de mayores garantias al principio
de paridad resulta insuficiente. Aunque desde 2017 se positivizé en la Ley local el principio de
paridad, las garantias establecidas para su consecucion han sido limitadas (especialmente, en lo
que se refiere a la paridad horizontal en el ambito municipal). Alanalizar el texto de la Ley local, asi
como el de algunas de las iniciativas que motivaron las reformas que hoy evaluamos, es posible
inferir que quienes integran la Legislatura local han asumido una concepcion de la paridad como
“distribucion de las candidaturas” antes que como igualdad en los resultados143. Como resultado
de ello -muy posiblemente de forma indirecta-, tenemos que sigue sin conseguirse el resultado
buscado en la distribucion de las presidencias municipales’44.

Aunado a lo anterior, el marco normativo estatal presenta diferencias relevantes con la Ley
General que la Legislatura local debe reconsiderar y, en su caso, homologar. Asi, por ejemplo,
mientras el articulo 185 de la Ley local establece que “la planilla de candidatos a integrantes
de ayuntamiento [...] deberan estar integradas de manera paritaria [...]", el articulo 207 de la Ley
General dispone que “en la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la
paridad de género tanto vertical como horizontal .. (énfasis anadidos).

147 Art. 185 Bis, p. primero.

142 Art. 186 Ter. En relacion con esto, es importante que se analice con mayores datos en qué medida la
creacion de nuevos partidos abona a la representacion de las minorias (uno de los valores que se alegan
constantemente a favor de reglas que faciliten su creacion) y como puede evaluarse ello en relacion con
la afectacion al principio de paridad que estas excepciones conllevan. Especialmente si, como sostiene
Bedolla (2020) “la creacion de partidos politicos responde a los tipicos incentivos de mercado, en este
caso a la presencia de una demanda no atendida, ciudadanos que no ven representados sus intereses, y a
la oferta de mercado representada por los bajos costos a la entrada del sistema electoral” (p. 196).

143 veanse por ejemplo las siguientes disposiciones normativas de la Ley local: “[En] [l]as listas de
diputados por el principio de representacion proporcional [...] se alternaran las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad [...] (art. 185, parrafo primero); “[d]e la totalidad de solicitudes de
registro de formulas de candidatos, el cincuenta por ciento debera ser de un mismo género” (art. 185,
parrafo tercero); [lla planilla de candidatos a integrantes de ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa y representacion proporcional deberan estar integradas de manera paritaria (énfasis anadidos).
144 No deseamos minimizar las dificultades que implica el concepto de “paridad horizontal” para la
distribucion de cargos unipersonales (al respecto, ver la posicion de Marvan Laborde [2021] sobre la
decision del TEPJF sobre la integracion paritaria de las candidaturas a gobernadores en el pasado junio).
Queda mucho que comprender para poder regular de forma eficaz y ponderada el principio de paridad.
No obstante, ello no puede ocurrir si las autoridades encargadas de llevar a cabo dicha ponderacion
desconocen lo que el principio de paridad exige; ponderar el principio de paridad exige su comprension
previo a considerar si ha sido limitado de manera justificada por otros principios. Esto no ocurrira si la
legislatura local estima que el principio de paridad exige unicamente la “integracion paritaria de las
candidaturas”.
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Estas diferencias no son unicamente terminologicas ni menores. En realidad, revelan que
en Guanajuato la paridad se sigue comprendiendo como una distribucion de candidaturas, antes
que como un principio que exige resultados.

En resumen, a tres procesos electorales de la entrada en vigor de la LIPEEG, los resultados
son no paritarios en relacion con las presidencias municipales. Aunqgue el principio de paridad
Nno es ni puede ser absoluto, es menester que se considere éste como lo que es: una maxima
que tiende a la consecucion de resultados en la distribucion efectiva del poder politico. No es
posible obviar las dificultades teoricas, dogmaticas y politicas que conlleva ponderar la paridad
frente a otros principios (como el de legalidad, certeza en los procesos electorales, o incluso, el de
mayoria relativa).45 Sin embargo, tampoco puede obviarse la ambivalencia que ha evidenciado
el Legislativo local en la determinacion de las garantias del principio de paridad en la entidad.

VI. Participacion libre de VPCMRG

La expresion “violencia y acoso politico” comenzo a emplearse en Latinoamérica en el ano 2000
(ONU-Muijeres, 2018, p. 12). Desde su origen, ha denotado un dano que se genera con miras a
mantener una estructura politica patriarcal y discriminatoria. La VPCMRG -cualquiera que sea el
término que se use para expresar el concepto146 - esta dirigida, en palabras de Krook y Restrepo,
a “resistir la presencia de las mujeres en la vida publica” (citado por ONU-Mujeres 2020, p. 8).
Constituye, por ende, la reaccion de formas anquilosadas de ejercicio del poder para las que
“la sola presencia de mujeres transgrede el orden preestablecido y amenaza la estructura de
dominacion y de poder de los hombres [...]” (ibid, p. 4).

El concepto se refiere entonces a toda conducta violenta que, siendo susceptible de ser
explicada con base en construcciones de género, y sin importar el tipo del que se trate ni quién la
realiza, se ejerce contra una mujer en el marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales
-0 bien, de cualquier cargo publico de eleccion popular- con la finalidad de minimizarlos o
coartarlos. Asi pues, aunque hombres y mujeres sufren por igual de violencia politica, solo las
ultimas pueden padecerla -si seguimos lo que establece explicitamente el articulo 3° Bis de la
Ley local- por razones de género.

En lo que sigue ofrecemos un panorama sobre la violencia politica en contra de hombres
y mujeres en la entidad, asi como respecto de la violencia digital en contra de estas ultimas en el
pasado proceso electoral local. Al final, ofrecemos algunas conclusiones sobre el impacto de las
Reformas en relacion con esta dimension del indice estatal.

145 | a SCJN ha sostenido, por ejemplo, que este principio debe coexistir con los de “legalidad, certeza,
imparcialidad y objetividad” (P./J. 11/2019 (10a.). En relacion con este tema, cfr., Mata (14 de junio de
2018) con Marvan Laborde (2021).

146 "/iolencia de género en el ambito de la politica”, “violencia contra las mujeres en la politica”, “violencia
politica en razon de género”, ONU-Mujeres (2018, p. 12).
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a) Panorama de la violencia politica contra las mujeres en Guanajuato relacionada con el
crimen organizado.

Aunqgueestetrabajotiene porobijetivoelestudiodelimpactodelasreformasenunaclase especifica
de violencia politica -la que se ejerce contra las mujeres por razones de genero- damos cuenta
aqui de los actos de violencia politica en general reportados durante el proceso electoral 2020-
2021 en Guanajuato. La envergadura del fenomeno, enmarcado en la problematica existencia
de organizaciones criminales en busca de poder politico, hace imposible obviarlo. En la medida
en que ha afectado tanto a hombres como mujeres, existen buenas razones para distinguirlo de
la violencia politica motivada por cuestiones de género147,

En efecto, las estadisticas indican que la violencia politica ligada a organizaciones
criminales carece hoy de un impacto diferenciado o desproporcionado en las mujeres’48, Asi,
aunque los actos de los que nos ocupamos en esta seccion impactan -o pretenden impactar- en
la distribucion del poder del Estado, resultan mejor entendidos en el marco de la delincuencia
organizada que en términos sexo-genericos.

147 El tema es de dificil tratamiento. Desde una perspectiva amplia -antropologica- toda violencia contra
las mujeres puede considerarse como de genero, en la medida en la que se ejerce en una sociedad
patriarcal, estructuralmente organizada para sostener vy justificar relaciones de dominacion de uno de
los sexos sobre el otro. No obstante, distinguir entre violencia politica contra las mujeres por razones de
géneroy violencia politica contra las mujeres en general tiene un sustento tanto tedrico -para efectos de
claridad conceptual-, como pragmatico -en término de agenda publica y accion politica feminista.

Las distintas corrientes feministas han abogado arduamente por la visibilizacion de la violencia-politica-
contra las mujeres por razones de genero como una categoria especial -que merece una politica publica
distintiva, distinguible y evaluable de forma independiente a la de otros problemas sociales. En este tono,
han insistido en que la denominacion “violencia por razon de género contra la mujer” refuerza la nocion
de este tipo de violencia como un problema social mas que individual; uno que exige respuestas integrales
mas alla de las relativas a sucesos concretos, autores y victimas (ver CEDAW/C/GC/35, 2017).

La Sala Superior confirmo la necesidad de realizar dicha distincion en el SUP-REC-1388/2018, p. 38.
Aunado a lo anterior, se ha sostenido (IECM, 2019) que la violencia politica ligada a organizaciones
criminales -fuertemente relacionada con agresiones fisicas- suele afectar mas frecuentemente a varones.
Asi, senalan Krook y Restrepo, estda demostrado que las mujeres son mas vulnerables a abuso psicologico
o intimidacion, mientras que sus homoélogos masculinos lo son a ataques fisicos (IECM, p. 60). Aunque
lo ocurrido en el ultimo proceso electoral en Guanajuato pone en duda esta ultima afirmacion -mujeres
y hombres sufrieron de violencia politica relacionada con organizaciones criminales casi a la par- la
necesidad de distinguir entre la violencia politica por razon de genero y la violencia politica en general,
permanece.

148 Asi lo establece también el parrafo segundo del art. 20 Bis de la LGAMVLV: “Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
muijer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella”. Estas caracteristicas
han sido igualmente reconocidas por el TEPJF (Jurisprudencia 48/2016]. Vale la pena destacar aqui que la
afectacion desproporcionada no puede referirse Unicamente al sexo del sujeto pasivo de una determinada
infraccion -como erroneamente sostuvo el TEEG en el expediente TEE-PES-20-2018 (p. 41)- sino a las
consecuencias que dicha accion tiene por lo general en las personas clasificadas por sexo -hombres o
mujeres-.
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De este modo, consideramos que calificar una conducta como violencia contra las mujeres
motivada “por razon de género” depende de que los actos a los que se refiera puedan ser
descritos, justiicadamente, como motivados o mediados por una construccion socio-genérica
(un prejuicio o estereotipo de género).

La muerte de Alma Rosa Barragan Santiago, candidata de Movimiento Ciudadano (MC)
a la presidencia municipal de Moroledn la noche del 25 de mayo de 2021 durante un acto de
campana cimbro a la entidad y al pais. Hombres armados abrieron fuego contra la candidata,
quien sostenia un microéfono en medio de un mitin a dias de concluir su campana electoral. La
violencia fisica -homicida- que padeci6, fue claramente politica y cego por completo cada uno
de sus derechos. Sin embargo, no es posible -al menos, con la informacion existente- dar cuenta
de este terrible suceso a partir de motivos relacionados con construcciones socio-genericas.

Los informes sobre violencia politica en México indican que en el periodo 2020-2021 se
registro la muerte de 102 politicos/politicas, asesinados/asesinadas en el pais (87 eran hombres
y 15 mujeres; de éstas, 7 eran aspirantes o candidatas a un cargo de eleccion popular).

De acuerdo con el monitoreo realizado por nuestro equipo de trabajo’49, entre enero de
2021y el seisde junio del mismo ano se registraron en la entidad 17 eventos de violencia politica.
Dichos actos se perpetraron en contra de personas candidatas, precandidatas, colaboradores,
funcionarios publicos, familiares y dirigentes partidistas. De ellos, nueve fueron ejecuciones;
cuatro, ataques; el resto, agresiones, amenazas o danos. Tres de las nueve personas ejecutadas
eran precandidatas o candidatas a puestos de eleccion popular en el ambito local. 8 de las 17
victimas de violencia politica relacionada con grupos criminales en el pasado proceso electoral
fueron mujeres 90,

b) Violencia digital

El 46.5% de las candidatas entrevistadas dijo haber sufrido violencia digital durante el proceso
electoral 2020-2021. Por otro lado, de las 51 quejas por VPCMRG presentadas ante el IEEG en
2021, 23 estuvieron relacionadas con violencia digital’®1; en 9 de ellas se emitieron medidas
cautelares a favor de las victimas (Comision de Quejas, 2021).

149 Este monitoreo se realizé diariamente en fuentes abiertas por Valeria Islas Olvera.

180 v/jd suprainfografia 1: Mujeres victimas de violencia relacionada con grupos criminales en Guanajuato.
Proceso electoral 2020-2021. La lista completa aparece en el Anexo |, tabla | (f).

1571 gegunelarticulo 20 Quater de la LGAMVLY, adicionada el 1°de junio de 2021: “[v]iolencia digital es toda
accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion, por la que
se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin
su aprobacion o sin su autorizacion y que le cause dano psicologico, emocional, en cualquier ambito de
su vida privada o en su imagen propia. Asi como aquellos actos dolosos que causen dano a la intimidad,
privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion”.
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La prevencion, atencion y sancion de esta modalidad de violencia debe impulsar nuevas
reformas legislativas en el corto plazo. Asimismo, exige desde ya al IEEG programas institucionales
eficaces para la investigacion de ilicitos en esta materia.

Internet es el agora moderna; constituye el espacio publico digitalizado y es uno de los
medios mas importantes de comunicacion y acercamiento politicos. En México, el 72% de las
personas mayores de 6 anos -84.1 millones- emplea internet (ENDUTIH, 2020); la inmensa
mayoria, el 89%, para acceder a redes sociales.

La pandemiay las medidas gubernamentales de confinamiento aceleraron ladependencia
de la poblacion de las redes sociales. De acuerdo con ONU Mujeres (2020a), el uso de Internet
en el ultimo ano se incremento entre un 50% y un 70%. Los y las jovenes son los protagonistas
indudables: 20% mas de jovenes que de la poblacion en general emplean la red (es decir, nueve
de cada 10 [ENDUTIH, 2020]).

De este modo, las redes sociales son un medio privilegiado de comunicaciony la violencia
digital, un instrumento contra paritario de especial gravedad.

Aunqgue la relevancia de este tema va mas alla de la violencia politica’®2, en este estudio
nos hemos concentrado en la violencia digital experimentada o denunciada en el marco del
proceso electoral 2020-2021.

Segun la experiencia de las candidatas, lo peor de las redes sociales es que “realmente
no sabes quién esta atras (sic) y quién te esta violentando”. Uno de los obstaculos para la plena
proteccion del derecho de las victimas en estos casos es el anonimato de quienes realizan las
publicaciones. En Guanajuato, practicamente cinco de cada 10 quejas presentadas por violencia
digital tienen como responsable a una persona desconocida. Si comparamos esto con el
porcentaje de mensajes violentos en redes sociales que, segun el INE (2019), fueron anénimos
en el proceso electoral federal de 2018 (un 26.4% de los mensajes), podemos confirmar que la
violencia digital contra las mujeres resulta, en una medida importante, de autor desconocido.

La difusion de propaganda difamatoria mediante redes sociales y expresiones de
discriminacion hacia la mujer y otros estereotipos de género fue comun en el proceso electoral
pasadoy dio lugar a tres de las cuatro resoluciones pronunciadas por el TEEG en este tema. Pese
a todo, regular el fenomeno sigue siendo todo un desafio.

La prevencion, atencion y sancion de esta modalidad de violencia contra las mujeres deja
abiertaslineas de investigacion tanto en elambito juridico como en elantropologicoy politologico
sobre las que no podemos profundizar aqui. Sin embargo, en relacion con lo primero, parece
fundamental, por ejemplo, que se analicen los alcances de la libertad de expresion frente al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. En el proceso 2017-2018, segun estadisticas
del INE (2019), 63 de cada 100 mensajes de violencia politica contra mujeres emitidos en la prensa
eran producidos por las y los columnistas. En Guanajuato, una de las cuatro personas inscritas en
el Registro estatal de violencia politica (Comision, 2021) es, precisamente, por una columna en
un periodico.

152 29 2% de las mujeres de 12 anos a 19 anos que uso internet entre octubre de 2019 y noviembre de
2020 fue victima de ciberacoso (ENDUTIH, 2020).
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VII. Acceso de las mujeres a la justicia electoral

“Acceso a la justicia” se refiere, entre otras cosas, a un movimiento politico e ideologico
encabezado por Mauro Cappelletti en los 80193, Tuvo su origen en un proyecto de investigacion
global y sus consecuencias practicas han dado lugar en México al reconocimiento de un
derecho constitucional de naturaleza jurisprudencial que cuenta con distintas y poco estudiadas
vertientes. En este proyecto nos hemos enfocado en una de ellas: el derecho de acceso a la
jurisdiccion electoral bajo ciertas condiciones de calidad.

Elobjetivo en la evaluacion de esta dimension ha sido identificar el impacto de las reformas
en el acceso de las mujeres a la justicia electoral en la entidad, evaluando el funcionamiento del
PES vy el Registro local de violencia politica en la proteccion del derecho de las mujeres a una
participacion politica libre de violencia de género194,

Desde la perspectiva del acceso a la justicia, sostienen Cappellettiy Garth (1983) “[nlingun
aspecto de los modernos sistemas legales esta a salvo de la critica. Incesantemente se pregunta
ahora a qué precio y para beneficio de quién realmente funcionan esos sistemas” (p. 17). En este
tenor, la critica del funcionamiento del sistema de justicia -en nuestro caso, algo bastante mas
modesto, el de lajusticia electoral en relacion con uno de sus procedimientos- conlleva identificar
de qué manera influyeron las reformas legales para lograr un acceso paritario a la jurisdiccion.
Asimismo, cuales son las limitaciones u obstaculos que dicho acceso sigue enfrentando.

Eneste apartado profundizamosentresefectosde lareformade 2020: 1. Lajuridificacion155,
con efectos paritarios, del proceso electoral; 2. La implementacion del PES como garantia contra
la VPCMRG; y 3. La instauracion de un sistema de medidas cautelares, de proteccion, asicomo de
reparacion integral en materia de VPCMRG a través del Registro local de violencia politica.

Entre los obstaculos del acceso paritario a la justicia destacamos la cifra negra en materia
de VPcMRG que relacionamos con la invisibilizacion y la minimizacion de la violencia), asi como

183 ver Cappelletti, M., & Garth, B. (1983), asi como Garth, B, & Cappelleti, M. (1983).

154 segun lo establecido por la adicion y sucesivas reformas a los articulos 3 Bis y 371 Bis de la Ley
(Decretos publicados el 18 de septiembre de 2018y el 29 de mayo de 2020).

185 Entendemos por “juridificacion” -siguiendo la explicacion de Morales de Setién Ravina (2000) sobre
este concepto en Teubner- “despolitizacion”. Se trata de un proceso en el que, segun la explicacion
del primero: “[e]l Estado, mediante la intervencion legislativa, neutralizaria las luchas politicas que
previamente a la regulacion se presentan de forma espontanea, transformandolas en un problema
mecanizado, solucionable mediante la aplicacion, mas o menos objetiva de normas por un 6rgano judicial
o administrativo o, en el mejor de los casos, por una limitacion de los medios dé accion de los agentes
participantes en el conflicto” (p. 44). Aunque, segun la explicacion del profesor colombiano, el concepto
se aplicaria al Derecho del trabajo, lo empleamos aqui para denotar un fendmeno en el cual los actores
politicos intentan reconducir sus conflictos para que sean resueltos mediante procedimientos juridicos;
en un sentido mas amplio, al empleo de las denunciasy, en general, del aparato de justicia como un factor
mas de la contienda politico-electoral.
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la falta de asistencia juridica a la victima y la desconfianza de las candidatas en las autoridades.
De igual modo, senalamos las debilidades en el diseno procedimental y el lento tramite del PES
en el pasado proceso electoral.

1. Juridificacion, con efectos patritarios, del proceso electoral.

Una de las consecuencias mas relevantes de las Reformas ha sido el haber impulsado el ya de por
si intenso proceso de juridificacion del proceso electoral (un fenémeno en absoluto privativo de
Guanajuato1%6). Lo anterior pues, salvo en lo que se refiere al numero de recursos de revision157 -
que se vio reducido enun 21% -, el TEEG tuvo que resolver un numero bastante mayor de JPDC's
y de PES’s en el pasado proceso que en el previo. Los primeros se incrementaron en un 160%,
mientras que los segundos lo hicieron en un 290% (ver tabla 6, asi como el grafico |).

Tabla 6 Grafica1
Comparativo: procedimientos Incremento (en verde)/decremento (en rojo) del
resueltos. TEEG 2017/2018 2020/2021 numero de procedimientos legales resueltos
por el TEEG en el proceso 2020-2021 en
comparacion con el 2017-2018

2020-
Asuntos resueltos en 2020-2021
2001 Variacion
JPDC's 80 208 160% JDC’s
PES's 29 113 290% PES :
REVs
{acumulados) 72 57 -21% REVs(acumulados)

0 50 100 150 200 250

Fuente: elaboracion propia con datos del TEEG

La participacion de las mujeres en este fendmeno ha sido mas que notable. El numero de
actoras que promovieron un JPDC se incremento en un 235% en comparacion con el proceso
electoral anterior (tabla 5). Como era de esperarse, el porcentaje de PES promovidos por mujeres
y resueltos por el TEEG se incrementé en un porcentaje aun mayor: 1500% (tabla 6) 158,

156 \/er Zamorano Farias (2016).
157 Incluimos bajo este rubro tanto los expedientes REV como aquellos que acumulan JPDC's.
158 para conocer el procedimiento de integracion de estos datos, ver Anexo |.
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Tabla7 Tabla 8
Comparativo PES resueltos por el TEEG Comparativo JPDC's resueltos el TEEG
(por sexo) (por sexo)

2017- 2020- 2017- 2020-
Variacion % Variacion %
2018 2021 2018 2021
PES’s mujeres 1 16 1500% JPDC mujeres | 20 67 235%
PES’'s hombres 8 16 100% JPDC hombres 44 99 125%
PES’s otros 16 81 406% JPDC otros 16 42 163%

Fuente: elaboracion propia con base en la estadistica del TEEG

Asi, el pasado proceso electoral constituyo un hito en el acceso paritario al PES. Con ello,
Guanajuato transitd de un sistema con una marcada mayoria de usuarios hombres (al menos, en
los expedientes clasificables por sexo) a uno mucho mas igualitario. En el proceso 2017-2018, del
total de PES’s1%® sustanciados ante el TEEG, unicamente el 11.1% fue promovido por mujeres,
mientras que en 2020-2021 fue el 50%. En relacion con el JPDCs, los porcentajes pasaron de
un 38.9% a un 42.7%160, El resultado paritario se confirma al analizar la otra variable relevante:
obtencion de resoluciones de fondo (ver tablas 9y 10).

159 Clasificables por sexo.
160 | os datos para el JPDC, como se observa en la tabla, es que el uso de este procedimiento se elevé de
un porcentaje de 31.3% promovidos por mujeres, a un 39.9% en el proceso electoral 2020-2021.
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Tabla 9

Comparativo. Asuntos presentados y resueltos de fondo por sexo.
PES 2017-2018/2020-2021

2017-2018 2017-2018 | 2017-2018 2017-2018 | 2020-2021 2020-2021 | 2020-2021| 2020-2021
Totalde Distribucion | totalde | Porcentajede| Totalde Distribucion| totalde | Porcentaje
asuntos de asuntos asuntos asuntos asuntos de asuntos | asuntos | de asuntos
presentados presentados| resuelios = resueltos de | presentados presentados| resuelios | resuelios
por sexo pOr sexo de fondo fondo por | por sexo por  por sexo de fondo | de fondo
por sexo sexo sexo pOF Sexo | pOorF Sexo
PES’s o o o o
. 1 11.1% 0 0% 16 50% 12 57.1%
mujeres
PES's
hombres 8 88.9% 7 100.0% 16 50% 9 42.9%
Total 9 7 32 21

Tabla 10

Comparativo. Asuntos presentados y resueltos de fondo por sexo.

JPDC’s 2017-2018/2020-2021

2017-2018 2017-2018 2017-2018 2017-2018 2020-2021 Distribucion | Totalde |2020-2021
Totalde Distribucién Totalde Porcentaje Totalde de asuntos = asuntos |Porcentaje
asuntos de asuntos asuntos de asuntos asuntos | presentados resueltos |de asuntos
presentados porsexo  resueltos de resueltos de presentados| por sexo de fondo | resueltos
pOr SeX0 fondopor  fondopor  por sexo por 2020-2021| de fondo
Sexo Sexo Sexo pOor sexo
JPDC’s
romovidos
. i 20 31.2% 14 38.9% 67 40.3% | 32 | 42.7%
por mujeres
JPDC's
oomovidos | 44 | 687% | 22 | 611% | 99 | 59.6% | 43 | 57.3%
por hombres
e 64 36 166 75
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En este avance hacia la paridad en el uso del sistema de administracion de justicia
electoral parece fundamental el trabajo de difusion del IEEG y de la Comision161, El trabajo de
difusion y capacitacion realizados por la Comision ha influido en que seis de cada 10 candidatas
encuestadas dijesen conocer ante quién presentar una denuncia por actos de VPCMRG y que casi
siete de cada 10 (67.2%) conociera de su derecho a solicitar medidas cautelares o de proteccion
por ese motivo162,

Ahorabien, aunque practicamentetresdecada 10candidatasencuestadasconsideraron163
que el sistema de justicia electoral en Guanajuato funciona muy frecuentemente igual para
mujeres que para hombres, el panorama por sexo del acceso a la justicia electoral no parece
tan alentador como este grupo de opiniones sugiere. Al final de esta seccion presentamos los
obstaculos que hemos identificado al respecto.

2. Implementacion del PES como garantia contrala VPcMRG

Como sabemos, uno de los objetivos centrales de la reforma de 2020 fue instituir al PES como
una garantia procedimental contra la VPcMRG164. Como cualquier procedimiento de este tipo,
el PES en materia de VPcMRG cuenta con dos fases. La primera, de investigacion e instruccion a
cargo de la autoridad administrativa electoral; la segunda, resolutiva, a cargo del TEEG.

Segun la Unidad Técnica Juridica (2021), el IEEG tramitd 228 quejas via PES en el pasado
proceso electoral; esto implico un 204% mas que en 2017-2018165, De este numero, 61 estuvieron
relacionadas con la determinacion de responsabilidades en materia de VPcMRG (10 fueron
presentadas en 2020; el resto, en 2021).

Segun la propia Unidad, dio tramite al 98% de las quejas en materia de VPCMRG (solo
desecho una); remitio al TEEG 44 y 16 siguen en sustanciacion ante el 6rgano administrativo
local. La Unidad Técnica Juridica destino a este tipo de quejas 98 dias promedio'66 antes de dar
paso a la fase jurisdiccional (algo que, segun la Ley local, debia realizar en menos de 72 horas167),
Eltiempo mas breve en el que logro culminar esta fase fue de 23 dias; el mas extenso, de 489.

161 En cumplimiento de la obligacion establecida por la reforma de 2018 en la f. XXII del articulo 78 de
la Ley local, segun la cual, corresponde al Instituto Estatal: [...] XXII. Realizar la difusion en los medios de
comunicacion de las conductas, acciones u omisiones que conllevan a la violencia politica electoral
en razon de género; la prevencion, formas de denuncia y conciencia sobre la erradicacion de ésta [...].
(Adicionada mediante Decreto 329 [2018]).

162 Esto, sin embargo, dista de ser una razon para echar las campanas al vuelo. Segun la opinion de las
candidatas, casi cinco de cada 10 estima como un obstaculo grave o muy grave en la atencion y sancion
de la VPcMRG la falta de confianza en las autoridades. Ver Anexo II.

163 ver Anexo I1.

164 Esto, derivado de la adicion y sucesivas reformas a los articulos 3 Bis y 371 Bis de la Ley (decretos 330
(2018) y 108 (2020).

165 Con datos al 14 de octubre de este 2021.

166 promedio de dias desde la presentacion de la queja hasta la remision del expediente al TEEG en 43 de
los procedimientos en los que se cuenta con este dato.

167 \ier supra p. 60 (sobre el periodo ideal establecido para el tramite del PES [infografia 3]).
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Ahora bien, de las 44 quejas que la Unidad Técnica Juridica remitio al TEEG, hasta el mes
de octubre de 2021, éste habia resuelto de fondo 13; resuelto y sin entrar al fondo, 11y los 20
restantes se encontraban pendientes de resolucion. El tramite del PES ante el TEEG no fue mas
breve que en el IEEG: la resolucion de fondo de uno de estos procedimientos en materia de
VPcMRG durante el proceso electoral 2020-2021 llevo al Tribunal electoral local un promedio de
159 dias.

Aunque segun la estadistica del TEEG168, es mas probable que se deseche una queja si
se trata de VPCMRG que si se trata de otro tipo de ilicitos, es también mas probable que, una
vez que entra al fondo, sancione (o, al menos, dé la razon a la parte actora) en los primeros que
en los segundos. Asi, aunque desecho el 45.8% de las quejas en materia de VPCMRG, de las 13
resoluciones de fondo que consigna la estadistica de la Unidad Técnica Juridica (2021), el TEEG
dio la razon a la parte denunciante en el 38.4 % de los asuntos169. En cambio, la estadistica del
TEEG indica que, de los 113 PES promovidos en el pasado proceso electoral, resolvio de fondo 82
y en estas sentencias dio la razon a la parte quejosa en unicamente el 10.9% de las resoluciones.

Con lo anterior, tenemos que el porcentaje de resoluciones de fondo de un PES en materia
de VPCMRG -con datos al 14 de octubre de 2021- es de cuatro de cada 10y el tramite tarda en
promedio 257 dias. Con ello, una sola de las quejas resueltas de fondo por el tribunal lo fue en
menos de los 135 dias que propone el indice estatal como ideal179.

En el pasado proceso electoral se acreditd la VPCMRG en cuatro resoluciones?’1. No
obstante, debido a una laguna normativa, unicamente fue posible imponer una sancion en
tres de ellas. Estas sanciones incluyen: una multa a un partido politico por $8,962; 8 dias de
suspension del cargo sin remuneracion para un sindico y una amonestacion. Aunque estas
resoluciones ordenaron la inscripcion al Registro local de violencia politica de cuatro personas,
dicha inscripcion ha sido considerada una medida no sancionatoria.

¢Hacumplido el PES en materia de VPcMRG con las expectativas? Sievaluamos sus efectos
simbolicos y en materia de comunicacion politica, parece haber cumplido con los objetivos de
las Reformas. La afirmacion hecha por Alanis Figueroa (2018) hace algunos anos sobre que el
PES es el procedimiento que mas interés capta en los medios de comunicacion parece valida
cinco anos después en relacion con la VPcMRG. En el pasado proceso electoral, las denuncias
permitieron visibilizar esta modalidad de violencia y su importancia. Asimismo, el que un mayor
numero de mujeres haya acudido a este procedimiento constituye, per se, un avance en el uso
paritario de la justicia electoral172,

168 \ier Anexo | para conocer como se integraron estos datos.

169 vale la pena senalar que en algunas ocasiones fue necesaria la modificacion de la resolucion original
del TEEG por parte de la Sala Regional Monterrey del TEPJF.

170 \ier Anexo | para conocer la forma en la que se ha determinado dicho plazo ideal.

171 TEEG-PES-02/2021; TEEG-PES-06/2021; TEEG-PES-20/2021y TEEG-PES-263/2021.

172 En relacion con este punto, hay mucho porinvestigar sobre eluso politico-estratégico, mas que protector
de derechos, del PES en materia de VPcMRG. Segun la propia Alanis Figueroa (2018), muchos actores
politicos emplean este procedimiento como un “medio de negociacion politica [...] [sle ha convertido en
algo asi como «si tu me denuncias, yo te devuelvo la denuncia»” (p. 176). Esto es consistente con el hecho
de que las denuncias se incrementen en periodo de campana y que se denuncie con mayor frecuencia a
personas que no pertenecen al partido politico en el que milita la victima.
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Por otro lado, si comparamos los recursos institucionales y el tiempo invertidos en el
tramite de las 61 quejas en materia de VPcCMRG con el numero de personas sancionadas y el
quantumde las que se impusieron a manera de multa, los resultados son decepcionantes. De este
modo, aunque determinar el impacto real de este procedimiento y sus resultados en la garantia
del derecho de las mujeres a una participacion politica libre de violencia de género requiere de
un estudio mas profundo, es posible afirmar que, en términos de eficacia, el PES ha quedado a
deber.

En medio de la rapidez con la que se suceden las distintas fases del proceso electoral,
que una mujer pudiera casi parir en el mismo tiempo que lleva a las autoridades electorales en
Guanajuato resolver una queja sobre VPCMRG resulta escandaloso. Lo es también que hasta
ahora la Unidad Técnica Juridica carezca de una estrategia clara para la investigacion de la
violencia digital y que cuente con una tasa de resoluciones de fondo de los asuntos en materia
de VPcMRG menor a la que corresponde a otro tipo de ilicitos173. En este tenor, el 37% de las
encuestadas consideraron como grave o muy grave la falta de capacitacion del personal que
tramita y/o resuelve las quejas174.

Si atendemos al quantum de la unica sancion monetaria por VPCMRG impuesta a un
partido politico en el pasado proceso electoral (RSP), por poco mas de 8 mil pesos-175, es dudoso
que los resultados de este procedimiento puedan coadyuvar en la prevencion generaly especial
de este tipo de violencia. Por otro lado, la funcion preventiva de la inscripcion de una persona
sancionada en el Registro local de violencia politica depende del conocimiento que de él tenga
la poblacion y la clase politica. Asimismo, de que sus consecuencias en relacion con el derecho
pasivo de voto de las personas sancionadas sean claras. Como veremos, ninguna de estas dos
condiciones se ha satisfecho.

3. Instauracion de un sistema de medidas cautelares, de proteccion, asi como de
reparacion integral en materia de VPcMRG

Elimpactode lasreformasenrelacion conlaemisionde medidas cautelaresen materiade VPCMRG
es obvia. En el pasado proceso electoral, de las 15 medidas cautelares emitidas por el IEEG en
un PES, 10 estuvieron relacionadas con VPcMRG (tabla 11). Unicamente 3 de estas quejas han
sido remitidas al TEEGy 7 siguen en sustanciacion. Las 2 quejas que cuentan con una resolucion
de fondo en las que se aprobaron medidas cautelares a favor de la victima concluyeron con una
sancion para la persona denunciada”/6.

173 Como hemos visto, la tasa de resoluciones que no entran al fondo de un PES en materia de VPCMRG
es de cuatro de cada 10; si se trata de la tasa en relacion con el total de los ilicitos, en cambio, es de uno
de cada 10.

174 vid. infra., p. 90.

175 Aaunque la obligacion pecuniariaimpuesta a este instituto politico de reparar el dafno es mas importante
(84 mil pesos), ambas consecuencias parecen de dificil ejecucion una vez que el partido politico ha
perdido su registro (TEEG-PES-263/2021).

176 40/2020-PES-CG y 51/2020-PES-CG, resueltos mediante la resolucion TEEG-PES-06/2021.
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Aunado a lo anterior, como ya hemos dicho, el derecho de las candidatas a solicitar
medidas cautelares o de proteccion por actos de VPCMRG es uno de los mejor conocidos por
parte de las encuestadas (practicamente siete de cada 10 sabia al respecto).

Tabla 11
Medidas cautelares. Comparativo 2017/2018-2020/2021

2017-2018 2020-2021

Medidas cautelares emitidas en
ilicitos diversos a la VPCMRG 1 5
Medidas cautelares emitidas en 0 10
relacion con la VPcMRG
Total 1 15

Por su parte, los registros Nacional y Estatal de violencia politica -una de las mas relevantes
innovaciones implementadas en el pasado proceso electoral- tienen tanto un potencial
importante como limitaciones claras. Su funcionamiento constituye, al menos, de acuerdo con el
criterio mayoritario de la Sala Superior, una medida de reparacion integral y una garantia de no
repeticion frente a actos de VPcMRG (SUP-REC-0091-2020).

El origen de estos registros es jurisprudencial (ibid) y fueron regulados por el INE en
diciembre de 2020. Pese a que el tiempo transcurrido desde su implementacion es reducido
-y los criterios jurisdiccionales al respecto, inconsistentes- su creacion es positiva por al menos
dos razones. La primera, por su caracter remedial frente a la omision de la Fiscalia General de
la Republica de integrar un instrumento analogo/7. En segundo lugar, porque, a pesar de lo
complejode suconfiguracionjudicial, cumplenunalabor publicitariaque favorece la colaboracion
interinstitucional entre autoridades jurisdiccionales y administrativas electorales de los ambitos
federal y local. Esto puede abonar a la eficaz ejecucion de las sentencias.

177 Recordemos que la reforma de abril de 2019 orden¢ a la Fiscalia la creacion de la Base Estadistica
Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género, segun quedo consignada en su Ley
Organica, en el articulo 32, fraccion XIII.
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Aunado a lo anterior, y de cara a la ciudadania, estos registros podrian influir -al menos
presuntivamente- en el electorado y en el resto de quienes protagonizan el proceso electoral,
convirtiéndose en un elemento disuasivo y preventivo general de la violencia politica contra las
mujeres. No obstante, esto depende, de que se conozca su contenido. Y esto ultimo no es el
caso (ni siquiera en relacion con la clase politica, pues, segun nuestra encuesta, el 83.6% de las
candidatas desconocia que dichos registros existian).

Al 19 de noviembre de 2021, el Registro Nacional contaba con 117 personas sancionadas
(102 hombres y 15 mujeres). Dentro de las conductas ilicitas inscritas destacan las limitaciones
o impedimentos para el ejercicio del cargo en el ambito municipal. Las entidades federativas
con mas referencias en esta base de datos son Oaxaca(31), Veracruz(26), Quintana Roo(7) y
Tabasco(7) (INE, 2021).

Por su parte, el Registro estatal incluye a cuatro personas (IEEG, 2021). Una de ellas es
periodista; otra, fungia como sindico al momento de la sancion; el registro ha anadido tambien
a una persona fisica con actividad empresarial y un dirigente partidista. Dos de ellos fueron
incluidos en el registro por haber realizado comentarios estereotipados a través de una red social.

Por otro lado, las areas de oportunidad de estos registros se encuentran, como
profundizaremos enseguida, en mejorar la coordinacion entre autoridades/8; clarificar y regular
de forma especifica sus efectos juridicos y publicitarios, asi como los alcances de la decision
judicial que les ha dado lugar179.

4. Obstaculos en el acceso de las mujeres a la justicia electoral en Guanajuato

Las reformas de 2020 dieron lugar a un sistema de justicia administrativa electoral que, al menos
prima facie, ofrece dos vias para la proteccion del derecho de las mujeres a una participacion
politica libre de violencia de género. Asi, las victimas pueden acudir tanto al PES como al juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania (JPDC). La materia y los
efectos de estos procedimientos resulta, sin embargo, distinta. En el primer caso -como su nombre
lo indica-, el objetivo es sancionar a los infractores, determinando su responsabilidad en relacion
con las conductas denunciadas’80. En el segundo, la actividad jurisdiccional se dirige al control

178 De acuerdo con informes de 6rganos ejecutivos del IEEG rendidos ante la Comision de quejas (IEEG,
2021b), se encuentra pendiente la realizacion de convenios entre el IEEG y -entre otras autoridades-
con el Poder Judicial del Estado, a fin de que el Registro estatal pueda tenerse como implementado por
completo.

179 por ejemplo, en la primera resolucion cuyo registro fue ordenado, el TEEG omitio establecer el tiempo
en el cual las personas infractoras debian permanecer en el Registro. Es ademas llamativo que, en el caso
de la ultima resolucion registrada en la entidad (TEEG-PES-20/2021) se oculte en la sentencia el nombre
de la persona sancionadayy, a la par, se ordene que se integre al registro.

180 En relacion con esto, cfr. con Alanis Figueroa (2018) para quien “La finalidad del proceso especial
sancionador consiste no en la aplicacion de una sancion, sino en la necesidad de salvaguardar la legalidad
y los principios del debido proceso, asi como los derechos de los actores politicos” (p. 176).
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de la legalidad y/o constitucionalidad de los actos administrativos emitidos en contravencion a
la ley 0 a los derechos fundamentales; su objetivo, por ende, es el control de la validez juridica de
los actos de autoridad.

En este proyecto de investigacion nos concentramos en el PES, dejando para mejor
ocasion -salvo para cuestiones comparativas- lo relativo al JPDC. En relacion con este ultimo, sin
embargo, debemos preguntarnos por qué si las candidaturas fueron distribuidas entre hombres
y mujeres de forma paritaria en el proceso electoral 2020-2021, el acceso a la justicia electoral a
través de este juicio sigue siendo no paritario. Como hemos visto, en el pasado proceso electoral
hubo casi un 20% mas de JPDC's clasificables por sexo promovidos por hombres que por
mujeres’81, Nuestra explicacion apunta aqui a la falta de asistencia legal, asi como al complejo
entramado institucional y normativo que rige este procedimiento.

En relacion con el PES debemos destacar como obstaculos importantes en el acceso a la
justicia electoral la cifra negra en materia de VPcCMRG; los defectos normativos en el diseno del
procedimiento y, como ya hemos senalado, la falta de expeditez de su tramite.

Segun las candidatas, los principales problemas en la atencion y sancion de la violencia
politica contra las mujeres en Guanajuato, en orden de importancia, son182; la desconfianza en
las autoridades (49.1%); el tiempo que tardan las quejas o denuncias en resolverse (48.2%); la
ineficacia de las resoluciones (40.5%); la falta de asistencia legal (38.7%); |a falta de capacitacion
del personal que tramita y/o resuelve las quejas (37%); y, finalmente, la complejidad de los
procedimientos (26.7%). Analizaremos mas detenidamente algunos de estos obstaculos
enseguida.

a) Falta de asistencia juridica y desconfianza en las autoridades

El acceso a la justicia electoral -especialmente al JPDC- se encuentra altamente tecnificado. Lo
anterior, pues resulta casi indispensable contar con asesoria experta para litigar en esta materia.
Asi, una de cada cuatro candidatas considerd como grave o muy grave la complejidad de los
procedimientos. Una de ellas senalo:

“[...] otra de las violencias que se sufre también es, bueno, no es tanto una
violencia o no sé como manifestarlo, pero lo que también padecemos mucho
en campana es que o te dedicas a caminar, a tocar puertas y hacer tu trabajo
territorial y tu campana de tierra, o te dedicas a estarse defendiendo de la
violencia que ejercen sobre ti. Hay que tener abogados capacitados, hay que
tener personas que juridicamente te puedan defender en lo que tu sigues
avanzando”.

181 \ier supra pp. 84-85.
182 Entre paréntesis, se senala el porcentaje de las entrevistadas que consideran que este problema es
grave o muy grave en la entidad.
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Disponer del equipo al que hace referencia la candidata, o al menos, de algun tipo de
asistencia juridica para denunciar o litigar ante el TEEG, dista de ser considerado un derecho. Por
el contrario, como ya hemos dichos, tres de cada 10 candidatas consideraron como un obstaculo
“grave” 0 “muy grave” la falta de asistencia legal para el acceso de las mujeres a la justicia electoral
en Guanajuato.

b) Cifra negra en materia de VPCMRG

Que las mujeres conozcan de la posibilidad de hacer uso de las garantias que las reformas
pusieron en vigor para la proteccion de su derecho a una participacion politica libre de violencia
de género constituye uno de los presupuestos mas basicos para el uso de estos mecanismos.
Segun los resultados de nuestra encuesta, seis de cada 10 candidatas dijo conocer ante quién
presentar una denuncia por VPcMRG; practicamente 4 de cada 10 (37%), dijo que la presentaria
ante las autoridades partidistas o ante el IEEG.

En este tenor, unicamente el 7.7% de las candidatas senaldo que su desconocimiento
sobre el 6rgano ante quién debia denunciar fue la razén de no haberlo hecho. Con ello, el
desconocimiento de las vias de proteccion parece poco relevante en la cifra negra en materia de
VPcMRG que hemos identificado.

Segun el INE (2019), la cifra negra en materia de VPcMRG se explica por dos factores: a) la
invisibilizacion que de la violencia hacen las victimas; y b) el elevado indice de desechamiento
que tienen este tipo de denuncias. Nuestros datos apuntan a una conclusion parcialmente
distinta.

Aunque la cifra negra que hemos identificado es alta (89%) y la tasa de resoluciones que
no entran al fondo de los PES en materia de VPCMRG resulta en cuatro de cada 10183, no hemos
podido relacionar de forma convincente la tasa de desechamiento con la de denuncia en materia
de VPcCMRG.

Es probable que, contrario a lo que sostiene el INE, la cifra negra tenga una explicacion
multifactorial. Entre las opiniones recibidas, destacan como razones especificas de la falta de
denuncia, la creencia de las candidatas de que “las instancias alargan mucho los procesosy en
muchos de los casos no se hace lo pertinente”. Asimismo, la “ineficacia en resoluciones [dadas
experiencias] anteriores”. En relacion con este punto, cuatro candidatas de cada 10 consideran
como grave o muy grave la ineficacia de las resoluciones electorales en la entidad.

Aunado a lo anterior, hay indicios de que las candidatas evitan denunciar a personas que
militan en su partido politico y que temen represalias en caso de denuncia’®4. De este modo, el
informe de la Comision de Quejas (2021) apoya la idea de que la denuncia de la VPcCMRG resulta

183 vier supra., pp. 84-86. Con todas las proporciones guardadas, la tasa de resoluciones que no entran al
fondo es comparativamente baja si consideramos que 7 de cada 10 juicios de amparo resueltos por los
juzgados de distrito en 2020 concluyé con una resolucion que no entro al fondo del asunto (CJF, 2021).
184 vier supra., pp. 48-50.
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mas probable cuando el responsable es una persona externa al partido politico que cuando
pertenece al mismo en el que militan las victimas. Segun dicho informe8%, de 47 denuncias
que fueron presentadas en 2021, solo en 6 se denuncio a una persona que militara en el mismo
partido politico que la victima.

De este modo, existe una invisibilizacion de la VPcCMRG que, como hemos visto, proviene
de un conjunto de estereotipos de género reconocibles. Entre otros, el de ver la contienda como
una verdadera lucha en la que hay que “ser valientes” y “aguantar” o, al menos, no quejarse. A
lo anterior, agreg6 una entrevistada, se suma el “exceso de confianza”. Para otra mas, “este tipo
de conflictos se resolvian personalmente, no como tal una denuncia [...] se resuelven mas con el
dialogo”. De acuerdo con otro testimonio, “denunciar seria magnificar el acto, sobre todo porque
era violencia politica e iba a dar mas de qué hablar”.

Profundizar en este tema seria motivo de un proyecto de investigacion por separado. Por
ahora, los datos con los que contamos apuntan en especial a la segunda causa identificada por
el INE -invisibilizacion o minimizacion de la violencia- como uno de los factores relevantes en
la cifra negra en la entidad (acompanada, como hemos visto, de un complejo entramado de
creencias sobre la ineficacia de hacerlo y cierta concepcion de la lealtad partidista).

Conello, practicamente cuatrode cada 10 candidatas senalaron que no presentd denuncia
alguna sobre VPcCMRG porque no la sufrié (la misma proporcion de quienes negaron haber
padecido violencia de cualquier tipo en la precampana o campana). Por otro lado, 30 mujeres
(25.8% de la muestra) senalaron que, aunque la sufrieron, no la denunciaron al considerarla “no
grave”. Asi, aungue 40 de las encuestadas consideraron presentar una denuncia por VPCMRG en
el pasado proceso electoral, unicamente ocho de ellas lo hicieron. Con ello, la tasa de denuncia
establecida en nuestro estudio fue de 11% Yy la cifra negra, de 89%.

c) Falta de expeditez de lasresoluciones; inadecuado disenio normativoy faltade habilidades
de investigacion para la integracion de los expedientes

En 2021, el Indice de Estado de Derecho que realiza el World Justice Project posiciono a
Guanaijuato en el primer lugar nacional en el factor de justicia civil con una calificacion de .45 en
una escala de 0 a 1 —donde el entero indica “la mayor adherencia al Estado de Derecho”—. En
materia de prontitud de las resoluciones, sin embargo, la calificacion de la entidad es 9 décimas
menor -.36- en asuntos no penales.

Ciertamente, la justicia tardia no es tal. Una candidata manifestd no haber presentado una
denuncia porque “[els muy tardado [...] y como los hechos suceden durante el proceso, no hay
tiempo para atenderlo”. Segun hemos visto a lo largo de este estudio, la candidata tiene razon.
Especialmente, si consideramos que el periodo de campana dura alrededor de 90 dias y un PES
tarda en resolverse 257 dias en promedio.

185 contrastamos y agregamos algunos registros Nacional y Estatal de violencia politica que no constaban
en este informe, pero si en el rendido por la Unidad Técnica Juridica (2021), carecemos sin embargo de
informacion especifica en relacion con 4 quejas. Por ello, del total de las presentadas en 2021, 51, nos
referimos aqui a 47.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO 91




PARIDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA ELECTORAL:
AVANCES PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE SOBRE DEMOCRACIA PARITARIA EN GUANAJUATO

Si el tiempo de resolucion de un PES (asumiendo que cumple con los requisitos de
admisibilidad y cada una de las autoridades actua dentro del plazo establecido) deberia ser de 6
dias segun la Ley local186, en Guanajuato este plazo se excede, en cada asunto resuelto de fondo,
un promedio de 251 dias.

Pese a todo, el problema no es solo operativo. El periodo legalmente establecido para
el tramite del PES no considera un plazo especifico para la notificacion del emplazamiento del
responsable a la audiencia; tampoco, un periodo de investigacion para la integracion del informe
circunstanciado. Asi, el procedimiento ha sido disefiado asumiendo que quien denuncia ofrecera
las pruebas necesarias para fincar la responsabilidad respectiva y que, por ende, la labor de la
autoridad administrativa electoral sera, basicamente, la de desahogarlas en audiencia. Esto no
corresponde con lo que sabemos del fendmeno de VPcMRG en general ni con el comportamiento
de las denunciantes en el pasado proceso, en particular.

Por el contrario, sabemos que la violencia de género es de dificil acreditacion y exige de
las autoridades habilidades de investigacion que parecen de muy dificil ejercicio en las 48 horas
previstas entre la admision de una queja y la celebracion de la audiencia. La legislacion asume,
ademas, que la victima puede identificar a su agresor. Sin embargo, de las 51 quejas presentadas
en 2021187, 12 fueron interpuestas contra un responsable desconocido (en mas del 90% de estos
casos, se trataba de violencia digital).

El PES en materia de VPCMRG tiene como objetivo tanto la proteccion inmediata de las
victimas como la pronta determinacion de las responsabilidades. Sin embargo, parece mejor
disenado para lo primero que para lo segundo. Asi, aunque se emitieron 10 medidas cautelares
en materia de VPCMRG en el pasado proceso electoral, al 14 de octubre de 2021, 7 de los 10
procedimientos relacionados con ellas seguian en tramite ante la Unidad Técnica Juridica.
De este modo, segun la encuesta que realizamos, unicamente una de cada cuatro candidatas
considera que el IEEG realiza investigaciones serias en asuntos relacionados con VPcCMRG.

Ahora bien, uno de los problemas principales en el acceso a la justicia en cualquier materia
suele ser el desechamiento de los asuntos o demandas’88. En el pasado proceso electoral, sin
embargo, éste no fue un problema en relacion con las quejas en materia de VPCMRG. No obstante,
de poco sirve que se dé tramite a lainmensa mayoria de las denuncias (como ya sabemos, de 61,
la Unidad Técnica Juridica unicamente desecho una) si éstas incumplen con requisitos basicos

186 \ier infografia 4 (tramite ideal del PES), p. 61.

187 Respecto de las cuales el informe de la Comision de Quejas (2021) nos permite conocer la posible
relacion entre victima y victimario.

188 geguinla Primera Sala, el DAJexigealosjueces “[...Jeliminar cualquier cumulode requisitos o formalismos
técnicos que resulten excesivos o carentes de razonabilidad respecto del fin legitimo que persiguen [...]"
(1a./J. 80/2015 [10a.]). De hecho, un buen numero de las tesis de jurisprudencia existentes en relacion
con la aplicacion de este derecho se destinan a la interpretacion y analisis de la constitucionalidad de los
requisitos de procedencia. Lo anterior, pues se considera que el DAJ exige la interpretacion de las reglas
sobre la procedencia -entre otras- sin rigorismos ni tecnicismos (1a./J. 34/2001) para que “los recursos
legales sean sencillos, rapidos y efectivos” (P./J. 49/2014 [10a.]
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de procedencia, terminan por ser no resueltas de fondo por el TEEG o simplemente viven un
tramite que se eterniza. Es por ello que, en relacion con este tema, se sugiere que la Unidad
establezca un protocolo, con perspectiva de género, para la admision de las quejas. Asimismo,
que el IEEG planee un programa para fortalecer las habilidades de investigacion del personal
administrativo encargado de la sustanciacion de estos procedimientos en materia de violencia
contra las mujeres, especialmente, en la modalidad digital.

Como problema adicional, tenemos el desbalance entre el numero y contenido de las
sanciones impuestas con motivo de VPCMRG en el pasado proceso electoral, y el tiempo y
recursos invertidos para el tramite de los procedimientos. Segun los datos que hemos presentado,
el tramite del PES en esta materia ante el IEEG toma 98 dias; el jurisridccional ante el TEEG, toma
159 mas. Si consideramos que de 61 quejas presentadas tenemos unicamente 13 resoluciones
de fondo; que de éstas unicamente en tres fue posible imponer una sancion (en la que la unica
multa a cargo de un partido politico fue de poco mas de 8 mil pesos); y que unicamente fueron
inscritas al Registro Estatal de violencia politica cuatro personas, aunque no queramos enfocarnos
en criterios utilitarios, existe una desproporcion clara entre los recursos de tiempo, institucionales
y humanos empleados en el tramite de los PES’s en materia de VPCMRG frente a los resultados
obtenidos en términos estadisticos.

Asi pues, la garantia procedimental establecida por la Legislatura local en 2020 para
proteger el derecho de las politicas de la paridad a participar de forma libre de toda VPcMRG
debe ser revisada.

Entre los aspectos que deben ser corregidos se encuentran el relativo a la regulacion de
un periodo especifico y limite para la realizacion de acciones de investigacion por parte de la
autoridad administrativa electoral. Seria conveniente, ademas, como senalo la consejera Prieto
de Leon, que se reconozcan facultades explicitas de investigacion en materia de VPcCMRG a favor
del IEEG. Asimismo, que se clarifigue un esquema legal que favorezca la colaboracion entre las
distintas autoridades de procuracion y administracion de justicia (a eso obliga la LGAMVLV).

Es fundamental, de igual modo, revisar los tiempos en los que se deben desahogar las
distintas fases del procedimiento, estableciendo limites razonables al periodo de investigacion
por parte de la Unidad Técnica Juridica.

Aunado a lo anterior, se recomienda que la Legislatura local revise y subsane un par de
lagunas normativas que, como hemos senalado antes89, existen en el sistema administrativo
sancionador de la VPcMRG en la entidad. La primera, en la relacion entre sujetos-conductas-
sanciones en la materia. Lo anterior pues, aunque la Ley Local se reformo para reconocer que la
VPCcMRG es un ilicito susceptible de ser cometido por un amplio numero de personas, el catalogo
de sanciones aplicables no fue reformado en consecuencia. La segunda, para establecer
competencias especificas para que otras autoridades jurisdiccionales -distintas del TEEG-
puedan sancionar con la inhabilitacion del derecho al voto pasivo a personas responsables de la
comision de actos de VPcCMRG.

189 ver supra., p. 61.
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En relacion con lo primero, salvo en lo que se refiere a los partidos politicos, la Legislatura
local omitio establecer en el articulo 354 de la ley de la materia la sancion especifica a aplicar
por la realizacion de actos de VPCMRG a aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, asi como a ciudadanos, dirigentes, afiliados a
partidos politicos o cualquier otra persona fisica190,

Asi, por ejemplo, el articulo 354, f. IV establece la posibilidad de sancionar a ciudadanos
unicamente cuando “promuevan una denuncia frivola”. Por su parte, se prevé que los servidores
publicos estatales o municipales pueden ser sancionados exclusivamente en un par de supuestos:
a) cuando omitan prestar el “auxilio y colaboraciéon que les sea requerida por los 6rganos del
Instituto Electoral”191; o bien, cuando presenten o hagan valer “un documento electoral alterado”
o lo alteren o inutilicen ellos mismos192,

De este modo, aunque la Ley local se reformo en 2020 para reconocer a la VPCMRG como
una conducta ilicita susceptible de ser cometida por ciudadanos, dirigentes, afiliados, servidores
publicos, asicomo por cualquier persona fisica o moral, el catalogo de sanciones no fue reformado
en el mismo tenor. La laguna quedo evidenciada en una de las primeras sentencias dictadas
en 2021 por el TEEG en esta materia. En el expediente TEEG-PES-06-2021, el Tribunal tuvo por
acreditada la responsabilidad de Enrique Gomez Orozco, asi como del Periodico a.m. contra una
mujer candidata. En la resolucion, el tribunal consigno, sin embargo, la imposibilidad normativa
de sancionarlos debido a la laguna normativa a que hemos hecho referencia.

La segunda laguna que hemos mencionado tiene que ver con las autoridades facultadas
para sancionar a quienes cometan actos de VPcMRG con la inhabilitacion para ser candidatas a
un cargo de eleccion popular. En Guanajuato, aunque tanto autoridades electorales, penales y
administrativasenlogeneralpuedenconocersobreresponsabilidadesenestamateria, unicamente
el TEEG tiene una facultad explicita para sancionar dichos ilicitos con la inhabilitacion193. En
consecuencia, es fundamental que el Congreso estatal reconozca al resto de esas autoridades
jurisdiccionales un poder analogo para que puedan, de ser el caso, suspender el goce delderecho
al voto pasivo de quien resulte responsable de la comision de actos de VPCMRG.

190 Cfr. lo establecido en los arts. 349, f. I1; 350, f. VIII; y 352, f. IV, con lo dispuesto por el art. 354, f. |, inciso
c); asicomo en lasfs. Il Ill, IV, Vy VI de esta misma disposicion.

197 Art. 354, f. VII, a), 1. En relacion con este punto, el articulo 371 Bis, p. tercero dispone que “[cluando
las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor publico, la Secretaria Ejecutiva dara vista
de las actuaciones, a las autoridades competentes en materia de responsabilidades administrativas, para
que en su caso apliquen las sanciones que correspondan en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato”. Ahora bien, esto no debe excluir -a menos de que
se inteprete de forma no sistematica la Ley Local- la competencia de las autoridades electorales para
sancionar a servidores publicos por los actos de VPcCMRG que realicen. Primero, porque ello seria
inconsistente con la reforma del articulo 350, f. VIII, asi como con lo establecido por el propio art. 354, f VII
(que establece una relacion de ilicitos e infracciones por los que pueden ser sancionados funcionarios
publicos no electorales).

192 Art, 354, £. VI, b) 1.

193 Cfr. art. 289-a del Codigo Penal del Estado de Guanajuato.
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d) Ineficacia de los registros Nacional y Estatal de violencia politica.

La implementacion de estos registros cuenta con déficits importantes que derivan de la fuente
normativa que lesdiolugar: unactojurisdiccional. Alordenar laimplementacion de estos registros,
la Sala Superior cometio errores que terminaron por oscurecer su funcion y minaron su utilidad.
El mas importante fue ligar el registro con el deber de las autoridades electorales -tanto federales
como locales- de “verificar si las candidaturas cumplen los requisitos previstos en la ley, entre
otros, el de modo honesto de vivir” (SUP-REC-0091-202 .p. 42 y SUP-RAP-0138/2021, p. 13). La
Sala tomo esta decision con base en una resolucion dictada con anterioridad a las reformas de
2020 (SUP-REC-531/2018) que habia equiparado los supuestos de ciudadania establecidos en el
articulo 34 constitucional con los requisitos legales de elegibilidad, haciendo de la violencia de
género un supuesto para su pérdida194,

Los criterios emitidos por la Sala Superior en este tema resultan criticables. La ciudadania
es un estatus constitucional y juridico que, en palabras de Arendt, se traduce en el “derecho a
tener derechos”. Se trata de la pertenencia a una comunidad politica y conlleva el reconocimiento
juridico de una persona como parte del demos. No existe razon suficiente para equiparar
“ciudadania” constitucional con requisitos legales de elegibilidad.

La inelegibilidad de una persona como aspirante a un cargo de eleccion popular no debe
derivar del analisis de si goza o no de la ciudadania mexicana (un status que se presupone a
los mayores de 18 anos y para el cual no se habian establecido limites en México en el pasado
reciente). Ningun ordenamiento penal -el extremo de la facultad punitiva estatal- establece la
pérdida de la ciudadania como consecuencia de un delito; algo asi dificilmente podria calificarse
de conforme con el Derecho Internacional de los derechos humanos.

En este tema, los criterios de la Sala distan de ser consistentes o claros. Por un lado, de su
revision no queda claro si la inelegibilidad para un cargo por la comision de actos de VPCMPRG es
0 no una sancién (en cuyo caso, como dice la resolucion SUP-JDC-552/2021, unicamente podria
ser impuesta por la autoridad jurisdiccional); por otro, tampoco ha existido un pronunciamiento
especifico sobre cuales son las consecuencias de determinar que alguien ha perdido el modo
honesto de vivir.

En otras palabras, la Sala Superior no ha sido clara al determinar si lo que se pierde con
motivo de la comision de actos de VPcMRG es la ciudadania o uno de los derechos de ciudadania
-ie. el derecho de voto pasivo-. El Tribunal tampoco ha determinado si cualquier autoridad

194 Cfr. con el SUP- REC-354/2015; el SUP-RAP-87/2018 y acumulado; y (SUP-JDC-552/2021, 2021)
De acuerdo con esta ultima sentencia, “la elegibilidad se traduce en la satisfaccion de determinados
requisitos inherentes a la persona, no solamente para tener una candidatura para ocupar el puesto
de eleccion popular, sino incluso necesarios para ocupar el cargo y ejercerlo. Requisitos que deben
estar expresamente previstos en el ordenamiento juridico aplicable, sin que sea dable ampliarlos o
restringirlos por voluntad diversa a la del constituyente o del poder legislativo ordinario, en su caso,
con el fin de hacer vigente el derecho fundamental de ser votado, en términos de lo previsto en el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucion general” (énfasis anadido).
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jurisdiccional es competente para decretar la pérdida de la ciudadania o, en la mejor lectura
posible, la pérdida de la presuncion de que se cuenta con un modo honesto de vivir19 (en
términos del articulo 34 constitucional). Ni siquiera ha quedado establecido cual es el supuesto
que da lugar a la pérdida del modo honesto de vivir. En la resolucion SUP-REC-531/2018, la
Sala sostuvo que el supuesto era “la concurrencia de actos de violencia politica por razones de
género, que implican, a su vez, una violencia de caracter institucional” (p. 12-13). Sin embargo,
en el expediente SCM-JDC-1496/2021, la Sala Regional Ciudad de México sostuvo que lo que da
lugar a tal determinacion es la reiteracion de las conductas violentas determinadas via incidental
ante el incumplimiento de una sentencia en la materia.

Finalmente, tampoco haquedadoclaroporquéla VPcMRG deberiatenerunaconsecuencia
juridica exclusiva frente a otros tipos de violencia contra las mujeres -o de violencia en general-.
¢Por qué, por ejemplo, la violencia feminicida no habria de dar lugar a las mismas consecuencias
de pérdida de la ciudadania -0 de presuncion de un modo honesto de vivir- que la violencia
politica?196

En suma, el tema se parece mas a una caja de pandora recientemente abierta que a una
garantia para las mujeres contra la VPCMRG. Para el objetivo de este trabajo, basta por ahora
destacar como un obstaculo para la reparacion integral de la VPcMRG la manera diferenciada en
la que el legislativo federal y local han regulado las consecuencias de la comision de ilicitos en
esta materia.

En el ambito nacional, si nos concentramos en lo establecido por el Congreso de la Union,
el requisito negativo de elegibilidad por la comision de actos de VPcMRG deriva, no de que la
persona haya perdido su modo honesto de vivir, o la presuncion de que esto es asi, sino de lo
establecido en el articulo 10, inciso g) de la Ley General. Segun esta disposicion, la elegibilidad
exige no tener antecedentes penales en materia de VPCMRG: “no estar condenado o condenada
por el delito” de VPcMRG dice esta ley197.

1953 Sala no ha establecido si el supuesto de inelegibilidad deviene de que una persona pierde “el modo
honesto de vivir” o, bien, que pierde la “presuncion [a su favor] de que se vive honestamente”. En el SUP-
REC-531/2018 sostuvo que, “al estar demostrada la concurrencia de actos de violencia politica por razones
de género, que implican, a su vez, una violencia de caracter institucional, se desvirtua la presuncién
de tener un modo honesto de vivir [...]" (pp. 12-13, énfasis anadido). Mas adelante, sin embargo, afirma
que: “La violencia politica por razones de género es una conducta reprochable al vulnerar los derechos
fundamentales de la victima, por tanto, quien la lleve a cabo carece de un modo honesto de vivir” (pp.
20y 21). Si atendemos a efectos de la decision, la Sala no pudo haber asumido la simple pérdida de una
presuncion si, en definitiva, impidio al aspirante acceder a una candidatura.

196 Cfr. art. 15, f. IV, incisos b) y ¢) del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
197 segun el SUP-RAP-0138/2021, “cualquier condena por un delito de VPG en automatico declara la
inelegibilidad” (p. 12). En otras palabras, la inelegibilidad no es una sancién y seria innecesario un
pronunciamiento jurisdiccional especifico al respecto en una sentencia penal. No obstante, la Sala se
contradice en la misma resolucion, cuando mas adelante sostiene que “la emision de una sentencia
donde se declare VPG es insuficiente para que la autoridad administrativa electoral declare la pérdida
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En Guanajuato, el marco normativo es diverso: la inelegibilidad de una persona para ser
registrada como aspirante a una candidatura es una sancion que proviene exclusivamente de
una sentencia del TEEG198,

En el mismo tenor, y aunque el articulo 22 de la Constitucion local hace referencia, de
forma analoga a la nacional, al “modo honesto de vivir” como constitutivo de la ciudadania
en la entidad, existen buenas razones para considerar a la VPCMRG no como un supuesto que
determina la pérdida de la ciudadania, sino como un ilicito que da lugar, entre otras sanciones,
a la pérdida del derecho de voto pasivo. Esta interpretacion es mas respetuosa con el principio
de legalidad que la alternativa impulsada por la Sala Superior -aunque después la Sala haya
matizado su criterio sobre la pérdida de la ciudadania en la resolucion SUP-REC-1388/2018-.

De este modo, el Congreso local deberia discutir sobre una demanda feminista que fracaso
al ser establecida por el INE via reglamento: si es posible, y bajo qué condiciones, sancionar la
comision de conductas violentas contra las mujeres por razon de género -distintas a la modalidad
politica- con la pérdida del derecho de voto pasivo de las personas responsables. El objetivo,
finalmente fallido199, de quienes impulsaron la declaracion 3 de 3 contra la violencia290-y del INE
como autoridad- era vincular distintos tipos de violencia contra las mujeres -no solo la politica
por razones de género, sino también la sexual, familiar y el incumplimiento de obligaciones
familiares- con la pérdida del “modo honesto de vivir”. Con esta estrategia, se pretendia limitar
el derecho de quienes aspiraban a ser registrados como personas candidatas ante el érgano
administrativo electoral nacional.

del mencionado requisito de elegibilidad [...] mismo que no puede “ampliarse o restringirse por voluntad
diversa a la del constituyente o del poder legislativo ordinario [..]” (p. 15). La legislacion federal cuenta
pues con unalagunaen este tema que debilita las garantias del derecho de las mujeres a una participacion
libre de violencia politica por razon de género. Primero, porque es omisa al establecer la temporalidad
durante la cual una persona sancionada penalmente sufriria dicha inhabilitacion. Asimismo, porque la Ley
General en Materia de Delitos Electorales no la ha previsto como sancion especifica (cfr. articulo 20 Ter,
ultimo parrafo de la LGAMVLYV).

198 Articulo 354, fraccion I, inciso ¢, en relacion con los articulos 289-a del Cédigo Penal del Estado y
articulo 20 Ter, ultimo parrafo de la LGAMVLV.

199 ver SUP-REC-1388/2018.

200 v/er el articulo 32 de los Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales -y, en su caso, los
partidos politicos locales-, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razon de genero. Como se recordarg, la declaracion “3 de 3 contra la violencia”
tuvo su origen en una solicitud realizada a la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del
INE por parte de legisladoras, regidoras y otras mujeres y organizaciones feministas. Tuvo como objetivo
vincular la falta de “modo honesto de vivir” como requisito de elegibilidad a la comision de otros tipos
y modalidades de violencia (sexual, familiar, etc). El TEPJF determino, sin embargo, que el INE carecia
de facultades para ello (SUP-RAP-0138/2021). En Guanajuato, la Presidencia del IEEG informo que habia
sido presentada practicamente la totalidad de los formatos (nueve mil 998 de los nueve mil 993 formatos
requeridos a los partidos) (oficio P/280/2021).
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Si, como establecio el Tribunal en la resolucion SUP-REC-1388/2018, determinar la
inhabilitacion corresponde no a la autoridad administrativa, sino a la jurisdiccional, entonces
el Congreso estatal debe determinar si la comision de violencia sexual o el incumplimiento de
obligaciones familiares debe dar lugar a la inhabilitacion para una candidatura pues, sin lugar a
dudas, la limitacion de los derechos politicos de las personas cuenta con reserva de ley.

Es, por supuesto, discutible si el ejercicio de la potestad sancionatoria -el Derecho penal,
inclusive- resulta un remedio eficiente para la proteccion del derecho de las mujeres a una
participacion politica libre de violencia de género. Lo es menos, sinembargo, laimportancia de los
principios que justifican que dicha decision se adopte en el Legislativo y no por parte del judicial.
Lo segundo garantiza de mejor manera que las decisiones al respecto resulten consistentes,
respeten con mayor probabilidad el derecho a la igualdad, previsibilidad y seguridad juridica
tanto de victimas como de las personas responsables.

Por lo anterior, queda como un tema pendiente para el Congreso local si, y bajo qué
modalidades, la violencia familiar o el incumplimiento de obligaciones alimentarias debe traer
consecuencias en relacion con los derechos politico-electorales de las personas responsables207,
En relacion con esto, el Legislativo tendra que regular y garantizar la proporcionalidad de las
consecuencias sancionatorias en esta materia202,

201 E| codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla establece como facultad del
OPLE negar el registro a cualquier persona aspirante que hubiera sido sancionada electoral o penalmente
por violencia familiar o incumplimiento de la obligacién alimentaria (art. 89, LV Bis, incisos b) y ¢)).

202 5 perfilan entonces temas interesantes en relacion con este punto. Entre otras preguntas ;como debe
ponderarse el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género en relacion con la restriccion
de otros derechos, como el de libertad de expresion o el derecho politico de una persona al voto pasivo o
a cualquier otro de los derechos politico-electorales? También, si es 0 no constitucional que exista como
consecuencia “fija” a los actos de VPcMRG”, la inhabilitacion de los derechos politicos electorales de las
personas responsables.
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VIIl. Conclusiones y resumen de propuestas

Las reformas que hemos estudiado crearon un conjunto de garantias para la proteccion del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género, asi como para su acceso paritario
alas diputaciones por el principio de mayoria relativa y los puestos de eleccion municipales. Estas
medidas legislativas deben ser consideradas parte del desarrollo de un sistema normativo de
alcance nacional para conseguir la igualdad entre los sexos, asi como para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de toda violencia. A lo largo del trabajo hemos presentado avances
y areas de oportunidad. Concluimos con una relacion de 10 recomendaciones.

1. ELCongreso local debe reformar el ordenamiento juridico local a fin de incorporar
de forma cabal y consistente el lenguaje incluyente. De otro modo, se incumple con
las razones que tuvo el Constituyente permanente para reformar la Constitucion
mediante el Decreto publicado el 6 de junio de 2019.

2. Las debilidades mas claras que senala el Indice estatal en la dimension
paridad derivan de la distribucion por sexo de la titularidad de las alcaldias en la
entidad. Se sugiere que el Congreso revise, discuta y evalue criterios alternativos
para la integracion de bloques de municipios por parte de los partidos politicos
considerando, bajo ciertas condiciones, la competicion exclusiva de mujeres.

En relacion con esto, se sugiere también que el organo legislativo local revise y, de
preferencia, elimine, las limitaciones legales existentes en la Ley local al principio
de paridad.

3. El Congreso local debe también subsanar dos lagunas legales existentes en el
ordenamientojuridico local en relacion con la sancion de la VPCMRG en Guanajuato.

Primero, debe reconocerse, explicitamente, la competencia de otras autoridades
administrativas y penales -ademas de las electorales- para imponer como sancion
por la comision de conductas relacionadas con la VPcCMRG la inhabilitacion del
derecho de voto pasivo de la persona responsable.

Asimismo, debe reformarse el articulo 354 de la Ley local para asegurar la
congruencia en la relacion entre los sujetos responsables, a que se refieren los
articulos 308, 346, 348-350 y 352 de este ordenamiento, con las sanciones que
deben ser aplicadas con motivo de la VPCMRG. Especialmente, en las que deban
corresponder a personas fisicas y morales, incluidos ciudadanos, dirigentes y
afiliados a partidos politicos, asi como las autoridades y servidores publicos de
cualquiera de los poderes del Estado, de los municipios, de 6érganos autbnomos
locales y cualquier otro ente publico.
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4. De igual modo, conviene que se discuta al interior del érgano legislativo local las
consecuencias juridicas que debe traer consigo la comision de conductas violentas
contra las mujeres distintas a las de la modalidad politica. En otras palabras, que se
discuta ahi si dichos ilicitos pueden traer consigo que las personas responsables
resulten inelegibles para un cargo de eleccion popular por violencia sexual o
debido alincumplimiento de obligaciones familiares. Esto se encuentra relacionado
con una de las propuestas mas importantes impulsadas por las feministas en el
pasado proceso electoral, misma que naufrago al ser implementada por el 6rgano
administrativo electoral nacional y local sin sustento legal: la declaracion 3 de 3
sobre la violencia.

5. Este trabajo identifico un conjunto preliminar de variables para evaluar la calidad
de la democracia paritaria en la entidad en tres dimensiones: paridad, acceso a la
justicia electoral y participacion politica libre de violencia de género. Sugerimos
culminar el ejercicio completando el indice con el resto de dimensiones relevantes.
Asimismo, sugerimos que se discuta al interior de la Comision, y en su caso, del
organo electoral local, la conveniencia de institucionalizar esta medicion como una
forma de contribuir a la comprension, desarrollo y mejora de politicas publicas en
materia de igualdad y VPCMRG.

6. La VPcMRG es un fenomeno de dificil erradicacion. Su tratamiento requiere de
un diagnostico preciso. Se sugiere aplicar a las candidatas contendientes en el
siguiente proceso electoral el cuestionario empleado en este estudio, con el objetivo
de comparar los resultados obtenidos ahora con los que entonces se obtengan.
Ello auxiliaria en la evaluacion de las acciones institucionales que, en su caso, se
adopten para hacer frente a las areas de oportunidad identificadas en este trabajo.

7. Resulta fundamental continuar con la labor de sensibilizacion y capacitacion de
las ahora funcionarias electas en materia de pensamiento critico feminista, asi como
respecto de la justificacion y exigencias del principio de paridad.

Deigualmodo, resultaimportante ofrecerespacios paraeldesarrollodelasolidaridad
entre las politicas de la paridad, acompanandolas en el proceso de comprender,
asumir, articulary usar politicamente a su favor la singularidad histérica que conlleva
su participacion politica. Con ello, se sugiere también continuar y profundizar en la
creacion de redes contra la VPCMRG.

8. Aunqgue el PES es solo una pieza en la maquinaria institucional a favor de la
garantia del derecho de las mujeres a una partidipacion libre de VPcCMRG, se trata
de una via privilegiada (no solo por la posibilidad que otorga para el dictado de
medidas cautelares y de proteccion a las victimas, sino por la consecuencia que
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puede traer para los responsables: la inhabilitacion para acceder a una candidatura
a un cargo de eleccion popular).

La calidad de su funcionamiento resulta pues central para la defensa del derecho
de las mujeres a una participacion politica libre de violencia de género.

Por ello, se sugiere que el legislativo local revise el diseno del PES a fin de establecer:

a) Un plazo especifico para la notificacion del emplazamiento del responsable
a la audiencia.

b) Revisar y adecuar las competencias del IEEG en la materia, tanto para su
ejercicio autonomo como en colaboracion con otras autoridades integrantes
del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

¢) Un periodo especifico y maximo para el desarrollo de la investigacion por
parte del 6érgano electoral local.

De igual modo, en el ambito administrativo electoral local se sugiere:

a) La revision de los esquemas de gestion al interior del IEEG para el tramite,
integracion de los expedientes y manejo de la informacion, asi como en la
comunicacion con el TEEG.

Los tiempos legales son extremadamente cortos, cumplir con ellos en casos
“modelo” (en los que la queja cuenta con las pruebas necesarias y puede
procederse de inmediato a la realizacion de la audiencia para su desahogo)
implica el diseno, automatizacion y digitalizacion de los procedimientos. Es
un momento inmejorable para trabajar en ellos con miras hacia el proximo
proceso electoral.

b) Capacitacion especifica de los funcionarios de la Unidad Técnica Juridica
para la formacion de competencias en relacion con la investigacion de
conductas relacionadas con la VPCMRG.

c¢) La creacion de un protocolo con perspectiva de género para la admision y
desechamiento de las quejas.

d) Establecer como obijetivo institucional para el tramite administrativo de
las quejas en materia de VPCMRG un plazo de 68 dias (la mitad del tiempo
previsto en el indice estatal como maximo para el desahogo de un PES en esta
materia).
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9. Las politicas de la paridad iran creciendo en habilidades y poder. Dar seguimiento
a sus carreras, a la experiencia que adquieran -o sufran- en el ejercicio del cargo
resulta una linea de investigacion digna de ser continuada. Adicionalmente, hemos
identificado como linea de investigacion sobre la que sugerimos avanzar, la de
determinar el tipo de representacion sustantiva que llevan a cabo las diputadas

recién electas al Congreso local.

10. Existe un proceso de juridificacion de las elecciones en la entidad y ello ha
originado incrementos importantes en el numero de procedimientos que deben ser
tramitados y resueltos por los distintos organos involucrados. Se sugiere al IEEG
crear sistemas automatizados de gestion de los procedimientos para el tramite de
quejas que le permitan un manejo mas eficiente de los expedientes en materia de
VPCcMRG. De igual modo, se sugiere que el IEEG incorpore una politica institucional
que exija a la Unidad Técnica Juridica, asi como a cualquiera de sus organos, el
desarrollo de estadisticas desagregadas por sexo respecto de cada una de las

actividades institucionales que se realicen.
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Anexo |

indice estatal de calidad de la democracia paritaria en Guanajuato.
Metodologia

Siguiendo ejercicios analogos de investigacion impulsados por ONU-Mujeres, IDEA y PNUD,
hemos buscado medir y evaluar la calidad de la democracia paritaria en la entidad a traves de
una propuesta multimétodo. Nuestro estudio se realizd en dos niveles de analisis: cuantitativo y
cualitativo; los resultados obtenidos han sido empleados para medir el impacto de las reformas
a la LIPEEG realizadas en 2018 y 2020 asi como para integrar los indices estatal y municipal de
VPCcMRG.

Buscamos que los resultados cuantitativos fuesen mayormente comparables con otros
existentes en la actualidad’. Para ello, seguimos de cerca la metodologia establecida por el
PNUD Regional, ONU MUJERES e IDEA Internacional (2017). Generamos asi un indice de calidad
de la democracia paritaria en la entidad, integrado con tres dimensiones y distintas variables o
indicadores de caracter dicotomico, de porcentaje o de promedio que otorgaron puntuaciones
entre 0y 100 respecto de cada dimension “con base en la distancia del puntaje obtenido respecto
a objetivos predefinidos para cada indicador” (p. 12).

Aunado a lo anterior, a fin de ofrecer una perspectiva sobre el impacto de las reformas
desde la experiencia de las candidatas -es decir, a partir de una vision mas intima y subjetiva-
disenamos un cuestionario que fue respondido por 116 mujeres contendientes en el proceso
electoral 2020-2021 (ver anexos Il y Il1).

A continuacion describimos de forma general la metodologia adoptada en cada una de
estas vias de investigacion.

I. Aspectos cuantitativos

La construccion de un indice sobre la calidad de la democracia paritaria en la entidad es un
proyecto mas amplio que la medicion del impacto de las reformas a la LIPEEG. No obstante, el
proyecto fue concebido de tal modo que la identificacion y medicion de las variables disponibles

T Pese a ello, no existe comparabilidad plena con ejercicios como el contenido en el PNUD Regional,
ONU MUJERES e IDEA Internacional (2017). El indice Atenea México arrojo un puntaje para el ambito
nacional de 66.2 puntos de 100 posibles considerando rubros de gobierno como el judicial respecto del
cual nuestro indice estatal no presenta datos. Aunado a ello, el indice estatal incluye dos dimensiones
sobre las que Atenea México no se pronuncia (participacion politica libre de violencia de género y acceso
a la justicia electoral). Por otro lado, del ejercicio contenido en ONU-Mujeres (2020) tomamos la idea de
emplear un “cuestionario anénimo sobre diferentes tipos de acciones o agresiones” (p. 32) para determinar
la magnitud del fendmeno de la VPCMRG en el pasado proceso electoral local.
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para comparar el desarrollo de los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021, aunadas a otras
disponibles unicamente para el ultimo proceso, pudieran perfilar un indice sobre la calidad de la
democracia paritaria en Guanajuato.

Lo anterior tiene sentido en términos tanto sustantivos como utilitarios. Lo primero, pues es
a la luz del valor de la democracia paritaria que las reformas y la medicion de su impacto cobran
sentido. Enseguida, porque los recursos -siempre escasos- para la investigacion se ven mejor
empleados cuando los proyectos son disenados dentro de un programa de largo aliento. Por ello,
nuestro proyecto de investigacion fue concebido como una fase intermedia en relacion con el
logro del indice estatal.

Con nuestros datos ha sido posible comparar entre procesos las dimensiones paridad
y acceso a la justicia. La dimension que se refiere a participacion politica libre de violencia de
género fue integrada con variables mensurables unicamente para el proceso electoral 2020-
2021.

Elindice estatal establecido otorga puntuaciones entre 0y 100 por cada variable relevante
en relacion con las tres dimensiones establecidas en este proyecto: paridad, participacion libre
de violencia politica de género y acceso a la justicia electoral.

El calculo de las variables nos condujo a identificar ciertos objetivos y determinar el mejor
valor posible al que podria acceder la entidad. Hemos integrado indicadores sobre el porcentaje
de mujeresendistintoscargosy candidaturas, asicomoenrelacion con el porcentaje de denuncias
y demandas resueltas por el TEEG. En estos casos, el objetivo central ha sido la paridad; es decir,
que las mujeres constituyan un 50%2 en la distribucion de los cargos relevantes y que representen
ese mismo porcentaje en relacion con el numero de acciones legales interpuestas que puedan
ser clasificadas por sexo. Por otro lado, integramos indicadores sobre el cumplimiento por parte
de los partidos politicos de tres obligaciones establecidas en los Lineamientos locales sobre
VPCMRG. La dimension de participacion libre de violencia politica de género, por su parte, se
integro a partir de las respuestas de las candidatas encuestadas al cuestionario contenido en el
anexo lll.

En relacion con la cifra negra en materia de VPcCMRG - sobre la que suele haber consenso
en lo que significa, pero no siempre en como debe integrarse-, hemos empleado las respuestas
de las candidatas a la pregunta 39 del cuestionario. Consideramos como universo de mujeres

2 vale la pena aclarar que hemos considerado como cumplimentado un indicador de paridad cuando las
mujeres ocupan un 50% de los cargos o0 puestos; pero también si su representacion es superior. Con ello,
dejamos para otro momento la discusion sobre como evaluar en términos de paridad la subrepresentacion
masculina en ciertos indicadores. Lo anterior ha ocurrido, por ejemplo, en el caso de la representacion
femenina en regidurias y sindicaturas. Consideramos como satisfactorio en términos de paridad -como
alcanzado el “mejor valor posible”- el que las mujeres ocupen cargos en un porcentaje mayor al 50%,
aunque ello implica la subrepresentacion masculina. Lo dicho, pese a que, en relacion con este cargo
-y dada la integracion de listas tipo cremallera, queda claro que la sobre-representacion femenina en
regidurias y sindicaturas esta relacionada con la sobrepresentacion de los varones en el principal cargo
municipal: las presidencias.
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que padecieron actos de violencia de género durante el proceso electoral 2020-2021 a quienes
afirmaron haber sufrido durante este periodo:

a) comentarios con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas;

b) que alguien les hizo sentir miedo por el hecho de ser candidatas;

c) amenazas a ellas o a alguien de su familia para dejar su candidatura; y

d) les comentaron que sus logros o ascensos tenian algo que ver con favores sexuales.

Una vez establecido dicho universo, verificamos quiénes -nuevamente segun nuestra
encuesta- habian denunciado. La cifra negra quedo establecida con el numero de mujeres que,
pese haber padecido alguna de esas conductas, no denuncio ante la autoridad su comision. En
el indice estatal integramos no la cifra negra, sino la tasa de denuncia (el aspecto positivo de la
cifra negra, es decir, el porcentaje de candidatas que si denunciaron).

En total, 61 mujeres sufrieron los actos de violencia senalados; de éstas, unicamente 7
presentaron una denuncia. Con ello, el indicador de denuncia quedo establecido en 11 (11%
de mujeres que sufrieron los actos de violencia senalados denunciaron su comision). En
consecuencia, la cifra negra quedo establecida en el 89% de los casos.

Los datos referentes a los escanos legislativos y la conformacion de alcaldias, regidurias
y sindicaturas fueron obtenidos de las bases de datos proporcionadas por el IEEG respecto a
las candidaturas que resultaron ganadoras. Para la informacion respecto de las Secretarias de
Estado en donde las titulares son mujeres, se consultaron fuentes abiertas, asi como el portal de
transparencia del Estado de Guanajuato. Respecto a la informacion sobre el numero de mujeres
que estan al frente de los partidos politicos registrados en la entidad, se consultaron las paginas
de internet de los partidos politicos correspondientes para conocer su estructura de toma de
decisiones.

En la siguiente tabla se describen los indicadores y los objetivos ideales establecidos para
el Indice estatal.

Tabla 1 (a)

indice estatal. Indicadores, objetivos y valores ideales

Dimension: paridad

Indicador/variable Obijetivo Valorideal
Distribucion paritaria de
escanos en el Congreso 50% de mujeres en el cargo
estatal
Paridad legislativa Distribucion paritariade | 50% de mujeres titulares de
presidencias en las una comision
comisiones legislativas
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Indicador/variable Obijetivo Valor ideal
Distribucion pantana de 50% de mujeres en el cargo
alcaldias

Paridad municipal

Distribucion paritaria de
sindicaturas

50% de mujeres en el cargo

Distribucion paritaria de
regidurias

50% de mujeres en el cargo

Paridad enla
administracion publica

Distribucion paritaria de
secretarias de estado®

50% de mujeres en el cargo

Paridad en los
partidos politicos

Distribucion paritaria de
las dirigencias partidarias
(o del comité ejecutivoenla
entidad)

50% de mujeres en el cargo

Dime

género

nsion: participacion libre de violencia politica de

Acceso de las mujeres a
una candidatura en el
ambito local libres de

toda violencia

Que las mujeres obtengan
sus candidaturas en el
ambito local de forma libre
de toda violencia

100% de las candidatas que
integran la muestra afirman haber
buscado su candidatura libres de

toda violencia

Participacion de las
mujeres en campana
libres de toda violencia

Que las mujeres participen
en campana libres de toda
violencia

100% de las candidatas que
integran la muestra indican haber
podido participar en campana
libres de toda violencia

Participacion politica de
las mujeres libre de
violencia digital

Que las muijeres participen
politicamente en el proceso
electoral libres de
violencia digital

100% de las candidatas que
integran la muestra afirman haber
participado en el proceso
electoral libres de toda
violencia digital

Participacion libre de
violencia politica
relacionada con grupos
criminales

Que la totalidad de los
municipios de la entidad se
vea libre de violencia politica
relacionada con grupos
criminales.

El 100% de los municipios de la
entidad se encuentra libre de
ejecuciones, intimidaciones,
amenazas, secuestros, agresiones
odanos vinculados con
grupos criminales.

Existencia de
informacion estadistica
sobre VPCMRG al
interior de los partidos
politicos

Que los partidos politicos
lleven un registro estadistico
sobre laincidenciade la
VPCMRG al interior de los
institutos politicos con
presencia en la entidad

100% de los partidos politicos
cuentan con datos estadisticos
sobre VPCMRG.
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Dimension: acceso a la justicia
electoral

Indicador/variable Objetivo Valor ideal

Conocimiento de las
candidatas de las

S Que las candidatas conozcan 100% de las mujeres conocen
garantias juridicas para

la broteccion de su ante quién denunciar actos ante quién interponer una
P . de VPCMRG denuncia con motivo de VPCMRG.
derecho a participar de
forma libre de VPCMRG
Resolucion pronta del El PES debe ser resuelto o .
PES en materia de de fondo en menos de 135 100% de los PES son concluidos

VPCMRG dias® en menos de 135 dias.

100 % de las mujeresque
reconocieron haber padecido,
segun nuestra encuesta:
comentarios con insinuaciones
sexuales, insultos u ofensas; actos
que le hicieron sentir miedo por ser
candidata; amenazas aellaoa
alguiende sufamilia paradejar su
candidatura; o comentarios de que
sus logros o ascensos tenian algo
que ver con favores sexuales,
denunciaron ante las autoridades.

Las mujeres que sufrieron
Denuncia de la VPCMRG actos de VPCMRG los
denuncian ante la autoridad.

4 Este es el plazo establecido como maximo para la resolucion del PES en el ambito federal (SUP-
RAP-0614- 2017 y acums, pp. 43y 44). Debe senalarse, sin embargo, que lo establecido en este recurso de
apelacion es poco claro. Primero, porque asimila el plazo de resolucion del procedimiento ordinario y el
especial sancionador (en el parrafo segundo de la p. 43 hace referencia al plazo de 135 dias habiles para
la resolucion del procedimiento ordinario y asigna este mismo plazo al PES). Debe destacarse también
que ese plazo fue establecido para el tramite ante el rgano administrativo electoral y no incluye, como en
nuestro indice, el tramite jurisdiccional. Sin embargo, sugerimos este plazo como razonable en la medida
en la que reduce la arbitrariedad del objetivo propuesto. Ademas, porque, aunque es claramente mayor
(de hecho, 22.5 veces mayor) al establecido en la ley parece alcanzable dadas las condiciones del tramite
actual. De las 13 sentencias de fondo emitidas por el TEEG, al menos una se emitio en un plazo menor al
aqui establecido (nos referimos al TEEG-PES-145/2021 que, segun la Unidad Técnica Juridica (2021), se
resolvio en 117 dias).
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Una vez establecido el valor 6ptimo de cada una de las dimensiones, Amalia Pulido Gomez
aplico la siguiente formula para estandarizar bajo un mismo criterio cada una de las variables y
hacerlas comparables entre si:

b- b= valor objetivo identificado
Yi=(1-229+100 i i
1= b a=valor obtenido para cada variable

Después de transformar cada uno de los valores 0ptimos, calculamos la media de todas
la variables que integran cada una de las dimensiones, obteniendo asi un indicador por cada
dimension.

Vale la pena senalar que para la medicion del acceso paritario a la justicia electoral
consideramos el porcentaje de mujeres que presentaron un PES o JPDC en el pasado proceso
electoral, asi como el porcentaje de quienes reciben una resolucion de fondo en comparacion
con el total de las emitidas en asuntos promovidos por personas fisicas distinguibles por sexo®.

Para los calculos relativos al numero de quejas presentadas, la duracion de su tramite ante
el IEEG y ante el TEEG acudimos a la bases de datos elaboradas por la propia Unidad Téecnica
Juridica (2021) del IEEGS, asi como a las publicadas en el portal de transparencia del TEEG?. Estas
ultimas fueron clasificadas por sexo de la parte promovente, distinguiendo, ademas, aquellos
asuntos resueltos mediante una resolucion de fondo de los que fueron resueltos sin entrar al
fondo por cualquier causal. Para el calculo del porcentaje de mujeres que obtienen una resolucion
de fondo en JPDC’s y PES, identificamos el numero total de procedimientos que obtuvieron una
sentencia de este tipo -susceptibles de ser clasificados por sexo- para determinar el porcentaje
de los promovidos por mujeres -tablas 1 (b) y 1 (c)- y los promediamos (tabla 1, d).

5 En otras palabras, el porcentaije se refiere al total de asuntos presentados por personas fisicas (es decir,
que no son partidos politicos ni ninguna otra asociacion o persona juridico-colectiva) y que, a su vez,
fueron promovidos por mujeres u hombres unicamente. Asi, se distinguio el total de quejas, denuncias o
demandas tramitadas por el TEEG en cada proceso electoral que fueron presentadas por un varén (o en
litisconsorcio con otros hombres), o bien, por una mujer (o en litisconsorcio con otras mujeres) desde el 7
de septiembre de 2017 hasta la fecha programada para la realizacion del computo estatal el 8 de julio de
2018. En el proceso electoral 2020-2021, consideramos el periodo comprendido entre el 7 de septiembre
de 2020 hasta el 30 de septiembre de 2021, que fue el ultimo registro estadistico publicado por el TEEG
que se hace constar en este trabajo.

SNos referimos a dos bases de datos elaboradas por la propia Unidad. La primera, a solicitud de la Consejera
presidenta de la Comision (con datos al 14 de octubre de este ano); la segunda se refiere al informe de
la Comision de Quejas (2021), con corte de informacion al 27 de septiembre. Vale la pena senalar que,
pese al esfuerzo realizado, no nos fue posible integrar los datos de estas fuentes en una sola base. Es por
ello que, en ocasiones, hemos tenido que hacer referencia a dos universos distintos de informacion: las
quejas presentadas en 2021, respecto de las cuales contamos con mayores datos (como la relacion de
las victimas y denunciantes, Comision de Quejas, 2021) y el total de quejas presentadas en el proceso
electoral 2020-2021, tomada la base de datos elaborada por la Unidad Técnica Juridica (2021).
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Tabla 1 (b)

Distribucién por sexo de los PES® resueltos por el TEEG. Comparativo 2017-2018/2020-2021

Total de Total de Totalde  Total de Distribucién Distribucién Porcentaje de Porcentaje de
asuntos asuntos asuntos asuntos por sexo de por sexo de asuntos asuntos
presentas presentados resueltos resueltos los PES los PES resueltosde resueltos de
2017-2018 2020-2021 de fondo defondo presentados presentados fondo por fondo
2017-2018 2020-2021 2017-2018 2020-2021 sexo promovidos
2017-2018 por mujeres en
2020-2021

A= 1 16 0 12 11.1 50 0 57.1
mujeres
PES’s 8 16 7 9 88.8 50 100.0 42.9
hombres
Total de
asuntos
9 34 7 21
presentados
Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas del TEEG

También debe hacerse notar que re-clasificamos algunos de los datos proporcionados por la Unidad
Técnica Juridica con base en la propia informacion de la Unidad, pues ésta habia considerado los
desechamientos como “no remisiones” al organo jurisdiccional electoral. Debe hacerse notar, también,
que los datos aqui presentados consideran unicamente las quejas presentadas y tramitadas por la Unidad
Técnica Juridica y no asi las que se refieren a los consejos municipales/distritales. La base fue revisada
en distintos momentos y se solicitd su aclaracion a este organo desde julio de este ano. Sin embargo,
quedaron pequenas inconsistencias que fue imposible resolver entre la informacion que presentaba el
IEEG Yy la que consta en las estadisticas del TEEG misma que, sin embargo, consideramos irrelevantes para
las conclusiones aqui presentadas. Se trata de las siguientes: 1) En la base de datos de la Unidad Técnica
Juridica consta una resolucion de fondo (TEEG-PES- 263/2021) que aun no aparece publicada en la del
TEEG (integrada hasta el tercer trimestre de 2021); 2) en el caso del expediente TEEG-PES-20/2021, la
resolucion de éste aparece como “infundada” en la estadistica del Tribunal, mientras que en la Unidad,
resulta fundada. Esto se debe a que dicha resolucion fue revocada por la Sala Regional Monterrey del
TEPJF; los expedientes 51/2020-PES-CG y 40/2020-PES-CG, por su parte, aparecen como quejas distintas
en la estadistica de la Unidad, pero en la del TEEG son un solo expediente, pues se acumularon y resolvio
en el expediente TEEG-PES-06/2021.

/ Disponibles en: http:/transparencia.teegto.org.mx/36resoluciones_laudos.html

8 Se refiere a los asuntos clasificables, precisamente, por el sexo de la parte promovente. Excluye aquellos
asuntos tramitados en litisconsorcio con promoventes de ambos sexos y los presentados por personas
juridico- colectivas.
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Tabla 1 (c)

Distribucion por sexo de los JPDC’s? resueltos por el TEEG. Comparativo 2017-2018/2020-2021

Total de Total de Total de Total de Distribucién Distribucién Porcentaje Porcentaje
asuntos asuntos asuntos asuntos por sexo de por sexo de de asuntos de asuntos
presentados presentados resueltos resueltos |os JPDC'S los JPDC’s resueltos de

en2017-2018 en2020-2021 de fondo de fondo presentados presentados fondo res:::]t;a: de

2017-2018 2020-2021 2017-2018 2020-2021 promovidos promovidos

por sexo por mujeres

2017-2018 ., 2020-2021

JPDC's

por mujeres

JPDC's
promovidos
por hombres

44 99 22 43 68.7 59.6 61.1 57.3

Total de

asuntos 64 166 36 75
clasificables

por sexo

Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas del TEEG

Tabla 1 (d)

Promedio de asuntos de fondo. Comparativo 2017-2018/2020-2021

Porcentaje de  Porcentaje de Promedio Porcentaje de PES's Porcentaje de JPDC’s Promedio
PES's JPDC's resueltos resueltos de fondo resueltos de fondo
resueltos de de fondo por sexo en promovidos por sexo
fondo por sexo promovidos por 2020-2021 en 2020-2021
2017-2018 sexoen
2017-2018

Presentados
por mujeres 0 38.9 19.4 57.1 42.7 49.9
Presentados 100 61.1 80.6 42.9 57.3 50.1
por varones

Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas del TEEG

9 Se refiere a los asuntos clasificables por el sexo de la parte promovente. Excluye aquellos asuntos
tramitados en litisconsorcio con promoventes de ambos sexos y los presentados por personas juridico-

colectivas.
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Como ya habiamos anunciado, agregamos tres variables que dan cuenta del cumplimiento
por parte de los partidos politicos de sendas obligaciones establecidas en los Lineamientos
locales sobre VPCMRG, a saber:

a. Contar con un organo encargado de “proporcionar asesoria, orientacion vy
acompanamiento adecuados a las victimas de violencia politica contra las mujeres en
razon de género en el estado de Guanajuato” (numeral 26);

b. Integrar érganos especializados de justicia intrapartidaria (numeral 27), asi como la
creacion de procedimientos especificos para la sancion de conductas VPCMRG (numeral
28);

c. Contar con datos estadisticos sobre la VPCMRG (numeral 16 de los Lineamientos
Locales, lo que incluye contar con un registro de los procedimientos de atencion a quejas
y denuncias en la materia). (Esta variable se integr6 a la dimension de participacion libre
de violencia politica por razon de género).

Para determinar el porcentaje de partidos politicos que cumplen con las obligaciones
senaladas, Emmer Antonio Hernandez Avila procedio a revisar los estatutos de todas las fuerzas
politicas en la entidad10. La informacion fue corroborada por él via solicitud de transparencia
a los 11 partidos politicos con presencia en Guanajuato!1. Debemos destacar que bastd que
tuvieran una disposicion estatutaria al respecto para que se considerara que el instituto politico
correspondiente cumplia con la obligacion. Los resultados se observan en la Tabla 1 (e).

10 De hecho, una de las obligaciones centrales a cargo de los partidos era la reforma de sus estatutos para
incorporar dichas obligaciones, algo que no ocurrio, al menos al mes de octubre de 2021, tal como puede
observarse en la siguiente relacion de fechas en las que los distintos institutos politicos realizaron la ultima
modificacion a sus estatutos: a) FXM: 2 de diciembre de 2020; MORENA: 5 de noviembre de 2015; PAN: 10.
de abril de 2016; PRD: 31 de agosto de 2019; PRI: 22 de agosto de 2020; PVEM: 25 de septiembre de 2014.
Respecto de RSP, PANAL y PES(1), no contamos con esta informacion.

11 Se remitieron solicitudes de informacion a todos los partidos politicos. Se recibieron respuestas por
parte del PT, PVEM, PAN (este ultimo nego la informacion); asimismo, por parte de MC (remitiendo a otro
organo que no dio respuesta) y PANAL. El resto, pese a haber sido requeridos en una segunda ocasion, no
ofrecieron informacion alguna.
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Tabla 1 (e)
Cumplimiento por parte de los partidos politicos de las obligaciones establecidas en los Lineamientos locales
sobre VPcMRG

¢Cuenta con ¢Cuenta con un é6rgano especializado ¢Cuenta en sus estatutos con un

Partido Politico estadisticas sobre la para el apoyo, acompainamiento o oérgano especializado para
VPcMRG? asesoria de las victimas de VPcMRG? sancionar conductas de VPcMRG?
0=no; 1=si 0=no; 1=si o 0=no; 1=si

PRI 0 0 112
MORENA 0 0 0
PAN 0 0 0
PRD 0 0 0
PT 0 0 0
PVEM 0 0 0
MC 0 0 0
PES(1) 0 0 113
RSP 114 115 0
FXM 0 0 116
PANAL 0 0 0
Total 1 3
Porcentaje de
partidos
politico que
cumplieron 9% 9% 27.2%
con la
obligacion
Fuente: elaboracién propia con base en el analisis de los estatutos de los partidos politicos y su corroboracion
Vvia solicitudes de transparencia

12 | Art. 37 de sus Estatutos establece: “[...]V. b. La Comision Nacional de Justicia Partidaria investigara y
sancionarg, en el ambito de su competencia, toda conducta que constituya violencia politica en razon de
geénero. [...]".

13 Arts. 51y 57, que establecen, respectivamente “Son facultades y obligaciones del Comité Nacional de
Vigilancialas siguientes:[...] XIlI.- Sustanciar cualquier procedimiento del que sea parte con independencia,
imparcialidad, legalidad y perspectiva de género, poniendo especial atencion de aquellos que se
presenten por violencia politica en contra de las mujeres; [..,]”. Asimismo, que “Son atribuciones y deberes
de la Comision Nacional de Honor y Justicia [...] XIl.- Sustanciar cualquier procedimiento del que sea parte
con independencia, imparcialidad, legalidad y perspectiva de género garantizando el acceso a la justicia
en todas resoluciones que emita, poniendo especial atencion de aquellos que se presenten por violencia
politica en contra de las mujeres; [...]".

14 Art. 51: “[...] Desarrollar e implementar, en coordinacion con la Comision Ejecutiva Nacional, indicadores
para la medicion de las acciones tendientes a garantizar el liderazgo politico de las mujeres al interior del
partido y eliminar todo tipo de violencia cometida en contra de las mujeres en razon de género”.

15 Articulo 93: Las mujeres victimas de violencia politica en razon de género tendran los siguientes
derechos: I. Ser tratadas sin discriminacion, con respeto a su integridad y al ejercicio de sus derechos;
Il. Recibir informacion y asesoramiento gratuito sobre sus derechos y las vias juridicas para acceder a
ellos, a fin de que esté en condiciones de tomar una decision libre e informada sobre como proceder;lll.
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Ahora bien, en relacion con la dimension de participacion libre de violencia politica por
razon de género hemos considerado lo siguiente para la integracion del indice estatal:

1) Acceso a una candidatura en el ambito local libre de toda violencia: porcentaje
de mujeres que respondieron a nuestra encuesta y afirman haber conseguido sus
candidaturas libres de toda violencial’;

2) Participacion en campana libre de toda VPcMRG: porcentaje de mujeres que
respondieron “no” a la pregunta 17 del cuestionario aplicado;

3) Participacion politica libre de violencia digital: porcentaje de mujeres que dijeron verse
libres de toda violencia digital8,

4) Participacion libre de violencia politica relacionada con grupos criminales: porcentaje
de municipios de la entidad en los que no se registro un acto de violencia politica
relacionada con grupos criminales durante el proceso electoral 2021;

5) Existencia de datos estadisticos sobre VPCMRG dentro de los partidos politicos:
porcentaje de partidos politicos que, via transparencia, respondieron contar con dichos
datos (una obligacion, como hemos dicho, que derivada de los Lineamientos locales
sobre VPCMRG).

Recibir orientacion sobre los procedimientos y las instituciones competentes para brindar atencion en
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de geénero;lV. En caso de ser necesario contratar
intérpretes, defensores y defensoras que conozcan su lengua, su cultura y que cuenten con capacitacion
adecuada, si se trata de personas indigenas o personas con discapacidad;V. Ser informadas del avance de
las actuaciones del procedimiento;VI. Ser atendidas y protegidas de manera oportuna, efectiva y gratuita
por personal especializado;VIl. Que se le otorguen las medidas de proteccion necesarias para evitar que
el dano sea irreparable;VIll. Recibir atencion médica, asesoria juridica y psicologica gratuita, integral y
expedita; IX. A que la investigacion se desarrolle con la debida diligencia y acceso a los mecanismos
de justicia disponibles para determinar las responsabilidades correspondientes;X. A que no se tomen
represalias en su contra por el ejercicio de sus derechos; XI. A la reparacion integral del dano sufrido,
y XII. A que se respete su confidencialidad e intimidad. Articulo 94. La Comision Nacional de Justicia y
Etica Partidaria, sera el organo de justicia intrapartidaria facultado para prevenir, atender y sancionar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.. Articulo 94. La Comision Nacional de Justicia
y Etica Partidaria, sera el organo de justicia intrapartidaria facultado para prevenir, atender y sancionar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

16 Art. 95. Del Estatuto del RSP, que establece: “En materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, las Comisiones Nacionales de Justicia y Etica Partidaria, tendran las siguientes atribuciones: |.
Proponer acciones y recomendaciones al partido que permitan prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de genero”.

17Porcentaje de mujeres que respondieron “no” a la pregunta 16 del cuestionario contenido en el Anexo Il1.
18 pregunta 19 del cuestionario.

19 Ver principales resultados y cuestionario aplicados en los anexos Iy Il
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Como dijimos, la informacion relacionada con las primeras tres variables proviene de las
encuestas realizadas a las candidatas entrevistadas (a quienes se les pregunto si habian sufrido
violencia politica en la busqueda de su candidatura o en la campana). Estas preguntas contienen
respuestas dicotomicas, es decir, las candidatas indicaron si habian sufrido violencia o no. A esta
informacion se agregaron los datos sobre atentados, ataques, secuestros y ejecuciones sufridos
por mujeres en los municipios de Guanajuato durante el proceso electoral. Esta informacion fue
recolectada por Valeria Islas Olvera de fuentes abiertas e incluye amenazas, ataques, secuestros
y ejecuciones (tabla 1 (f)). Para la ultima variable se emplea la informacion reportada en la tabla 1
(e). Con lo dicho, Amalia Pulido Gomez operacionalizo las variables que integran la dimension de
participacion libre de VPcMRG. La misma informacion le permitio a la investigadora integrar un
mapa municipal de riesgo sobre esta modalidad de violencia de la forma que veremos enseguida.

Tabla 1 (f). Eventos de violencia politica relacionada con grupos criminales en

Guanajuato en el proceso electoral 2020-2021

Municipio Nombre de la victima Perfil Pa I’l'[l'dO Tipo de violencia
politico
Acambaro Sarahi Figueroa Candidata PVEM Ataque
Ramirez
Apaseoel Alejandro Galicia Candidato PRD Ejecucion
Grande
Juan Ignacio de la Cruz Dirigente partidista PRD Ejecucion
Roberto Pérez Funcionario pariidista PAN Ejecucion
Angeles
Celaya Maria Antonia Delegada municipal PAN Ejecucion
Aguilar Lara®
Cueramaro . Candidato PRI Amenazas
Mauricio Arce
. ) Candidato IND Ataque
Julio Gonzalez
Dolores i
Candidataala RSP N ;
Hidalgo Diana Yazmin presidencia municipal Danosa su vehiculoy
Vazquez Sanchez amenazas
Lilia Margarita Rionda Candidata PAN Agresiones
Salas
Guanajuato lizel Balderas Candidata PAN Amenazas
Hernandez

20 Es una autoridad auxiliar del Ayuntamiento y de la Presidencia municipal en la demarcacion territorial
asignadaaunacomunidad respectiva; cumple como funcioneselde servinculo directo entre lacomunidad
y la autoridad politica municipal.
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Amalia Pulido Gomez desagrego la informacion con la que contamos en relacion con las
siguientes variables en el ambito municipal:

1) Porcentaje de mujeres que sufrieron violencia en la obtencion de la candidatura en el
municipio correspondiente;

2) Porcentaje de mujeres que sufrieron violencia durante la campana en el municipio
correspondiente;

3) Porcentaje de mujeres que sufrieron violencia digital en ese municipio;

4) Tasa de denuncias por violencia politica presentadas por candidatas ante el IEEG por
municipio;

5) Municipios en donde se registraron eventos de violencia politica en contra de mujeres
durante el proceso electoral 2021.

Las primeras tres variables se obtuvieron de las entrevistas realizadas. De esta forma, se
calculo un porcentaje de mujeres que denunciaron haber sufrido violencia durante la obtencion
de la candidatura, la campana y en la modalidad digital. Para la cuarta variable, se sistematizaron
el numero de denuncias por violencia politica en contra de las mujeres por razon de género
que fueron presentadas ante el IEEG por municipio. Para la operacionalizacion de esta variable,
Pulido Gomez cred una variable dicotomica en donde uno indica que existio al menos una
denuncia y cero, la ausencia de denuncias. La ultima variable incluye, finalmente, el porcentaje
de municipios en donde se registraron eventos de violencia politica en contra de mujeres en el
proceso electoral. De igual forma, se cred una variable dicotomica que adquiere el valor de uno si
se registro al menos un evento de violencia politica en contra de mujeres candidatas y el valor de
cero si No se registraron eventos de violencia. Para integrar el mapa de riesgo, esta investigadora
calculo el promedio que resultd de las cuatro variables antes mencionadas y cre6 una categoria
con los siguientes valores: alto, medio y bajo.

Para poder categorizar a los municipios, se calculo la media y la desviacion estandar del
indice. De esta forma, indica Pulido Gomez, los municipios que se encuentran en una desviacion
estandar por encima de la media se consideran de alto riesgo para el desempeno politico de las
candidatas. Asi, los municipios que se encuentran en una desviacion estandar por debajo de la
media se consideran de bajo riesgo para las mujeres. Finalmente, aquellos que se encuentran en
medio son considerados de riesgo medio.

De acuerdo con lainvestigadora, la media del indice es de 0.37, mientras que la desviacion
estandar es de 0.21. Todos los municipios que obtuvieron un indice por encima de 0.58 son
considerados de alto riesgo. En esta categoria se ubican 9 municipios, siendo San Jose Iturbide
el municipio con el indice mas alto. Los municipios que estan entre 0.16 y 0.58 son considerados
de riesgo medio. En esta categoria se ubican 27 municipios. Finalmente, los municipios que
tienen un indice por debajo de 0.16 se consideran de riesgo bajo. En esta categoria se situan seis
municipios, siendo Uriangato el de menor riesgo para las mujeres en Guanajuato.
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Municipio Violencia Violencia | Violencia | Violencia | Denuncias indice Riesgo
candidatura | campana digital politica municipal
VP(?I\?IRG
San José
lturbide 1.00 1.0 1.0 0 1 0.8
Dolores N
Hidalgo C.L.N. 0.50 1.0 1.0 1 0 0.7
Moroledn 0.50 1.0 1.0 1 0 0.7
Guanajuato 0.40 0.6 0.2 1 1 06 [N
San Felipe 0.60 0.8 0.8 0 1 0.6
Celaya 0.40 0.4 04 1 1 0.6
Pénjamo 1.00 1.0 1.0 0 0 06 [N
Tarimoro 1.00 1.0 1.0 0 0 0.6
Tierra Blanca 1.00 1.0 1.0 0 0 0.6
lrapuato 0.60 0.6 0.4 0 1 05 |Medio)
Ledn 0.60 0.6 0.4 0 1 0.5
Salamanca 0.43 0.7 0.4 0 1 0.5
Jerécuaro 0.50 1.0 1.0 0 05 |Medion
Romita 0.50 1.0 1.0 0 0.5
San Diegode
la Union 0.50 0.5 0.5 0 1 0.5
Silao 0.33 0.7 0.3 0 1 0.5
Abasolo 0.50 0.5 0.0 0 1 04
Comonfort 0.67 1.0 0.3 0 0.4 |Medion
Cueramaro 1.00 0.0 1.0 0 0.4
Pueblo
Nuevo 1.00 1.0 0.0 0 0 04
Salvatierra 0.00 1.0 1.0 0 0 0.4
Victoria 0.50 0.5 1.0 0 0 0.4
Xichu 0.50 0.0 0.5 0 1 04
Villagran 0.33 0.0 0.7 1 0 0.4
Acambaro 0.50 0.3 0.0 1 0 04
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Tabla 5. Riesgo de VPcMRG. Ambito municipal

Municipio Violencia | Violencia | Violencia | Violencia | Denuncias Indice Riesgo
candidatura | campana digital politica municipal

de
VPCMRG

Apaseo el

Grande 0.00 0.0 0.5 0 1 0.3

Cortazar 0.00 0.5 1.0 0 0 03 |

Doctor Mora 0.00 0.0 0.5 0 1 0.3 \

Valle de

Santiago 0.29 0.4 0.7 0 0 0.3

Apaseo el

Alto 0.00 0.0 0.0 1 0 0.2

Atarjea 0.26 0.3 0.5 0 0 0.2 |

Ocampo 0.00 1.0 0.0 0 0 0.2 |

Purisima del

Rincon 0.50 0.5 0.0 0 0 0.2

San

Francisco del

Rincon 0.00 0.0 0.0 0 1 0.2

Yuriria 0.25 0.3 0.5 0 0 02 |

Tarandacuao| 0.17 0.3 0.3 0 0 0.2 |

Juventino

Rosas 0.33 0.3 0.0 0 0 0.1

Manuel

Doblado 0.00 0.0 0.3 0 0 0.1

San Luisde la

Paz 0.00 0.3 0.0 0 0 0.1

Coroneo 0.00 0.0 0.0 0 0 00 |

Jaral del

Progreso 0.00 0.0 0.0 0 0 0.0

Uriangato 0.00 0.0 0.0 0 0 0.0 \
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Con la informacion a que se ha hecho referencia se integro el indice estatal como sigue:

1. Paridad

) ) Numero de
Dimension .
variable

Tabla1 (h)
indice de calidad de la democracia paritaria en Guanajuato: 59/100%'

Indicador/variable

Paridad legislativa

Puntaje

1.1. Distribucion paritaria de escanos en 100
el Congreso estatal
1.2. Distribucion paritaria de presidencias en 90
las comisiones legislativas
Paridad municipal
1.3. Distribucion paritaria de alcaldias 60
1.4. Distribucién paritaria de sindicaturas 100

21 proyecto Paridad, violencia de Género y acceso a la justicia electoral: el impacto de las reformas a la
LIPEEG en el proceso electoral 2020-2021.
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Tabla 1 (h)

indice de calidad de la democracia paritaria en Guanajuato: 59/100%"

Numero
Dimension Indicador/variable Puntaje
devariable
1.5. Distribucion paritaria de regidurias 100
Paridad en la administracion publica
Distribucion paritaria de secretarias de 15
16. estado
Paridad en los partidos politicos
Distribucion paritaria de las dirigencias
1.7. partididarias/comité ejecutivoen la 90
entidad)
Promedio
79
dimension
Acceso de las mujeres a una candidatura 54
2.1 | enelambito local libres de toda violencia
Participacion de las mujeres en 43
2.2 | campana libres de toda violencia
Participacion politica de las mujeres libre 50
2 Participacion 2.3 | de violencia digital
libre de Participacion libre de violencia politica 73
VPEMRG 2.4 | relacionada con grupos criminales
Existencia de datos estadisticos sobre 9
25 VPcMRG al interior de los partidos
politicos en la entidad
Promedio
45
dimension
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Il. Cuestionarios y entrevistas

Solicitamos a las candidatas al Congreso, asi como aquellas que contendieron por un cargo de
eleccion popular en el ambito municipal que nos permitieran realizarles una entrevista en el dia
y hora que juzgaran pertinente; o bien, si asi lo deseaban, que respondieran a un cuestionario en
linea (ver instrumento en el Anexo llI). Los detalles relacionados con esta fase de investigacion,
asi como los principales resultados se presentan en el Anexo Il de este trabajo.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO 121




PARIDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA ELECTORAL:
AVANCES PARA LA CONSTRUCCION DE UN INDICE SOBRE DEMOCRACIA PARITARIA EN GUANAJUATO

Anexo ll

Fase lll del proyecto. Resultados de la encuesta

La Comision Contra la Violencia Politica Electoral a las Mujeres del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato (Comision), aprobd como parte de su Programa Anual de Trabajo 2021 la
realizacion de unainvestigacion sobre laimplementacion de las reformas a la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuato en materia de paridad y violencia politica
de género (en adelante, solo “reformas a la LIPEEG") (objetivo especifico 1, actividad 1.5.)

La fase Ill de ese proyecto fue desarrollada, de conformidad con el protocolo establecido,
a partir del mes de septiembre de 2021. El objetivo fue conocer la experiencia de las candidatas
en el proceso electoral en relacion con la violencia de género, asi como su conocimiento y uso de
los medios institucionales de defensa.

Obtuvimos respuesta de 116 candidatas como producto de 8 semanas de trabajo.
Contamos con opiniones en 90 por ciento de los municipios de la entidad.

Este documento describe, en primer lugar, y a grandes rasgos, como se llevo a cabo esta
fase de investigacion (I). En segundo término, se describen los resultados obtenidos (l1). Al final
(1), se presentan algunos comentarios generales, asi como nuestro agradecimiento a quienes
hicieron este trabajo posible.

I. Objetivo y desarrollo de la fase investigacion

Esta fase del proyecto de investigacion se destind a recopilar la informacion necesaria para
avanzar en la construccion de un indicador de paridad y violencia de género en el Estado de
Guanajuato. Para ello, se diseno un instrumento a fin de conocer la opinion y experiencia de las
candidatas en el pasado proceso electoral 2020-2021 (Anexo Ill).

a) Desarrollo

Durante cuatro semanas, 9 personas trabajamos en la elaboracion de formatos, protocolos
para el desarrollo de las entrevistas, asi como en el envio de correos electronicos y demas
mensajes en seguimiento al llenado del cuestionario y recopilacion de la informacion.

Con la ayuda de la entonces Presidenta de la Comision, Consejera Prieto de Leon, asi
como de la Secretaria Técnica Garcia Valencia (en funciones), se contacto a las integrantes de la
organizacion de Candidatas en Red mediante correo electronico y redes sociales. Enseguida, y
gracias al apoyo de algunas personas representantes de la Comision, asi como de la Consejera
Aboites Sdmano, logramos contactar a algunas de las candidatas de las distintas fuerzas politicas
mediante correos personales o a través de sus teléfonos particulares.

Conforme obtuvimos los datos de las candidatas, procedimos a contactarlas via correo
electronico o por cualquier otro medio que nos fue posible (incluyendo redes sociales).
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Al entrar en comunicacion con las candidatas, les ofrecimos realizar una entrevista con
alguna de las personas integrantes del equipo de investigacion, o bien, que respondieran en
linea, por su cuenta, al cuestionario. Se les informo sobre el objetivo del proyectoy se les presento
el aviso de confidencialidad correspondiente. A las candidatas que eligieron realizar la encuesta
de forma independiente una persona integrante del equipo la realizo via zoom.

Las entrevistas se desarrollaron entre el 27 de septiembre y el 22 de octubre de 2021. La
recepcion de cuestionarios estuvo activa hasta el mes de diciembre de 2021.

b) Metodologia

Solicitamos entrevistas -0 la realizacion de un cuestionario en linea- a mujeres candidatas de
los 46 municipios del estado de Guanajuato. El objetivo fue tener representatividad en todos los
municipios y regiones del Estado.

Nuestro objetivo fue entrevistar a al menos dos candidatas ganadoras por municipio, asi
como aalmenos el 50% de lasdiputadas ganadoras. En el caso de los ayuntamientos, 548 mujeres
fueron electas en cargos locales municipales como propietarias y suplentes. No se realizd una
muestra aleatoria ni probabilistica pues intentamos incluir a tantas mujeres electas como fuera
posible.

Sin embargo, con motivo de una observacion realizada en el seno de la Comision,
decidimos abrir el cuestionario a todas las candidatas que participaron en el pasado proceso
electoral y no solo a las ganadoras. Finalmente, de las 116 candidatas encuestadas, 78 fueron
electas a un cargo de eleccion popular.

El cuestionario estuvo conformado por 39 preguntas divididas en cuatro secciones (ver
Anexo lIl). La primera, consto de 10 preguntas destinadas a recopilar datos sociodemograficos,
incluyendo grado de estudios, cargo, partido y experiencia politica. La segunda seccion,
denominada “conceptos y reconocimiento de la violencia politica de géenero” se integro por 16
preguntas. Estas fueron disenadas para identificar lo que las candidatas consideraban como
violencia de género, asi como su distincion con conceptos afines. Asimismo, se busco recabar
Su opinion sobre los niveles de violencia de género existentes en sus municipios y sobre las
potenciales desventajas o dificultades para la participacion de las mujeres en la politica.

La tercera seccion, denominada “obstaculos en el acceso de las mujeres a la justicia
electoral”, se integro por 12 preguntas que buscaron identificar el conocimiento de las candidatas
para presentar una denuncia en caso de sufrir violencia de género, asi como el grado de su
conflanza en las autoridades en este tema. Por ultimo, la seccion IV, denominada “mi experiencia
en materia de violencia politica por razones de género”, se integro con 12 ejemplos de situaciones
de violencia politica por razones de género; tuvo como como finalidad la creacion de un
violentometro politico para la entidad. En este apartado se pidio a las candidatas que identificaran
si habian vivido una situacion similar en algun periodo del proceso electoral. Debido al contenido
sensible de este apartado, dejamos a las candidatas decidir si deseaban o no responder.
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II. Resultados

De los 46 municipios que conforman el estado de Guanajuato, contamos con informacion
completa (dos testimonios al menos) en 34 de ellos. Carecemos de ella en cuatro municipios:
San Miguel de Allende, Huanimaro, Santa Catarina y Santiago Maravatio. Asimismo, en ocho
municipios tenemos un solo cuestionario respondido (es el caso de Apaseo el Alto, Coroneo,
Cueramaro, Ocampo, Pénjamo, Tarimoro, Tierra Blanca y Uriangato).

De la muestra se desprende que 43.1% pertenece al PAN; el 10.34%, a Morena; 9.48%, al
PRI; el 11.2%, a MC; 5.1%, al PVEM, 6%, al PANAL; a FxM pertenece el 4.31%. Por su parte, al PES;
al PRDy a RSP pertenecen, respectivamente, el 2.5% de la muestra (Grafica 1).

Grafica 1. Distribucion por afiliacion partidista de las candidatas encuestadas’
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La mayoria de las candidatas encuestadas contendieron por el cargo de regidora. El
siguiente cargo mejor representado en la muestra es el de candidatas a la presidencia de algun
municipio de la entidad, seguido por los de sindicas y diputadas. En el 70.6% de los casos, los
cuestionarios fueron respondidos por candidatas propietarias (grafica 2) y practicamente siete
de cada 10 encuestadas resultd ganadora en la jornada electoral de junio de este afno (grafica 3).

T Amalia Pulido Gomez procedio, con los datos obtenidos, a elaborar las graficas que ahora presentamos.
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Grafica 2. Cargo por el que contendieron las candidatas entrevistadas
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Grafica 3. Distribucion de ganadoras y perdedoras entre las candidatas entrevistadas
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Es destacable que la mayoria de las candidatas encuestadas nunca habia tenido un cargo
en la administracion publica (asi lo senalo el 57.76% de quienes respondieron el cuestionario).
Por otro lado, el 25% de ellas lo tuvieron en el nivel municipal; 14.66%, en el ambito estatal; y
unicamente el 2.59%, en el orden juridico federal.

Grafica 4. Experiencia previa en la administracion publica
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Destaca tambien que la mayoria de las mujeres que respondio el cuestionario -un
54.31%- dijo no haber padecido violencia alguna en la busqueda de su candidatura y que solo el
38.79% la padecio en esta etapa. El porcentaje se eleva si analizamos el periodo de precampana
O campana: practicamente el 50% admitid haberla padecido en alguna de sus modalidades o
tipos (11.21% mas que en la busqueda de la candidatura). Lo anterior resulta consistente con que
aproximadamente el 56% de las entrevistadas considera que la etapa mas compleja en términos
de violencia de género fue el desarrollo de la campana (Graficas 5y 6).
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Grafica 5. Candidatas que sufrieron violencia para la obtencion de la candidatura
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Grafica 6. Candidatas que sufrieron violencia durante la campana
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Por otro lado, en relacion con la tipologia de los actos violentos sufridos por las candidatas,
podemos senalar que éstas enfrentaron “agresiones por parte de la ciudadania”, asi como
“cuestionamientos por su edad”. Otras candidatas refirieron haber sufrido algun tipo de violencia
cuando “fueron electas como candidatas por la ley de paridad”.

Aunado a lo anterior, es digno de analisis que, aunque la mayoria de las candidatas
considero que el problema de violencia de género era “medianamente grave” en sus municipios
(grafica 7), una proporcion importante de ellas sostuvo que la poblacion de su localidad estaba
“perfectamente preparada” para ser gobernada por una mujer.

Grafica 7. Percepcion sobre la gravedad de la violencia en contra de las mujeres en el
municipio (0=inexistente; 5=muy grave)
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Grafica 8. Percepcioén sobre la aceptacion en el municipio para tener una mujer gobernando
(O=inexistente; 5=muy grave)
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Por otro lado, la mayoria de las encuestadas ha sufrido algun tipo de violencia por ser mujer
(Grafica 8). Las candidatas definen violencia de género relacionandola con “discriminacion”
contra las mujeres o la ejemplifican con algun tipo de “agresion fisica, verbal o psicologica”
hacia ellas. Un numero significativo de participantes consideraron que la violencia se asemeja al
“racismo”; a “violentar los derechos de los ciudadanos”; a “falta de valores” y que es incluso algo
“inconcebible.” Para las encuestadas la violencia politica se define nuevamente como un tipo de
discriminacion; como una agresion a los derechos humanos o como su transgresion. Otras mas
opinaron que era “egoismo o egocentrismo”; algo que “favorece a los hombres”, o bien, acciones
que limitan o afectan la participacion de las mujeres en el ambito politico.

Al cuestionar a las candidatas sobre lo que entendian por “violencia politica contra las
mujeres por razon de género”, un buen numero respondio que se trataba de “discriminacion”;
“limitacion de la participacion de las mujeres”, asi como una “violacion a sus derechos politico-
electorales”. Al revisar con detenimiento sus respuestas, encontramos que diferencian poco la
violencia de género de la violencia politica; asimismo, que expresan un concepto no muy claro
sobre lo que particulariza a la “violencia politica contra las mujeres por razon de género”.
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Grafica 9. Victimizacion por condicion de mujer
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En relacion con los temas de acceso a la justicia electoral, tenemos que el 63.79% de las
encuestadas dijo conocer ante quién debian interponer una denuncia por actos de violencia
por razones de geénero. Aunque el 34.48% considerd hacerlo en alguna ocasion durante el
proceso electoral 2020-2021, unicamente el 6.9% de quienes respondieron el cuestionario
presento efectivamente una denuncia. Aquellas que no lo hicieron, sefalaron como causas “no
haber padecido ningun tipo de violencia” (37.93%) o no haberla “considerado grave” (25.86%).
Asimismo, unicamente el 7.76% dijo que la razon para no presentar dicha denuncia habia sido su
falta de confianza en las autoridades y solo el 7% de ellas, porque lo creia inutil.

En general, la mayoria de las candidatas conocian sobre la posibilidad de solicitar a
las autoridades medidas cautelares o de proteccion en contra de actos de violencia politica
de género (Grafica 10). No obstante, un alto numero desconoce qué es el Registro Nacional o
Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica, asi como la existencia de algun
organo al interior de su partido politico encargado de resolver denuncias o proteger a victimas
de violencia de género (Graficas 11 y 12). En relacidon con este ultimo punto, es posible que
ese desconocimiento provenga de la falta de experiencia de algunas candidatas (ya que para
muchas, el proceso anterior fue su primera participacion electoral), o bien, la falta de adecuacion
normativa de las estructuras partidistas internas en cumplimiento de los lineamientos estatal y
nacional sobre VPCMRG.
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Grafica 10. Conocimiento sobre medidas cautelares o de protecciéon en contra de actos de
violencia politica de género
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Grafica 11. Conocimiento sobre el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica
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Grafica 12. Conocimiento sobre un 6rgano dentro de los partidos politicos para resolver
denuncias relacionadas con la violencia de género
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Ahora bien, cuando preguntamos a las candidatas -muchas de ellas, funcionarias electas-
ante quién habrian presentado una denuncia de considerarlo necesario, mas de una de cada
cuatro identifico al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato como el drgano competente para

ello (Grafica 13).

Grafica 13. Autoridad ante la cual denunciaria VPcMRG
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Las candidatas consideraron como principales problemas para la atencion y sancion de
la violencia politica contra las mujeres en Guanajuato, en orden de importancia (entre paréntesis,
se senala el porcentaje de las entrevistadas que consideran que este problema es grave o
muy grave en la entidad): la desconfianza en las autoridades (49.1%); el tiempo que tardan las
quejas o denuncias en resolverse (48.2%); la ineficacia de las resoluciones (40.5%); la falta de
asistencia legal (38.7%); la falta de capacitacion del personal que tramita y/o resuelve las quejas
(837%); y, finalmente, complejidad de los procedimientos (26.7%). Vale la pena senalar que para
35 candidatas (tres de cada diez) el sistema de justicia electoral en Guanajuato funciona muy
frecuentemente del mismo modo para hombres y mujeres. La mayoria piensa (45.6 %), sin
embargo, que el sistema funciona de ese modo con mediana frecuencia (Grafica 14).

Grafica 14. Percepcion sobre el funcionamiento del sistema de justicia electoral
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Aunado a lo anterior, aunque las candidatas que reconocieron haber sufrido algun tipo de
violencia politica por razones de género senalan a la campana como el momento mas dificil en
este sentido, la mayoria de las encuestas dijo no haber padecido acto alguno de este tipo. Quienes
sila sufrieron, senalaron las descalificaciones hacia las mujeres que participan en la politica como
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el acto violento mas comun; éste fue seguido por comentarios sobre su falta de experiencia o
preparacion para gobernar. Si bien un alto porcentaje de las candidatas carecen de experiencia
en laadministracion publica, 23 de las 48 mujeres que dijeron haber sufrido descalificaciones por
falta de experiencia o preparacion ya habian tenido algun cargo previo. Es asi que, al menos el
44.6% de las encuestadas que sufrieron algun tipo de comentario negativo sobre su experiencia,
si que contaba con ella.

Finalmente, tres de cada diez dijeron haber sentido miedo de ser candidatas; la misma
proporcion recibidé comentarios 0 mensajes con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas; y, al
menos una de cada 10 candidatas recibio comentarios sobre que sus logros o ascensos tenian
algo que ver con favores sexuales.

IV. Comentarios finales y agradecimientos

Como hemos dicho ya, el fendmeno de la violencia politica por razones de género es complejo
y diverso. Cualquier esfuerzo por comprenderlo que deje fuera la experiencia de las candidatas
en un proceso electoral seria futil. En esta fase de investigacion, el equipo fue a la busqueda de
dicha experiencia.

Nos encontramos con candidatas dispuestas, conscientes y aguerridas. Muchas de ellas,
mujeres que transitaron por primera vez por las vicisitudes de un proceso electoral; algunas
dicen haber acusado recibo de su novatez; otras, afirman estar listas para el cargo y piensan ya
en la siguiente batalla electoral. En su mayoria han accedido ya a un cargo de eleccion populary
ejercen el poder politico, en su mayoria, por primera vez en su vida.

No tenemos ninguna duda de que esa experiencia, vision e intereses hara bien a las
distintas funciones de gobierno que muchas de ellas ejercen ahora. Tenemos una confianza
aun mayor en que estas politicas iran creciendo en habilidades y poder. Dar seguimiento a sus
carreras, a la experiencia que adquieran -o sufran- en el ejercicio del cargo resulta sin duda una
linea de investigacion digna de ser continuada.

En el pasado proceso electoral se eligieron 548 mujeres y 437 hombres en el ambito
municipal. El 62.6% de las candidatas encuestadas ha padecido violencia por ser mujer; el 60%
ignora la existencia de algun organo al interior de sus partidos politicos que tenga por objetivo
resolverdenunciasrelacionadas conla VPCMRG o proteger a sus victimas; el 38.3% sufrid violencia
en la busqueda de su candidatura; practicamente la mitad sufrid de violencia en la precampana o
campanay el 46.5%, a através de redes sociales. Aunado a lo anterior, el 39.6% considera que la
violencia contra las mujeres en su municipio es un problema grave o muy gravey el 25.8% estima
que muy frecuentemente el IEEG realiza investigaciones serias en relacion con la VPCMRG.

Pese a todo, nuestras candidatas se muestran confiadas. El 58.6% de ellas tienen entre
30 y 50 anos de edad; el 81.8%, cuenta con licenciatura o posgrado; el 66.3% afirma que en
sus partidos politicos hombres y mujeres son tratados como iguales; el 58.6% dijo no haber
considerado necesario presentar unadenuncia alo largo del proceso electoral (en mas de la mitad
de estos casos, porque dicen no haber sufrido de ninguna conducta violenta). Asimismo, el 56%
sostiene que las personas de sus municipios se encuentran “muy preparadas” o “perfectamente
preparadas” para ser gobernadas por una muijer.
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Los datos son contrastantes; lejos de las opiniones faciles o las conclusiones sencillas. Ese
contraste es senal de lo que se mueve en el terreno politico: las mujeres participan y enfrentan
los retos del Estado como nunca antes. La accion que han visto nuestras candidatas parece
motivarlas e inspirarlas; pese a los muchos esfuerzos y enormes retos de gobierno que enfrenta
la entidad y los municipios, se escuchany las leemos inspiradas.

Una candidata con experiencia advertia y sugeria a las imaginarias candidatas del proximo
proceso electoral que: “se van a encontrar con muchas trabas para ejercer su trabajo; que se
informeny estudien, para que con la ley en la mano, puedan contestar y hacerle frente, a cualquier
evento que se les presente. Tanto positivo como negativo. Y sean muy legales. Solo eso”.

Solo eso. En las palabras de la candidata resuena el eco de las dificultadesy las esperanzas
de un grupo de mujeres que transformaran -mejor dicho, que de hecho, han transformado desde
ya- la politica guanajuatense; y es apenas el comienzo.

Acercarnos a la experiencia de las candidatas en el pasado proceso electoral ha sido una
oportunidad que el equipo de investigacion de este proyecto agradece a la Comision; a sus
Consejeras y Consejero; a su Secretaria Técnica; en funciones; asimismo, a quienes representan
a los partidos politicos ante ese organo. Agradecemos, en especial, a las candidatas que nos
regalaron su tiempo y confianza al responder el cuestionario que preparamos para ellas. Sin
su colaboracion, contar con esta ventana al proceso y a la experiencia de las candidatas de la
paridad habria sido imposible.

Nuestro objetivo eracompletar 92 cuestionarios; aunque excedimos en numero - contamos
con 116 respuestas-, fallamos en la distribucion territorial buscada. Pese a ello, la informacion
recabada es relevante y nos ha permitido asomarnos a la experiencia de las candidatas y observar
en sus testimonios los impactos mas personales de las Reformas.
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ANEXOIII

Cuestionario

I. Datos personales, sociodemograficos y experiencia politica

1. Nombre ° Prefiere no responder
2. BEdad_________ ° Prefiere no responder
3. Gradode estudios ______________
4, Municipio ________

5. Partido politico al que pertenece ________________
6. Cargo por el que contendio6 en el proceso electoral _____

7. ¢Resulté ganadora en la jornada electoral 2020-2021?
Si[] Nol]

8. (Su candidatura fue propietaria o suplente?
Propietaria [ ]  Suplente [ ]

9. (En qué ano inicio6 sus actividades en la vida publica/politica?

10. ¢Ha tenido algun otro cargo en la Administracion Publica?
Si, a Nivel Federal [ 1  Si,aNivel Estatal [ ]  Si, a Nivel Municipal [ ]
No he tenido ningun cargo de eleccion popular antes [ ]

11. ¢Cuando comenzo su militancia en su actual partido?

Il. Conceptos y reconocimiento de la violencia politica de género?

1. {Como definiria la violencia de género?

T Las preguntas 1y 2 fueron tomadas de ONU Muijeres. (2018).
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3. En esta logica, {qué entiende por violencia politica contra las mujeres por razon de género?

4.Enunaescalade0ab5 (enlacualOsignificaun problemainexistente, y 5 significa un problema
muy grave), indique qué tan grave es la violencia contra las mujeres en su municipio.

of] 101 201 301 4[] 5[]

5. En una escala de 0 a 5 (en la cual 0 significa no esta preparada, y 5 esta perfectamente
preparada), indique qué tan listas cree que se encuentran las personas de su municipio para
ser gobernadas por una muijer.

of] 101 201 301 4[] 5[]

6. ¢ Padecio algun tipo de violencia en la busqueda de su candidatura?
Si{ ] No[ ] Nosabe [ ] Prefiere noresponder [ ]

7. ¢Padecio algun tipo de violencia en el desarrollo de las precampana o campana?
Si{ ] No[ ] Nosabe [ ] Prefiere noresponder [ ]

8. ;{Qué etapa cree que fue la mas compleja en términos de violencia de género?
Busqueda de lacandidatura [ ] Precampana [ ]  Campana [ ]

9. ¢Sufrio usted algun tipo de violencia a través de tecnologias de la informacion (internet o
redes sociales) durante el proceso electoral pasado (2020-2021)?
Si{ ] No[ ] Nosabe [ ] Prefiere noresponder [ ]

10. En su opinion, ¢en su partido politico, las mujeres y hombres son considerados como
iguales para participar en la politica?
Sil] No[] Talvez[ ]

11. ¢Ha sufrido algun tipo de violencia por ser mujer?
Si{ ] No[ ] Nosabe [ ] Prefiere noresponder [ ]

12.Ensuopinion, iqué tan probable es que una persona se vea en desventaja para la obtencion
de una candidatura en su partido politico si la persona no tiene experiencia politica?
Poco probable [ ] Mas o menos probable [ ] Probable[ ] Muy probable[ ]

13. En su opinion, ;qué tan probable es que una persona obtenga una ventaja indebida en su

partido politico si la persona tiene vinculos familiares en la politica?
Poco probable [ ] Mas o menos probable [ ] Probable[ 1 Muy probable[ ]
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14. Ensu opinion, qué tan probable es que una persona se vea en desventaja parala obtencion
de una candidatura en su partido politico si ésta pertenece a una comunidad indigena?
Poco probable [ 1 Mas o menos probable [ ] Probable [ ] Muy probable [ ]

15. Ensu opinion, qué tan probable es que una persona se vea en desventaja parala obtencion
de una candidatura en su partido politico si la persona es joven?
Poco probable [ 1 Mas o menos probable [ ] Probable[ ] Muy probable| ]

16. En su opinion, ;qué tan probable es que una persona se vea en desventaja para la
obtencion de una candidatura por parte de su partido politico si la persona tiene preferencias
no heterosexuales?

Poco probable [ 1 Mas o menos probable [ ] Probable [ ] Muy probable[ ]

lll. Obstaculos en el acceso de las mujeres a la justicia electoral

1. ¢(Sabe usted ante quién presentar una denuncia en caso de sufrir violencia politica por
razones de género?
Sifl ] No [ ]

2. (Presento usted alguna denuncia relacionada con actos de violencia politica de género en
el pasado proceso electoral?
Sifl ] No [ ]

3. ¢(Considero usted necesario hacerlo en alguna ocasion?
Si[ ] No[ ] Nosabe [ ] Prefiere noresponder [ ]

4. En su caso, cudl de los siguientes enunciados expresa de mejor manera la razon por la que
no presentd una denuncia por actos de violencia politica en el pasado proceso electoral?
Porque no padeci ningun tipo de violencia [ ]

Porque, aunque padeci alguna violencia, estos no fueron graves [ ]

No confio en las autoridades [ ]

No creo que sirva [ ]

Porque no sabia como hacerlo [ ]

Otro [ ]

5. ¢Sabia usted de la posibilidad de solicitar a las autoridades medidas cautelares o de

proteccion en contra de actos de violencia politica de género?
Sil ] No [ ]
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6. ¢{Conoce usted el Registro Nacional o Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica?
Sil ] No [ ]

7. ¢Conoce usted algun 6rgano al interior de su partido politico que tenga por objetivo resolver
denuncias relacionadas con la violencia de género o proteger a las victimas de violencia de
género?

Sil ] No [ ]

8. (Ante cudl de las autoridades que se le presentan a continuacion presentaria usted, de
considerarlo necesario, una denuncia sobre actos de violencia politica de género?
Autoridades Partidistas [ ]

La Fiscalia General del Estado [ ]

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato [ ]

El Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato [ ]

El Instituto Nacional Electoral [ ]

El Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato [ |

9.Enunaescalade 0a 10 (enla cual 0 significa un problema inexistente y significa un problema
muy grave), indique qué tan serios considera los siguientes problemas para la atencion y
sancion de la violencia politica contra las mujeres por razén de género en Guanajuato:

a. Procedimientos complejos: of] 101 2[] 3[1 4[] 5[]
b. Falta de asistencia legal: of] 101 201 3[14[1] 5[]
c. Desconfianza en las autoridades: of] 1l ] 2[] 3[] 4[] 5[]
d. Inefectividad o ineficacia de las resoluciones: of] 1[] 2[] 3[]1 4[] 5[]
e. Eltiempo que tardan las quejas o denunciasenresolverse: 0[] 1[ ] 2] 5[ ]
]

1 3[]1 4[]
f. Falta de capacitacion del personal que tramita y/o resuelve lasquejas: 0 [ 1 1[ 1 2[ ] 3[

4[] 5[ ]

10. ¢{Con qué frecuencia diria usted que, en Guanajuato, el sistema de justicia electoral funciona
igual para hombres y mujeres?
Muy frecuentemente[ ] Con mediana frecuencial ] Con poca frecuencial ] Nada frecuentel ]

11. ¢{Con qué frecuencia diria usted que, en el IEEG realiza investigaciones serias en relacion
con la violencia politica de género contra las mujeres?
Muy frecuentemente[ | Con mediana frecuencial ] Con poca frecuencial ] Nada frecuente| ]

12. Imagine que esta usted dando una charla a las mujeres candidatas en el préximo Proceso
Electoral 2023-2024, ;qué testimonio quisiera compartirles de su propia experiencia en
relacion con la violencia politica en contra de las mujeres por razéon de género?
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IV. Mi experiencia en materia de violencia politica por razones de género

Seleccione la casilla que correspondan si vivio algunas de las siguientes situaciones durante los
periodos que se mencionan (busqueda de la candidatura/ precampana/ campana). En caso de
no haber experimentado alguna de las siguientes situaciones favor de seleccionar la casilla de
“No lo vivi.” Si prefiere no responder seleccionar “Prefiere no responder.”2

Si,enla
busqueda Si, en Si,en Nolovivié | Prefiereno
desu precampana | campana responder

candidatura
Recibi mensajes o
comentarios con insinuaciones
sexuales, insultos, u ofensas
Me han hecho sentir miedo por
ser candidata

Me han comentado que mis
logros o ascensos tienen algo
que ver con favores sexuales

Me amenazaron en algun
momento para dejar mi
candidatura

Me he sentido sexualmente
acosada u hostigada en mi
partido politico

Me amenazaron a mi o a
alguien de mi familia o
entorno para que dejar mi
candidatura

He escuchado
descalificaciones alas
mujeres que participan en
politica

Me han dicho que no tengo
la experiencia ni preparacion
suficiente para gobernar

Mis asesores, colaboradores o
companeros de partido me
han hecho comentarios sobre
qué debo mejorar mi
apariencia fisica para obtener
mejores resultados en la
eleccion

Autoridades del partido
politico para el que milito me
cancelaron con frecuencia
reuniones

relacionadas con mi
candidatura

Mi partido me nego
informacion importante sobre
mi candidatura

Sufride violencia de género en
el proceso electoral pasado,
sin embargo, recibi apoyo por
parie de mi partido o de las
autoridades

2 Para la formulacion de esta relacion se tomo como referencia lo establecido en ONU Mujeres. (2018).
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