CGIEEG/024/2024

En la sesion extraordinaria efectuada el veinte de febrero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, emitio el siguiente:

Acuerdo mediante el cual se da cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con niumero
de expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023,y se
emite una nueva accién afirmativa que garantiza la participacion politica de
las personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y
migrantes en la postulacién de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

ANTECEDENTES

Aprobacién de estudio por la CTVGRE
I. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, mediante  acuerdo
CTVGRE/001/2022, la Comision Temporal para el Voto de Guanajuatenses
Residentes en el Extranjero aprobd el Estudio para determinar la viabilidad de
medidas afirmativas en favor de la comunidad migrante de Guanajuato radicada
en el extranjero, para contar con diputaciones migrantes en el Congreso del Estado
de Guanajuato para el préximo proceso electoral, en cumplimiento con la sentencia
dictada en el expediente TEEG-JPDC-211/2021 por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato.

Acuerdo CGIEEG/015/2022
Il. El ocho de marzo de dos mil veintidos, mediante acuerdo CGIEEG/015/2022,
este Consejo General dio cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano con numero de expediente TEEG-JPDC-
211/2021.

En el acuerdo se considero procedente emitir una accion afirmativa consistente en
gue los partidos politicos y coaliciones al conformar las listas de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, deberan postular al menos una formula dentro
de los primeros cuatro lugares de la lista a personas guanajuatenses migrantes
residentes en el extranjero. Asimismo, se determind emitir acciones afirmativas en
favor de personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual para

la eleccion de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa.
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Presentacion del recurso de

revocacion y desechamiento
lll. El diez de marzo de dos mil veintidds, el representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General presento recurso de revocacion en contra
del acuerdo CGIEEG/015/2022.

El diecisiete de marzo, este Consejo General lo radico con el niumero de expediente
01/2022-REV-CG, el cual fue desechado de plano al considerar que las cuestiones
relativas al cumplimiento de las sentencias emitidas por las autoridades
jurisdiccionales resultan ser cuestiones de la competencia de dichos érganos de
imparticién de justicia.

Impugnacién en contra del desechamiento

del recurso de revocacion 01/2022-REV-CG
IV. El veintitrés de marzo de dos mil veintidds, el Partido Accién Nacional presenté
ante el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato recurso de revision en contra de
la resolucién por la que se declar6 improcedente el recurso de revocacion 01/2022-
REV-CG, mismo que fue radicado con el nimero de expediente TEEG-REV-
03/2022.

Revocacion del desechamiento del

recurso de revocacion 01/2022-REV-CG

V. El dieciséis de mayo de dos mil veintidds, el Pleno del Tribunal Estatal Electoral

de Guanajuato resolvié el recurso de revision TEEG-REV-03/2022, interpuesto en

contra de la resoluciébn emitida por este Consejo General en el recurso de

revocacion 01/2022-REV-CG, misma que tuvo por revocada al considerar que

dicho recurso es la via idonea para cuestionar la legalidad de las medidas
afirmativas.

Asimismo, se ordend a este 6rgano colegiado analizara la procedencia del asunto,
y en caso de no actualizarse alguna causal de improcedencia, admitiera a tramite
la demanda y continuara con su sustanciacion y posterior resolucién de fondo de
la controversia dentro del plazo establecido en el articulo 395 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato?.

La sentencia de mérito fue notificada al Instituto el diecisiete de mayo mediante el
oficio TEEG-IP-ACT-81/2022, signado por el actuario del Tribunal Estatal Electoral
de Guanajuato.

1 En lo subsecuente ley electoral local.



Admisién y resolucion del

recurso de revocacion 01/2022-REV-CG

VI. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, este Consejo General admitio el

recurso de revocacion 01/2022-REV-CG, mismo que fue resuelto en sesion

extraordinaria celebrada el veintiséis de mayo de la anualidad en curso,
determinando confirmar el acuerdo CGIEEG/015/2022.

Presentacion de recurso de revision en

contra del recurso de revocacion 01/2022-REV-CG

VII. El dos de junio de dos mil veintidds, el Partido Accion Nacional present6

recurso de revision ante el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en contra del

recurso de revocacion 01/2022-REV-CG que confirmé el acuerdo
CGIEEG/015/2022.

Sentencia emitida por el TEEG
VIII. El ocho de agosto de dos mil veintidos se notificod a este Instituto la sentencia
emitida el tres del mismo mes y afio por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato dentro del expediente TEEG-REV-05/2022, formado con motivo del
recurso de revision interpuesto en contra del recurso de revocacion 01/2022-REV-
CG que confirmé el acuerdo CGIEEG/015/2022, en la que se concluy6 que dentro
del recurso de revocacion 01/2022-REV-CG, «se debe dictar una resolucion
diversa en la que se dé contestacion a todos y cada uno de los planteamientos
hechos por el partido recurrente», asi como observar las directrices fijadas en la
sentencia plenaria, que inciden en el sentido del considerando 6 del acuerdo
CGIEEG/015/2022 denominado “Adopcién de medidas afirmativas adicionales”, lo
«que implica la necesidad de realizar un estudio previo a emitir medidas afirmativas
en favor de personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual,
asi como darles en ello la participacion que merecen tales grupos, para contar con
diputaciones con dichas calidades en el Congreso del Estado en el proximo
proceso electoral.»

Aprobacion de demarcacién territorial local
IX. En la sesién extraordinaria del diecisiete de agosto de dos mil veintidos, se dio
cuenta al Consejo General de este Instituto del oficio numero
INE/UTVOPL/0434/2022 de fecha veintitrés de julio de dos mil veintidds, suscrito
por el entonces director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual remitio el
acuerdo INE/CG590/2022 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el que se aprueba la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el estado de Guanajuato y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.



Derivado de ese acuerdo, los municipios de Silao de la Victoria y Santa Cruz de
Juventino Rosas dejaron de ser cabeceras distritales, por lo que con la nueva
demarcacion territorial los municipios de Cortazar y Apaseo el Grande son
actualmente cabeceras en los distritos electorales locales 13 y 17,
respectivamente. Asimismo, se aprobo la creacion de nuevas secciones

Resolucion del Consejo General

en cumplimiento a la sentencia del TEEG

X. El veintidés de noviembre de dos mil veintidds, este Consejo General emitio la

resolucién en el recurso de revocacion 01/2022-REV-CG, en cumplimiento a la

sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso de

revision TEEG-REV-05-2022. En los puntos segundo y tercero de los resolutivos
se dispuso:

«SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva, para que por medio de la
Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral, elabore el proyecto
de acuerdo correspondiente para modificar el diverso CGIEEG/015/2022
emitido por este Consejo General, mediante el cual se dio cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
con nimero de expediente TEEG-JPDC-211/2021.

La modificacién consistird en dejar sin efectos el considerando 6 y el punto
de acuerdo SEGUNDO

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva, para que por medio de la
Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral, elabore un proyecto
de acuerdo en el que se instruya a la Unidad Técnica de Igualdad de Género
y No Discriminacion que elabore el estudio ordenado en la sentencia del
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato de conformidad con lo establecido
en el considerando 5 de la presente resolucion.»

Acuerdo CGIEEG/056/2022
Xl. El nueve de diciembre de dos mil veintidés, mediante acuerdo
CGIEEG/056/2022, este Consejo General modificd el diverso CGIEEG/015/2022,
con motivo de la resolucion emitida en el recurso de revocacion 01/2022-REV-CG,
en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato en el recurso de revision TEEG-REV-05-2022.

En el acuerdo se determiné dejar sin efectos el considerando 6 y el punto de
acuerdo SEGUNDO del acuerdo CGIEEG/015/2022, relativos a la accion afirmativa
a favor de las personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual.



Acuerdo CGIEEG/061/2022
XIll. El veintidos de diciembre de dos mil veintidés, mediante acuerdo
CGIEEG/061/2022, este Consejo General instruyo a la Unidad Técnica de Igualdad
de Género y No Discriminacion elaborara el estudio ordenado en la resolucién del
recurso de revocacion 01/2022-REV-CG, relativo a la posible emisién de acciones
afirmativas en favor de personas con discapacidad, afromexicanas y de la
diversidad sexual. En el punto de acuerdo segundo se determin6 que dicha Unidad
elaboraria un plan de actividades para ello.

Aprobacién de plan de trabajo
XIll. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo
CGIEEG/010/2023, este Consejo General aprobd el plan de trabajo para la
realizacion del estudio que permita conocer la situacion sociodemografica,
distribucion geogréfica y caracteristicas de participacion politico-electoral de
personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en el estado
de Guanajuato.

De conformidad con el plan de trabajo, la Unidad Técnica de Igualdad de Género
y No Discriminacion gestiond la contratacion de las personas investigadoras que
llevaron el estudio.

Mesas de didlogo
XIV. Del veintidds al veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica
de Igualdad de Género y No Discriminacion de este instituto realiz6 tres mesas de
dialogo con personas de la discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual.

Presentacion del plan para realizacion de consulta
XV. El veintiocho de abril de dos mil veintitrés, en sesion ordinaria del Consejo
General, se presentd el Plan para la realizacibn de la consulta y de los
cuestionarios.

El objetivo del plan fue recabar la opinion de las personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual en el Estado de Guanajuato, sobre la
posible emisién de acciones afirmativas en la postulacion de candidaturas a cargos
de eleccion popular.

Consulta a grupos
XVI. El proceso de consulta a las personas con discapacidad, afromexicanas y de
la diversidad sexual en el Estado de Guanajuato respecto a la posible emision de
acciones afirmativas en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion
popular se realizé en los siguientes periodos:



Etapa Periodo
i. Etapa de Convocatoria 28 de abril al 18 de junio de 2023
ii. Etapa Informativa y reflexiva 28 de abiril al 18 de junio de 2023
iii. Etapa Consultiva 22 de mayo al 19 de junio de 2023
iv. Etapa de Sistematizacion 20 al 30 de junio de 2023
v. Etapa de elaboracién del informe | 3 al 14 de julio de 2023
de hallazgos

Dentro de la etapa consultiva se realizaron tres foros de consulta en las siguientes
fechas:

Grupo Fechay lugar
Personas de la diversidad sexual |28 de mayo, en la ciudad de Leén
Personas afromexicanas 4 de junio, en la ciudad de Lebn
Personas con discapacidad 11 de junio, en la ciudad de
Irapuato

Reforma legal en materia electoral
XVII. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato el decreto nimero 205 de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, por el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién con el INE
XVIII. El veintiséis de julio de dos mil veintitrés se recibio en la Oficialia de Partes
la circular INE/UTVOPL/0102/2023, por la que la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral
remitié el acuerdo INE/CG446/2023 y anexos, por el que se aprueba el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales
Concurrentes con el Federal 2023-2024.

Solicitud de implementacion de acciones

afirmativas para personas con discapacidad

XIX. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, mediante acuerdo

CGIEEG/043/2023, este Consejo General dio respuesta a la solicitud formulada

por el ciudadano José Dolores Capitan Luna, concerniente a la solicitud de la

implementacion de una accion afirmativa en favor de las personas con

discapacidad para el registro de candidaturas a diputaciones y regidurias, para el

proceso electoral 2023-2024; asi como para el establecimiento de criterios de

acreditacion de la auto adscripcion de las personas con discapacidad que
propongan como candidatas los partidos politicos.



En el punto de acuerdo tercero se dispuso:

«TERCERO. Notifiqguese con copia certificada del acuerdo respectivo, una
vez que este Consejo General se pronuncie sobre la posibilidad de emitir
acciones afirmativas en favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad, al
ciudadano José Dolores Capitan Luna, a través de una grabacion con el
contenido del mismo en un dispositivo USB en su domicilio y a su correo
electrénico, sefialados para tal efecto en su escrito.»

Solicitud de implementacién de acciones

afirmativas para personas de la diversidad sexual

XX. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, mediante acuerdo

CGIEEG/044/2023, este Consejo General dio respuesta a la solicitud formulada

por Juan Fausto Martinez Martinez, Eduardo Martin Piedra Romero y Ericka Lopez

Sanchez, concerniente a la solicitud de la implementacion de acciones afirmativas
en favor de las personas de la diversidad sexual.

En el punto de acuerdo tercero se determind lo siguiente:

«TERCERO. Notifiqguese con copia certificada del acuerdo respectivo, una
vez que este Consejo General se pronuncie sobre la posibilidad de emitir
acciones afirmativas en favor de los grupos en situacién de vulnerabilidad, a
Juan Fausto Martinez Martinez, Eduardo Martin Piedra Romero y Ericka
Lépez Sanchez, quienes se ostentan como representantes de las
organizaciones Activista Independiente y Between Igbt, en el domicilio
proporcionado para tal efecto en su escrito.»

Remision del estudio a la presidencia
XXI. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Igualdad
de Género y No Discriminacion, mediante oficio UTIGND/085/2023, remitié a la
Presidencia del Consejo General de este Instituto el Estudio sobre la situaciéon
sociodemogréfica, la distribucibn geografica y las caracteristicas de la
participacion politico-electoral de personas con discapacidad, afromexicanas y de
la diversidad sexual en el estado de Guanajuato, a fin de determinar la posible
emision de medidas afirmativas en su favor en la postulacion de candidaturas a
diputaciones en el Congreso del Estado para el proximo proceso electoral, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente TEEG-REV-05/2022 por el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

Aprobacion del plan integral y calendario
XXII. El veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo
CGIEEG/060/2023, este Consejo General aprobo el Plan integral y calendario del
proceso electoral local ordinario 2023-2024.



Invalidez del decreto 205
XXIIl. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad
147/2023, declaro la invalidez del decreto nimero 205 de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato, por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, con excepcion del
articulo 174 péarrafo segundo, en cuyo caso se establecié que la declaratoria de
invalidez surtiria sus efectos concluyendo el proceso electoral local 2023- 2024.

Presentacion del estudio
XXIV. El nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato a través de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion presentdé el Estudio sobre la situacion sociodemogréfica, la
distribucién geogréfica y las caracteristicas de la participacion politico-electoral de
personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en el estado
de Guanajuato, a los partidos politicos y ciudadania en general, a efecto de difundir
los resultados obtenidos.

Solicitud de implementacién de acciones

afirmativas para personas migrantes

XXV. El doce de octubre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo

CGIEEG/064/2023, este Consejo General dio respuesta a la solicitud formulada

por Edgar Guadalupe Olivares Bafiuelos, concerniente a la solicitud de la
implementacion de acciones afirmativas en favor de las personas migrantes.

En el considerando 5, penultimo péarrafo del acuerdo se determind lo siguiente:

«No obstante, se precisa que en el momento oportuno para este proceso
electoral este Instituto explorar4 la posibilidad de emitir las acciones
afirmativas para las personas guanajuatenses residentes en el extranjero
para los cargos en los ayuntamientos, los cuales se regularan en la normativa
reglamentaria que corresponda, lo cual se hara de su conocimiento.»

Ajuste de plazos del calendario
XXVI. El diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo
CGIEEG/067/2023, este Consejo General aprob6 ajustar plazos y modificar
diversos acuerdos emitidos con motivo de la sentencia dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad
147/2023.



Porcentajes de votacién
XXVIl. El veinte de octubre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo
CGIEEG/069/2023, este Consejo General aprobd publicar los porcentajes de
votacion de cada partido politico de conformidad con los resultados definitivos de
la votacion valida emitida en la eleccion de diputaciones de mayoria relativa, asi
como de ayuntamientos en el proceso electoral local 2020-2021.

En el acuerdo se asentaron los datos de la votaciéon acorde a la nueva
conformacion distrital.

CGIEEG/081/2023
XXVIII. El quince de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el
acuerdo CGIEEG/081/2023 mediante el cual se informa a los partidos politicos los
municipios en los que deberan postular férmulas de candidaturas integradas por
personas indigenas en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 184 Bis de la ley electoral local.

En el acuerdo se determiné que los partidos politicos, en el proceso electoral local
ordinario 2023-2024, deberan postular una férmula de candidaturas a regidurias
integrada por personas indigenas en los primeros cuatro lugares de la lista en las
planillas de los ayuntamientos de Tierra Blanca, Victoria y Atarjea.

Mesa de trabajo
XXIX. El veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General llevo a
cabo la mesa de trabajo con la asistencia de representaciones de partidos politicos,
en la cual se present6 el anteproyecto de acuerdo por el cual se determina la viabilidad
de emitir acciones afirmativas en favor de los tres grupos objeto del estudio referido en el
antecedente inmediato, asi como de las personas migrantes.

Derivado de la mesa, se instruyé a la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso
Electoral realizara ajustes al anteproyecto presentado.

CGIEEG/085/2023
XXX. El veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el
acuerdo CGIEEG/085/2023, mediante el cual se dio cumplimiento a la sentencia emitida
por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano con numero de expediente TEEG-JPDC-
55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020 y se emitio la accion afirmativa para la
postulacion de candidaturas de personas, pueblos y comunidades indigenas a las
diputaciones locales en el Congreso del Estado.



En el acuerdo se determind como accion afirmativa que los partidos politicos y coaliciones
al conformar las listas de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
deberan postular al menos una férmula dentro de los primeros cuatro lugares de la lista a
personas originarias o pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Acuerdo CGIEEG/093/2023
XXXI. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo
CGIEEG/093/2023, este Consejo General dio cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del
recurso de revision con numero de expediente TEEG-REV-05/2022, y determing la
viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual en la postulacion de candidaturas a
diputaciones y regidurias para el Proceso Electoral Local 2023-2024; asimismo, se
determind la viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor de personas
migrantes en la postulacion de regidurias para el mismo proceso.

Presentacion de recursos

de revocacién y resoluciones

XXXII. Los dias veinticinco, veintiséis y veintiocho de noviembre de dos mil

veintitrés, las representaciones ante el Consejo General del Partido Revolucionario

Institucional, del Partido Accion Nacional y de morena presentaron recursos de
revocacion en contra del acuerdo CGIEEG/093/2023.

El treinta de noviembre del mismo afio, este Consejo General admitio los recursos
de revocacion 05/2023-REV-CG, 06/2023-REV-CG y 07/2023-REV-CG, mismos
que fueron resueltos en sesion extraordinaria celebrada el cinco de diciembre de
dos mil veintitrés, determinando confirmar el acuerdo CGIEEG/093/2022.

Presentacién de juicios ciudadanos

en contra del acuerdo CGIEEG/093/2023

XXXIII. El treinta de noviembre y uno de diciembre de dos mil veintitrés, personas

ciudadanas inconformes con el acuerdo CGIEEG/093/2023 presentaron dos juicios

para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

Presentacion de recursos de revision
en contra de recursos de revocacion
XXXIV. El diez y trece de diciembre de dos mil veintitrés, el Partido Accién
Nacional, morena y el Partido Revolucionario Institucional presentaron recurso de
revision ante el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en contra de las
resoluciones de los recursos de revocacion 05/2023-REV-CG, 06/2023-REV-CG y
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07/2023-REV-CG que confirmaron el acuerdo CGIEEG/093/2023.

Aprobacioén de los lineamientos

para el registro de candidaturas
XXXV. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo
CGIEEG/014/2024, este Consejo General emiti6 los Lineamientos para el Registro
de Candidaturas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Sentencias emitidas por el TEEG
XXXVI. El nueve de febrero de dos mil veinticuatro se notifico a este Instituto la
sentencia emitida en misma fecha por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato dentro del expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-
JPDC-24/2023, formado con motivo de los juicios ciudadanos interpuestos en
contra del acuerdo CGIEEG/093/2023, por el cual se determind su revocacion, al
resultar parcialmente fundados los conceptos de agravio planteados por la parte
actora y ordené la emisién de uno nuevo.

En el apartado de efectos, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato dispuso lo
siguiente:

«5. EFECTOS DEL FALLO.

Toda vez que, resultaron parcialmente fundados y suficientes los motivos de
agravio planteados por la parte actora, lo procedente es revocar el acuerdo
CGIEEG/093/2023 y, en consecuencia, ordenar al Consejo General emitir a la
brevedad uno nuevo en el que:

1. Deje subsistentes las consideraciones que no fueron materia de
impugnacion.

2. Deje sin efectos las medidas afirmativas aprobadas en el acuerdo
controvertido.

3. Emita una nueva accion afirmativa que garantice la participacion politica
de todos los grupos vulnerables en el proceso electoral en curso, tanto en la
eleccion de las diputaciones como en la de integrantes de los ayuntamientos,
tomando como base los resultados obtenidos en el estudio que realiz6 y las
directrices precisadas en la presente resolucién, a efecto de dar certeza a la
totalidad de los actores politicos.

Esto es, el Consejo General debera dejar subsistentes las reglas relativas a que
las postulaciones por el principio de representacion proporcional para los
ayuntamientos y las diputaciones se realicen dentro de las primeras cuatro
formulas de las listas respectivas.
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Asimismo, debera establecer que los partidos politicos y coaliciones podran
postular personas de cualquiera de los grupos vulnerables para los cargos de
mayoria relativa en los ayuntamientos, al no existir ninguna restriccion
constitucional o convencional para ello.

Para efecto de determinar en qué municipios y distritos los partidos politicos y
coaliciones postularan personas de los grupos en situacion de vulnerabilidad, la
autoridad tomara como base los resultados obtenidos en el estudio que realizd
en cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal al resolver el expediente TEEG-
REV-05/2022, asi como cualquier otro dato objetivo que considere necesario a
fin de dotar de una representacion efectiva a estos grupos con relacion a los
centros poblacionales en los que tengan presencia.

Respecto a las personas de la diversidad sexual observara que los partidos
politicos y coaliciones registren al menos el 4.9% de las candidaturas para los
ayuntamientos con personas de dicha comunidad, dejando que éstos determinen
en qué municipios habran de presentarse, pues tales resultados no se obtuvieron
del estudio.

Finalmente, con relacion a las diputaciones determinara que sean dos y no una,
las candidaturas de mayoria relativa que postulen los partidos politicos y
coaliciones en los distritos de alta y mediana competitividad o, en su defecto,
dos en el bloque de altay dos en las primeras cuatro formulas de la lista prevista
en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 189 de la Ley electoral local;
garantizando con ello que la totalidad de los grupos vulnerables participen en la
eleccion.

Las anteriores medidas se instruyen con base en la aplicacién de los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion, progresividad y pro persona, al
tratarse de un caso excepcional en el cual se evidencia la necesidad de tutelar
en la misma medida los derechos fundamentales del resto de los grupos
vulnerables (discapacidad, migrantes y afromexicanos) que se encuentran en
condiciones comunes al de la diversidad sexual.

Ello, a fin de generar las condiciones necesarias para que todos puedan ejercer
de forma plenay efectiva sus derechos politico-electorales, como es el participar
en el actual proceso electoral en condiciones de igualdad.

4. Remita al Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se
efectle todo lo anterior, copia certificada de las constancias con las que acredite
el cumplimiento a lo ordenado.

Se apercibe al Consejo General, que de no cumplir con lo ordenado se le aplicara
la medida de apremio que se juzgue pertinente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 170 de la Ley electoral local.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal para que de
inmediato informe a la Sala Monterrey, sobre el cumplimiento ordenado en el
expediente SM-JDC-159/2023, a través de la cuenta de correo electrénico:
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cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx.; asimismo, para que remita copia
certificada de la presente resolucién mediante el servicio postal especializado.»

En la misma fecha se notificaron a este Instituto las sentencias dictadas por la
misma autoridad jurisdiccional dentro de los expedientes TEEG-REV-017/2023,
TEEG-REV-018/2023 y TEEG-REV-019/2023, formados con motivo de los
recursos de revision interpuestos en contra de las resoluciones sefaladas en el
antecedente XXXII, en las que se determind su sobreseimiento al haber
desaparecido las causas que motivaron su interposicion, quedando el acto
reclamado sin materia.

Impugnaciones ante Sala Regional Monterrey
XXXVII. El quince de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica Juridica y
de lo Contencioso Electoral de este Instituto consulto los estrados electronicos de
la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificando que en contra de la sentencia dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato en el expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su
acumulado TEEG-JPDC-24/2023, se interpusieron los siguientes medios de
impugnaciéon SM-JRC-12/2024, SM-AG-6/2024 y SM-AG-7/2024, mismos que se
encuentran en instruccion.

CONSIDERANDO

Personalidad juridica del Instituto

y principios que rigen su actuacion

1. El articulo 77, parrafos primero y segundo, de la ley electoral local, establece que

el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato esta dotado de personalidad juridica

y patrimonio propios y goza de autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

y la propia ley electoral local. De igual manera, sefiala que sera profesional en su

desemperio y se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato es autoridad en
materia electoral en los términos que establecen los ordenamientos juridicos antes
citados y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organo de direccion
2. El articulo 81 de la ley electoral local sefiala que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al que
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corresponde la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales de
caracter estatal.

Integracion del Consejo General
3. El articulo 82, parrafo primero, de la ley electoral local, indica que el Consejo
General se integra por «un consejero presidente y seis consejeros electorales» con
derecho a voz y voto —siendo actualmente una consejera presidenta, cuatro
consejeras electorales y dos consejeros electorales—; la Secretaria Ejecutiva y
representantes de los partidos politicos con registro nacional y estatal, quienes
concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz.

Atribucién del Consejo General

para dictar normas y previsiones

4. El articulo 92, fraccion Il, de la ley electoral local, establece que es atribucion de

este Consejo General dictar normas y previsiones destinadas a hacer efectivas las
disposiciones de la ley.

Facultad del Consejo General del

IEEG para emitir acciones afirmativas

5. El Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato al resolver el expediente TEEG-

JPDC-211/20212 consider6 que este Consejo General cuenta con facultades para
emitir acciones afirmativas, conforme a lo siguiente:

«De igual forma, como parte de su autonomia normativa, el Consejo
General cuenta con la atribucibn de dictar normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas las disposiciones de la Ley electoral local;
por lo que, como lo ha sostenido la Suprema Corte en el caso de otros
o6rganos constitucionales autdnomos, no existe razén constitucional
para afirmar que, ante la ausencia de una ley, no sea dable que el
instituto emitaunaregulacion autbnoma de caracter general, siempre
y cuando sea “exclusivamente para el cumplimiento de su funcion
reguladora en el sector de su competencia”.

Ahora bien, en el caso concreto, contrario a los argumentos vertidos en el
acuerdo impugnado, el Consejo General si cuenta con facultades para
emitir medidas afirmativas relacionadas con el acceso de las
personas migrantes adiputaciones locales, pues si bien en el Estado de
Guanajuato no existe la figura de la diputacion migrante, si existen bases
normativas que posibilitan el acceso de las y los guanajuatenses que
residan en el extranjero a un cargo de dicha naturaleza.»

2 Visible en https://transparencia.teegto.org.mx/resolucion2021/juicios/ TEEG-JPDC-211-2021.pdf
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Del proceso electoral local 2023-2024
6. De conformidad con el articulo 174, segundo parrafo, de la ley electoral local —
vigente para el proceso electoral local 2023-2024 acorde con lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 147/2023—, el proceso electoral ordinario inicia en
el mes de noviembre del afio previo al de la eleccion con la etapa de preparacion
de la eleccidén y con la sesidn de instalacion que este Consejo General celebre del
veinticinco al treinta del mes referido.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31, segundo péarrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, y 174, tercer parrafo de la ley
electoral local, el dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevara a cabo la jornada
electoral para la eleccidbn de la gubernatura, de las diputaciones y de los
ayuntamientos de nuestro Estado.

Derecho de postular de los partidos politicos
7. El articulo 23, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con el articulo 31, fraccion VIl de la ley electoral local, otorga el derecho
a los partidos politicos de registrar sus candidaturas ante los organismos
electorales que proceda, dentro de los periodos establecidos en la ley.

Plazos para el registro de candidaturas
8. De conformidad con el Plan integral y calendario del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 y el acuerdo CGIEEG/067/2023, el registro de candidaturas
para el proceso electoral local sera en los siguientes plazos:

Gubernatura: del 14 al 20 de febrero de 2024.

Diputaciones de mayoria relativa: del 30 de marzo al 5 de abril de 2024.
Diputaciones de representacion proporcional: del 11 al 17 de abril de 2024.
Ayuntamientos: del 15 al 21 de marzo de 2024.

Desechamiento de solicitudes de registro de candidaturas
9. El articulo 191, parrafo quinto, de la ley electoral local establece que cualquier
solicitud o documentacion presentada fuera de los plazos a que se refiere el articulo
188 de la misma ley, sera desechada de plano, y en su caso, no se registrara la
candidatura o candidaturas que no satisfagan los requisitos.

Marco nacional, convencional y estatal

del principio de igualdad y no discriminacion

10. El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
advierte que ella, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
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la Presidencia de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union.

Asi también lo replica la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato en su
articulo 144, que a la letra dice:

«La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion, las leyes que de ellas emanen y todos los tratados, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema del Estado de Guanajuato.»

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de
observancia obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico; por lo
tanto, deben ser cumplidos y aplicados a todos quienes se encuentren bajo su
tutela.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la propia Constitucion sefiala.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion Federal y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, ademas que, todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Finalmente, el articulo en cita sefiala que queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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Todo lo anterior se encuentra replicado en el articulo 1 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, precisando en su parrafo tercero que todas las
autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Es asi que la diversidad de la poblacion que compone el Estado de Guanajuato se
ve protegida desde el ambito internacional, constitucional nacional y local, motivo
por el cual, tanto las autoridades como los entes publicos del Estado de Guanajuato
tienen el deber de adoptar las medidas tendentes a garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de todas las personas, sin discriminacién alguna, de acuerdo con los
principios legales.

El principio de igualdad incluido en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contiene dos clausulas: aquella que prohibe los
tratos arbitrarios y la que prohibe la discriminacion. Ambas clausulas son abiertas,
pues no se limitan a un listado especifico de categorias de proteccion, sino que
garantizan la igualdad sin distincion por cualquiera de las condiciones de la
diversidad humana y prohiben la discriminacion por cualquier motivo més alla de
los literalmente enumerados. También son autbnomas, porque no restringen el
ejercicio a la amenaza de algun otro derecho establecido en la propia Constitucion,
sino que la igualdad esté garantizada por si misma.

Es importante resaltar que el principio de igualdad va més alla de la igualdad ante
la ley, ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva, esto es, la igualdad de trato
para las personas en el ejercicio pleno de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales, ello a través de acciones, medidas y politicas disefiadas para
eliminar la desventaja e injusticia que impiden el ejercicio de los derechos, con la
finalidad de proteger el principio de autonomia personal y reconociendo las
diferencias existentes de una manera que no discrimine, ello de acuerdo con lo
establecido en los articulos 5 fraccion V de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y 5, fraccion VIII, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato.

La clausula de no discriminacién es explicita y protectora en tanto que describe
diversas conductas que tengan por objeto o resultado impedir o restringir los
derechos humanos de las personas o atentar contra la dignidad humana, ya sea
porque se realicen distinciones irracionales e injustificadas, se nieguen los
derechos o se les excluya.
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Asimismo, las libertades fundamentales de participar en el gobierno y en la gestion
de asuntos publicos se encuentra expresada en instrumentos internacionales como
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial; el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacién; la Convencion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza; y los
Principios de Yogyakarta; ademas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, entre los instrumentos internacionales de los derechos
humanos aplicables debe resaltarse el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®, asi como la Convencién Americana de los Derechos Humanos?, los
cuales establecen en sus articulos 25 y 23, respectivamente, que todas las
personas ciudadanas gozaran, sin distincidon y sin restricciones indebidas, del
derecho y la oportunidad a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser
elegidas en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

El articulo 1, parrafo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon Racial® entiende por “discriminacion racial” a toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

El parrafo 4, del articulo 1 del mismo ordenamiento sefiala que: “las medidas
especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion
gue pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad,
el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
—como lo son los derechos politico-electorales—, no se consideraran como

3 Visible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-

civil-and-political-rights

4 Se puede consultar en https://www.cidh.oas.org/basicos/spanish/basicos2.htm

5 Visible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4778778&fecha=13/06/1975#gsc.tab=0
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medidas de discriminaciéon”.

En su articulo 5, parrafo 1, inciso c), la referida Convencion Internacional sefala
que, entre los derechos que los Estados parte deben garantizar en los términos de
la misma, se encuentran los derechos politicos, en particular el derecho a tomar
parte en las elecciones, elegir y ser elegido por medio del sufragio universal e
igualitario.

Asimismo, en la Opiniébn Consultiva OC-18/13%, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos hizo hincapié en que los Estados parte de la Convencion
Americana de Derechos Humanos estan obligados a adoptar todas aquellas
medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes
en sus sociedades, en perjuicio de un determinado grupo de personas, siempre
gue dichas medidas se realicen con el debido respeto a los derechos humanos y
de conformidad con el principio de la aplicacion de la norma que mejor proteja a la
persona humana. Si bien dicha opinién consultiva se refiere a la condicién juridica
y derechos de las personas migrantes en situacion irregular, al tratarse de un grupo
que, al igual que los aqui abordados, ha sido histéricamente discriminado, se
considera aplicable al caso en el sentido de que corresponde al Estado mexicano
adoptar las medidas especiales para revertir la situacion de discriminacion en que
se encuentran, asegurar su progreso y garantizar el disfrute de sus derechos
humanos.

Ademas de que se considera aplicable a este caso dado que es una opinion que
deriva de una consulta realizada por el Estado Mexicano y, por otro, que en ella se
establece el derecho a la igualdad y no discriminacibn como una norma de ius
cogens, es decir, como una norma imperativa del derecho internacional. A saber,
entre las consideraciones sefialadas por la Corte se encuentra la siguiente:

El principio de igualdad ante la ley se aplica al goce de derechos civiles, politicos,
economicos y sociales sin distincion alguna.

La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de
Guanajuato, conforme a su articulo 2, tiene por objeto prevenir, atender y erradicar
todas las formas de discriminacion que se ejerzan en contra de cualquier persona,
a través del establecimiento de politicas publicas que permitan modificar las
circunstancias que limiten el reconocimiento, respeto, promocion y garantia del
goce Yy ejercicio de los derechos humanos en los términos del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la

6 Disponible en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf
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igualdad de oportunidades y de trato.

Asimismo, conforme a su articulo 3 de la ley citada en el parrafo que precede, el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, como organismo constitucional
autonomo, tiene la obligacion de promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de trato y oportunidades de las personas sean reales y efectivas,
eliminando aquellos obstaculos que limiten e impidan el ejercicio de sus derechos
y su desarrollo, asi como su efectiva participacion civil, politica, econdmica, cultural
y social; e impulsar y fortalecer las acciones para promover una cultura de
sensibilizacion, de respeto y de no violencia en contra de las personas en situacion
de discriminacion.

El articulo 5, fraccion Il de la misma ley establece como discriminacion, toda
conducta que por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra analoga que atente contra la
dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

El articulo 8, fraccion IX de la ley en comento considera como discriminacion el
negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecuciéon de politicas y
programas de gobierno, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable.

Por lo anterior, este Consejo General considera fundamental que el principio de
igualdad y no discriminacion se interprete y apligue en términos de igualdad
estructural o de no sometimiento, porque sin este enfoque se deja al lado la
autonomia de las personas y se corre el riesgo de que no se contribuya al combate
y erradicacion de la brecha de desigualdad.

Por lo tanto, en observancia del principio de igualdad sustantiva, en el ambito de
los derechos politico-electorales, los partidos politicos, en su calidad de entes de
interés publico cuyo fin es promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, asi como
esta autoridad electoral, tienen la obligacion de implementar las medidas
necesarias que permitan que todas las personas puedan ejercer efectivamente sus
derechos politico-electorales, poniendo especial atencion en las personas o0 grupos

gue se encuentran en situacion de discriminacion, para quienes el parametro de
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regularidad constitucional obliga la aplicacion de las reglas con perspectiva de
derechos humanos y con enfoque diferenciado, de tal forma que puedan generarse
las mejores condiciones que les permitan el ejercicio pleno de sus derechos, entre
los que se encuentra el derecho de ser votadas y votados.

De las acciones afirmativas
11. En términos del articulo 10 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato, los poderes publicos del Estado, los
ayuntamientos, dependencias y entidades estatales y municipales y los
organismos auténomos, en el @mbito de su competencia, estan obligados a realizar
las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real
de oportunidades y de trato y el derecho a la no discriminacién. La adopcién de
estas acciones forma parte de la perspectiva de la no discriminacion, la cual debe
ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico,
particularmente en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

Asimismo, refiere que en la aplicacion de las acciones afirmativas se tomara en
cuenta la situacion de discriminacién multiple en la que se encuentren las personas,
entendiendo por ésta la situacién en la que una persona sufre discriminacion por
mas de un motivo.

El articulo 5, fraccion | de la citada ley sefiala que las acciones afirmativas son las
medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o
grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Asimismo, refiere que éstas se
adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar
los principios de justicia y proporcionalidad.

El articulo 11, parrafo 1, dispone que las acciones afirmativas incluyen, entre otras,
las medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de las personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion, en espacios educativos,
laborales y cargos de eleccion popular a traves del establecimiento de porcentajes
0 cuotas.

En sus parrafos segundo y tercero de la misma disposicion legal menciona que las
acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, mujeres y personas con
discapacidad; y que se tomara en cuenta la edad de las personas en ambitos
relevantes.
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El articulo 13 sefiala que el sector publico y privado que adopten acciones
afirmativas, deberan reportarlas anualmente al Consejo para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato para su registro y
monitoreo, el cual determinarda la informacion a recabar y la forma de hacerlo en
los términos de su reglamento.

En relacion con las acciones afirmativas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha emitido las Jurisprudencias 30/2014, 43/2014, y 11/2015 bajo los
rubros y contenidos siguientes:

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. De la interpretacion sistematica y
funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ; 1y 4, péarrafo 1, de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer ; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero, y 5, fraccién |, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién Consultiva
0OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias
Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal,
porgue constituyen un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin
gue se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que
se implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacién de injusticia para un sector determinado.

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. De la
interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y Gltimo, y 4°, primer parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero,
y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos , se concluye que
dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su dimension material
como un elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual
toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio
de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas,
siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se concluye
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gue las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales
tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad
material.

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. De la
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°,
parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos ; 1y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer ; 1, 2, 4y 5, fraccion |, de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero;
y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la
obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad
la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situaciéon de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel
de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para
gue las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente
sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccién de una accion dependera del contexto en que se
apligue y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

De lo citado se identifica que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para grupos en situacién de discriminacion o en desventaja, que
tienen como fin revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con el propésito
de garantizar igualdad en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen los sectores sociales. Se caracterizan por ser temporales,
proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin dltimo el promover la
igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales
pertenecen. La mejor manera de representar este ideal es por medio de la
universalidad de derechos, es decir, la exigencia de que todos los hombres y
mujeres sin distincion gocen de los mismos derechos universales.

Por lo antes sefialado, es valido sostener que todo acto que se adopte de manera
temporal, razonable, proporcional y objetiva —a fin de favorecer a las personas—
y que derive de una situacion de desigualdad es acorde con el principio pro persona
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previsto en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, las acciones afirmativas en materia politico-electoral se conciben
como una herramienta correctiva y progresiva, encaminada a garantizar la equidad
en el acceso a los cargos de eleccidén popular y a propiciar una mayor participacion
de ciertos sectores de la sociedad en la toma de decisiones politicas en el pais.

En ese tenor, se precisa que el origen de las acciones afirmativas como mecanismo
para equiparar las desigualdades sociales y de los espacios democraticos para
grupos en desventaja deriva de la traduccién del término estadounidense
«affirmative action»!! (Sowell, 2014, p. 47). Comprende todas las acciones
utilizadas por los poderes publicos y aquellas provenientes de los «inputs» que
ejercen los individuos en la esfera publica tendientes a lograr politicas publicas,
practicas equiparadoras y restablecedoras de los derechos fundamentales para
grupos excluidos y discriminados como las personas integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, entre otros.

Ahora bien, Flores-lvich y Freidenberg’ sefialan que la fortaleza del disefio de la
norma depende del cumplimento de tres requisitos claves a cumplir: 1) definicion
de la cuota; 2) contar con mecanismos efectivos de aplicacion; y, 3) contar con
mecanismos de sancion.

Con base en ello se identifican los elementos de fortaleza en el disefio de una
accion afirmativa en materia electoral:

o «Disefio de la cuota. Se refiere al porcentaje de personas que se exige nominar entre las
y los candidatos. Es fuerte cuando se establece un porcentaje alto de exigencia (umbral).

e Formula completa. Es cuando la norma establece que la accion afirmativa se aplique a la
férmula completa de la candidatura que compite en la eleccion, es decir, tanto a la persona
titular como a la suplente.

¢ Mandato de posicidn de la cuota. Supone que la norma exija un determinado espacio
donde deben ser colocadas las personas candidatas de accién afirmativa y, con ello,
también se exige que estas candidaturas tengan mayores posibilidades de ganar (sean
efectivas) y no sélo simbdlicas o en distritos perdedores.

e Mecanismos de aplicacion. Elementos basicos del proceso de registro de candidaturas a
los cargos de representacién popular; instancias responsables del proceso; monitoreo y
control.

7 Flores — lvich, G., y Freidenberg, Flavia (2017) ¢ Por qué las mujeres ganan en unas legislaturas
y en otras no? Una evaluacion de los factores que inciden en la representacién politica de las
mujeres en las entidades federativas mexicanas, en La representacion politica de las mujeres en
México, (81 — 129), México: INE, UNAM. Consultado el 30 de marzo de 2023, disponible en:
la_representacion politica de las mujeres en mex.pdf (ine.mx)
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e Mecanismos de sancidon o control. Penalizaciones fuertes por el incumplimiento de las
cuotas. Estos pueden incluir multas, amonestaciones publicas, no oficializacion de listas,
pérdida del registro del partido, la negativa de registrar las candidaturas, restricciones al
financiamiento publico, entre otros. Se debe evitar cualquier alternativa que abra la opcién
de no aplicar la ley, es decir, que la norma indique excepciones para su incumplimiento, lo
gue ha sido denominado como «valvulas de escape».

Resultados del estudio ordenado por el TEEG
12. La Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién de este Instituto,
apoyada por un equipo de investigacion, realizé el estudio ordenado por el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato en el expediente TEEG-REV-05/2022.

El estudio retne informacién cuantitativa y cualitativa sobre la situacion
sociodemogréfica, la distribucion geografica y las caracteristicas de la participacion
politico electoral de personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad
sexual en el estado de Guanajuato. Para ello, se utilizaron fuentes como el Censo
de Poblacion y Vivienda del afio 2020, la Encuesta Nacional sobre la diversidad
sexual y de género de 2021, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022 y se
exploraron algunos indicadores de percepcion de discriminacion para las tres
poblaciones objeto del estudio.

Ademas, se llevd a cabo un proceso de dialogo y consulta que produjo informacion
para caracterizar cualitativamente las circunstancias de participacion politico
electoral de las tres poblaciones y conocer su postura sobre la emisién de acciones
afirmativas.

En el estudio se menciona que tiene una rigueza cualitativa invaluable porque hace
visible una cara de la participacién politico-electoral que generalmente no es
mostrada y porque permite trazar una ruta mas clara frente al desafio de inclusién
politico-electoral de estas poblaciones.

Es importante precisar que la sentencia referida en el antecedente VIl del presente
acuerdo solo se estipuld lo relativo a contar con un estudio previo a emitir medidas
afirmativas en favor de personas con discapacidad, afromexicanas y de la
diversidad sexual, para contar con diputaciones con dichas calidades en el
Congreso del Estado en el proximo proceso electoral, aunado a ello se incluy6 en
el estudio lo relativo a los cargos para el Ayuntamiento, en aras de potenciar los
derechos politico-electorales.

En particular, es pertinente destacar, del estudio realizado, lo siguiente:
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a) Generalidades

Identifica antecedentes sobre los requisitos de auto adscripcion que diversos
organismos publicos locales electorales y el Instituto Nacional Electoral han
determinado para acreditar el vinculo con los grupos en situacion de vulnerabilidad.

También, concentra los diversos tipos de medidas que los organismos publicos
locales electorales han adoptado en la emision de acciones afirmativas.

Respecto de las personas de la diversidad sexual sefiala que la exclusién y
discriminacion que han experimentado histéricamente la vemos hoy materializada
en distintas formas, entre las que se incluye la ausencia de datos sobre sus
condiciones de vida y caracteristicas sobre su participacién social y politica.

En cuanto a su representacion politica se concluye lo siguiente:

e Las personas con discapacidad no se sienten representadas politicamente
en la entidad y por ello estan dispuestas a participar.

e Las personas afromexicanas consideran que la participacion electoral, sobre
todo a nivel municipal, podria mejorar sus condiciones de vida.

e Las personas de la diversidad sexual no se sienten representadas
politicamente, por lo que consideran fundamental el establecimiento de
acciones afirmativas por parte de las autoridades electorales y del poder
legislativo, para que sean postulados a todos los cargos elegibles.

b) Personas con discapacidad
El estudio precisa que el andlisis de dispersion territorial sélo fue posible para la
poblacién con discapacidad y la poblacion afromexicana, dada la informacion
disponible.
El nimero de personas con alguna limitacién o discapacidad en el Estado de
Guanajuato es de 914,122 lo que representa alrededor del 15% del total de la

poblacion, de las cuales 494,165 son mujeres y 419,957 son hombres.

Que los tipos de limitacion o discapacidad predominantes son ver, caminar, oir,
recordar, bafarse, hablar y mental.
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Que alrededor del 50% de las personas con discapacidad se concentran en los
municipios de Ledn (29%), Irapuato (8%), Celaya (7%) y Salamanca (5.5%)8, en la
que la distribucion por sexo y proporcion estatal y municipal es la siguiente:

Municipio Mujeres Hombres Total Proporcion | Proporcion
estatal (%) | municipal
(%)
Ledn 143,945 120,298 264,243 28.92 15.4
Irapuato 40,123 32,847 72,970 7.98 12.5
Celaya 34,205 29,201 63,406 6.94 12.2
Salamanca 26,561 24,091 50,652 5.54 18.6
451,271 49.38

Que los municipios con mayor proporcion de personas con discapacidad respecto
del total de su poblacién son Atarjea (31.1%), Santiago Maravatio (27.8%), Yuriria
(22.5%), Abasolo (20.8%), Coroneo (20.4%), Huanimaro (20%) y Pénjamo
(21.8%)°; cuya distribucién por sexo y proporcion estatal es la siguiente:

Municipio Mujeres Hombres Total Proporcion
estatal (%)

Atarjea 878 784 1,662 0.18
Santiago Maravatio 1,025 842 1,867 0.2
Yuriria 8,181 7,299 15,480 1.69
Abasolo 10,587 8,533 19,120 2.09
Coroneo 1,147 1,107 2,254 0.25
Huanimaro 2,246 1,971 4,217 0.46
Pénjamo 18,697 15,067 33,764 3.69
78,364 8.56

No obstante, lo precisado, es conveniente incorporar al presente acuerdo el cuadro
21 del estudio, a fin de conocer la distribucion de la poblacién con discapacidad en
los cuarenta y seis ayuntamientos, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro 21. Distribucién de la poblacién con discapacidad por municipio,
Guanajuato (2020)

Poblacién
con

o . . limitaciones
Con limitaciones y/o discapacidad
L ylo
Poblacién . .
discapacidad
total

respecto ala
poblacion
total de

) Proporcion  municipio (%)
Hombres Mujeres Total Estatal (%)

Municipio

8 Informacion obtenida del cuadro 21 del estudio.
9 |bid.
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Abasolo
Acambaro
Apaseo el Alto

Apaseo el
Grande

Atarjea
Celaya
Comonfort
Coroneo
Cortézar
Cueramaro
Doctor Mora

Dolores
Hidalgo

Guanajuato
Huanimaro
Irapuato

Jaral del
Progreso

Jerécuaro
Leén

Manuel
Doblado

Moroleén
Ocampo
Pueblo Nuevo
Purisima del
Rincon
Pénjamo
Romita
Salamanca
Salvatierra

San Diego de
la Unién

San Felipe

San Francisco
del Rincén

San José
Iturbide

San Luis de la
Paz

San Miguel de
Allende

Santa
Catarina
Santa Cruz de
Juventino
Rosas

Santiago
Maravatio

91,946
108,269
63,376

117,842

5,342
519,773
82,195
11,063
97,851
30,741
27,364

161,785

193,690
21,126
585,681

38,768

49,451
1,716,813

41,222

47,212
24,749
12,391

83,685

154,569
65,734
272,949
94,015

41,046
119,582

130,581

89,506

128,430

173,859

5,719

82,295

6,710

8,533
9,317
4,430

9,446

784
29,201
4,541
1,107
4,869
2,595
2,052

11,978

10,466
1,971
32,847

3,355

3,578
120,298

3,370

1,861
2,032
727

5,372

15,067
3,809
24,091
6,964

3,218
7,888

10,813

3,996

5,983

9,307

512

4,618

842

10,587
10,309
5,089

9,747

878
34,205
4,652
1,147
5,290
3,222
2,142

14,333

12,541
2,246
40,123

3,899

4,082
144,083

4,269

2,149
2,374
885

6,178

18,697
4,069
26,561
8,989

4,063
8,970

12,386

4,199

7,831

11,750

625

5,782

1,025

19,120
19,626
9,519

19,193

1,662
63,406
9,193
2,254
10,159
5,817
4,194

26,311

23,007
4,217
72,970

7,254

7,660
264,381

7,639

4,010
4,406
1,612

11,550

33,764

7,878
50,652
15,953

7,281
16,858

23,199

8,195

13,814

21,057

1,137

10,400

1,867

2.09
2.15
1.04

2.1

0.18
6.94
1.01
0.25
111
0.64
0.46

2.88

2.52
0.46
7.98

0.79

0.84
28.92

0.84

0.44
0.48
0.18

1.26

3.69
0.86
5.54
1.75

0.8

1.84

2.54

0.9

151

2.3

0.12

1.14

0.2

20.8
18.1
15

16.3

31.1
12.2
11.2
20.4
10.4
18.9
15.3

16.3

11.9
20
12.5

18.7

155
15.4

18.5

8.5
17.8
13

13.8

21.8
12
18.6
17

17.7

141

17.8

9.2

10.8

12.1

19.9

12.6

27.8
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Silao de la

Vitora 203,022 14,386 14,866 29,252 3.2 14.4
Tarandacuao 11,298 773 953 1,726 0.19 15.3
Tarimoro 35,845 2,329 2,581 4,910 0.54 13.7
Tierra Blanca 20,007 1,295 1,642 2,937 0.32 14.7
Uriangato 61,445 4,587 5,466 10,053 11 16.4
ggg‘;:;o 148,627 10,306 12,196 22,502 2.46 15.1
Victoria 21,248 1,694 2,200 3,894 0.43 18.3
Villagran 65,767 4,476 5,636 10,112 111 15.4
Xich 11,136 974 1,067 2,041 0.22 18.3
Yuriria 68,724 7,299 8,181 15,480 1.69 225
Eg{ﬁ# AL 6,144,449 419,957 494,165 914,122 100 14.9

Finalmente, en el estudio se identificaron como caracteristicas sociodemogréficas
de las personas con discapacidad las siguientes:

¢ Que en el &mbito educativo este grupo cuenta con un rezago educativo que
impide su transito hacia el mercado laboral que le permita una mayor
movilidad social y el acceso a otras dimensiones de reproduccién social;

¢ Que dos de cada diez personas con discapacidad no cuentan con afiliacién
a algun sistema de salud;

e Que en el ambito laboral tienen los niveles mas altos de poblacion
econdémicamente inactiva;

e Que los ingresos de sus hogares son mas bajos que los del resto de la
poblacion, y

e Que el 11% de su poblacién es migrante interna.

El estudio concluye que el principal problema para las personas con discapacidad
es la falta de accesibilidad.

c) Personas afromexicanas

Respecto de la poblacion afromexicana, del estudio se obtiene la siguiente
informacion:

El nidmero de personas que se reconocen como afromexicanas o
afrodescendientes en el Estado de Guanajuato es de 108,658 lo que representa
alrededor del 2% del total de la poblacion, de las cuales 54,891 son mujeres y
53,915 son hombres?*0.

10 Datos obtenidos del cuadro 31 del estudio.
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Asimismo, en el estudio se desataca que, a nivel nacional, Guanajuato se coloca
como el octavo estado con mayor poblacion afrodescendiente y la ciudad de Leon
como la segunda a nivel nacional con mayor poblacion afrodescendiente con

47,366 personas.

Que alrededor del 63.2% de las personas afrodescendientes reside en los
municipios de Leon, Celaya e Irapuato.

Que 9 de los 46 municipios concentra el 82.3% de las personas afrodescendientes
en el estado de Guanajuato, siendo estos Celaya, Dolores Hidalgo C.I.N.,
Guanajuato, Irapuato, Ledn, Pénjamo, Salamanca, San Miguel de Allende y Silao

de la Victoriall.

Municipio Mujeres Hombres Total Proporcién | Proporcion
estatal (%) | municipal
(%)
Leodn 23,695 23,671 47,366 43.53 2.8
Celaya 6,516 6,373 12,889 11.85 25
Irapuato 4,204 4,294 8,498 7.81 14
Guanajuato 3,267 3,117 6,384 5.87 3.3
Salamanca 1,619 1,587 3,206 2.95 1.2
San Miguel de 1.8
Allende 1,618 1,494 3,112 286
Dolores Hidalgo 1.9
CLN. 1,659 1,402 3,061 281
Silao de la 1.4
Victoria 1,431 1,498 2,929 269
Pénjamo 1,097 1,011 2,108 1.94 14
89,553 82.31

En el estudio se identificaron como caracteristicas sociodemograficas de las
personas afromexicanas las siguientes:

¢ Que en el &mbito educativo este grupo cuenta con un rezago educativo, pues
la poblacion no afrodescendiente muestra una mayor proporcion de

asistencia educativa;

e Que alrededor del veintiuno por ciento de las personas afromexicanas no
cuentan con afiliacion a algun sistema de salud;
¢ Que en el ambito laboral tienen una alta participacion dentro del autoempleo;

y

e Que el 9% de su poblacion es migrante interna.

11 |bid.
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Asimismo, en el estudio se sefala que los municipios con mayor proporcion
respecto del total de su poblacién son: Guanajuato con el 3.3%, Villagran y Ledn
con el 2.8% y Celaya con el 2.5%.

No obstante, lo precisado es conveniente incorporar al presente acuerdo el cuadro
31 del estudio, a fin de conocer la distribucion de la poblacion afromexicana en los
cuarenta y seis ayuntamientos, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro 31. Distribucién de la poblacion afromexicana por municipio,
Guanajuato (2020)

Poblacién
Afromexicana afromexicana
Municipio Poblacién respecto_fala
total poblacion

Hombres Mujeres Total IErscigtoarlc(i%r)\ mutr?it<:ai|p(ijc)e I(%)
Abasolo 92,040 250 266 516 0.47 0.6
Acambaro 108,697 401 381 782 0.72 0.7
Apaseo el Alto 63,392 289 201 580 0.53 0.9
é‘:;fjg el 117,883 755 742 1,497 1.38 1.3

Atarjea 5,296 1 1 2 0 0

Celaya 521,169 6,373 6,516 12,889 11.85 2.5
Comonfort 82,216 200 257 457 0.42 0.6
Coroneo 11,083 46 51 97 0.09 0.9
Cortazar 97,928 590 588 1,178 1.08 1.2
Cueramaro 30,857 60 56 116 0.11 0.4
Doctor Mora 27,390 46 52 98 0.09 0.4
3%2{;3 163,038 1,402 1,659 3,061 2.81 1.9
Guanajuato 194,500 3,117 3,267 6,384 5.87 3.3
Huanimaro 21,128 16 24 40 0.04 0.2
Irapuato 592,953 4,294 4,204 8,498 7.81 1.4
g"’r‘fgrggg 38,782 154 167 321 03 0.8
Jerécuaro 49,517 151 170 321 0.3 0.6
Le6n 1,721,215 23,671 23,695 47,366 43.53 2.8
Marlel 41,240 125 106 231 0.21 0.6
Moroleén 47,261 175 170 345 0.32 0.7
Ocampo 26,383 148 160 308 0.28 1.2
Pénjamo 154,960 1,011 1,097 2,108 1.94 1.4
Pueblo Nuevo 12,403 18 12 30 0.03 0.2
E:Jr:'cs(;nma del 83,842 659 644 1,303 12 16
Romita 65,766 181 212 393 0.36 0.6
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Salamanca 273,417 1,587 1,619 3,206 2.95 1.2

Salvatierra 94,126 516 479 995 0.91 11
San Diego de 41,054 143 172 315 0.29 0.8
la Unién

San Felipe 119,793 225 200 425 0.39 0.4
San Francisco 130,871 789 871 1,660 153 13
del Rincon

San José 89,558 297 307 604 0.56 0.7
Iturbide

San Luis de la 128,536 461 505 966 0.89 0.8
Paz

San Miguel de 174,615 1,494 1,618 3,112 2.86 1.8
Allende

Santa 5,723 8 4 12 0.01 0.2
Catarina

Santa Cruz de

Juventino 82,340 391 469 860 0.79 1
Rosas

Santiago

I 6,714 23 15 38 0.03 0.6
Silao de la

Victoria 203,556 1,498 1,431 2,929 2.69 1.4
Tarandacuao 11,304 27 23 50 0.05 0.4
Tarimoro 35,905 64 52 116 0.11 0.3
Tierra Blanca 20,007 29 27 56 0.05 0.3
Uriangato 61,494 167 167 334 0.31 0.5
Valle de 150,054 846 866 1,712 157 11
Santiago

Victoria 21,253 43 65 108 0.1 0.5
Villagran 65,791 907 941 1,848 1.7 2.8
Xichd 11,143 2 1 3 0 0
Yuriria 68,741 265 271 536 0.49 0.8
TOTAL

ESTATAL 6,166,934 53,915 54,891 108,806 100 1.8

d) Personas de la diversidad sexual

El estudio refiere que existen pocos datos estadisticos sobre este grupo y en
particular que no existen fuentes de informacién que permitan estimar la distribucion
de la poblacion de la diversidad sexual en el territorio del estado de Guanajuato.
Empero, realiza un acercamiento a las caracteristicas sociodemograficas de las
personas de la diversidad sexual en nuestro Estado partiendo de la Encuesta
Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021 y de la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion 2022.

Asi, de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021 llevada a
cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se identifica que alrededor
del 4.9% de las personas mayores de 15 afios en el estado de Guanajuato forman
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parte de la diversidad sexual, es decir, aproximadamente 227,957 personas.

Mientras que de la Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon 2022 respecto del
estado de Guanajuato, el 2.3% de la poblaciébn mayor de 18 afios se autoidentifica
como poblacion de la diversidad sexual y de género, es decir,100,814 personas.

En el estudio se identificaron como caracteristicas sociodemograficas de este grupo
las siguientes:

e Que en el ambito educativo se observa que una alta proporcion cuenta con
educacion secundaria y preparatoria o técnica;

e Que un veintitin por ciento de hombres y un quince por ciento de mujeres no
cuentan con afiliacion a algun sistema de salud, y

¢ Que en el @ambito laboral el 58.9% de las mujeres y el 23.1% de hombres se
encuentran inactivos.

e) Desarrollo del estudio

A fin de diagnosticar las caracteristicas de la participacion politico-electoral de las
personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en
Guanajuato, se disefié un proceso de dialogo y consulta en dos etapas.

Para ello, se estableci6é un vinculo de colaboracién con el Instituto Guanajuatense
para las Personas con Discapacidad (INGUDIS), el Sistema DIF del Estado de
Guanajuato, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) y la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PRODHEG), pues de
conformidad con sus atribuciones podrian contar con directorios de los grupos
objeto del estudio.

Primera etapa

La primera etapa consistié en tener un acercamiento con la poblacién objeto del
estudio a través de las tres mesas de dialogo referidas en el antecedente XIV, en
las que ademas de los grupos objeto del estudio participaron las representaciones
de los partidos politicos y las instituciones publicas referidas en el parrafo anterior.

Del dialogo sostenido con las personas participantes en la mesas, el estudio
concluye que la discriminacion contra los tres grupos objeto del estudio persiste, ya
gue siguen existiendo multiples barreras que enfrentan en la vida social para hacer
valer efectivamente sus derechos y libertades elementales, como el derecho a la
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vida y a la identidad, asi como ejercer efectivamente otros derechos para resolver
sus necesidades materiales mas basicas en materia de trabajo digno, ingresos,
educacion y salud.?

También concluye que las personas con discapacidad y de la diversidad sexual se
encuentran mas visibilizadas politicamente y estan avanzando en la construccion
de una identidad colectiva y organizada que empieza a construir agendas
compartidas. Mientras que las personas afromexicanas estan invisibilizadas y sin
una organizacion colectiva.

La tercera conclusion a la que se arribd en esta etapa es al papel que juegan las
instituciones politicas y electorales en el respeto, reconocimiento y promocién de
los derechos de las personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad
sexual en el Estado.

Segunda etapa

La segunda etapa del proceso consultivo consistio en la preparacion y realizacion
de una consulta previa a la toma de decisiones por parte del 6rgano electoral local,
libre de cualquier interferencia, presion o manipulacion, e informada. El objetivo de
la consulta fue recabar la opinién de las personas con discapacidad, afromexicanas
y de la diversidad sexual en el estado de Guanajuato, sobre la posible emisién de
acciones afirmativas en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular.

Para ello, se elaboraron tres cuestionarios, en los que se les consulté si se sentian
representados politicamente; si sabian lo que son las acciones afirmativas; si
consideraba si una accién afirmativa favoreceria sus derechos y atencion de sus
necesidades; si consideraba importante que los partidos politicos registraran una
férmula en las planillas para la eleccion de los cargos de ayuntamientos, una
formula para diputaciones de mayoria relativa, una féormula de diputaciones de
representacion proporcional; respecto de la autoadscripcion calificada; asi como
sobre los elementos que debe reunir la persona postulada.

Es conveniente precisar que la consulta se desarrollé conforme al Plan para la
realizacion de la consulta y de los cuestionarios, referido en el antecedente XV de

este acuerdo, con los siguientes participantes:

e Este Consejo General como autoridad responsable de la consulta;

12 Cfr. pagina 130 del estudio.
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e La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato como
organo garante de la consulta;

¢ El Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, el Sistema
Estatal DIF, la representacion del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas en
el Estado de Guanajuato y el H. Congreso del Estado de Guanajuato, como
instancias de acompafiamiento.

e Personas observadoras, tanto de la sociedad civil, de la academia o publico
interesado y las representaciones de los partidos politicos.

Los foros de consulta fueron espacios de interlocucion en las que también se recabé
la opinidn, experiencias y propuestas, tanto de viva voz como a través de las
respuestas a los cuestionarios. Su difusion se dio en los tiempos oficiales de radio
y television de este instituto, en las redes sociales institucionales, en la pagina web
institucional y a través de la impresion de carteles y folletos.

El estudio realizado concluye lo siguiente para las personas con discapacidad:

Que no se sienten representadas politicamente en la entidad;

Que estan dispuestas a participar para ser incluidas en los procesos
politico-electorales, y

Que demandan ser formadas, alfabetizadas y capacitadas en materia
politico-electoral para lograr una participacion plena y auténtica.

Que a nivel nacional hombres y mujeres con discapacidad concuerdan
en un 19.15% y 14.77%, respectivamente, en que tener alguna
discapacidad es el principal motivo de discriminacién. Esta misma
tendencia se observa en Guanajuato, donde 25.6% de los hombres y
17.8% de las mujeres concuerdan que el tener discapacidad es motivo
de discriminacion.

En lo que hace a las personas afromexicanas, el estudio concluye:

Que su participacién no cumplioé con las expectativas planteadas;

Que la falta de participacion es resultado de la incipiente adherencia
identitaria de quienes se reconocen como afrodescendientes, asi como
del poco interés y confianza que el tema electoral, en general, y los
partidos politicos, en particular, produce en este grupo de poblacién, y
Que la participacion electoral, sobre todo en el nivel municipal podria
mejorar la atencion a sus condiciones de vida, sin embargo, los
resultados no permiten saber hasta qué punto se asocia su participacion
con la garantia de derechos y menos aun con la posibilidad de realizacion
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de una agenda politica propia.

e Que en la Encuesta Nacional de Discriminacion 2022 la poblacion
afrodescendiente de 12 afios y mas, el 37.9% opiné que en el pais los
derechos de este grupo de poblacion se respetan poco. Asimismo, se
sefiala que mujeres y hombres de este grupo de poblacion acusan
discriminacion por su apariencia como la principal problemética a la que
se enfrentan como grupo, seguido de la falta de apoyo del gobierno en
programas sociales y la falta de empleo.

En cuanto a las personas de la diversidad sexual el estudio concluye:

Que no se sienten representadas politicamente en la entidad, por lo que
consideran fundamental el establecimiento de acciones afirmativas;

Que es importante la auto adscripcién, y

Que muestran disposicion y capacidades para participar politicamente.

Que alrededor del 14% de los hombres y 15% de las mujeres en Guanajuato
perciben que los derechos de esta comunidad no se respetan nada; un 38%
de hombres y 41% de mujeres afirman que poco; 30% de hombres y mujeres
afirman que algo, y solo 17% de hombres y 14% de mujeres afirman que
mucho.

Sintesis de los resultados de la consulta: opinion recabada en
didlogos directos y a través de cuestionarios

En este apartado se resalta que la consulta fue disefiada para recabar la opinion
directa, experiencias y propuestas de las personas consultadas, obteniendo los
siguientes resultados:

Respecto al registro de candidaturas, la mayoria de las personas
consultadas considera importante que los partidos politicos registren
candidaturas de accion afirmativa en favor de los grupos con los que se
identifican en las elecciones de ayuntamientos y diputaciones locales por
los principios de mayoria relativa y representacién proporcional. Para
las personas con discapacidad que respondieron los cuestionarios durante
los foros de consulta, esta opinibn fue notable en el caso de los
ayuntamientos.

Respecto de la posibilidad de aplicar una accién afirmativa en la postulacion
de candidaturas para integrar los ayuntamientos, las personas participantes
respondieron que «Se tendria mas oportunidad de acceder a un cargo
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publico, porque los cargos municipales conocen mas de cerca la
problematica, se tendria mas apoyo y solucién a las necesidades, para
favorecer a una representatividad diversa.

e De manera generalizada, las personas que participaron en la consulta
demandan una participacion efectiva, que les permita tener representacion
en los ayuntamientos y en el Congreso del Estado.

Reflexiones finales
En el apartado de reflexiones finales, el estudio sefiala:

e Que las personas con discapacidad representan el 15% de la poblacion total
de la entidad.

¢ Que no se sienten representadas politicamente, por lo que consideran muy
importante la implementacion de acciones afirmativas para integrar personas
con discapacidad en planillas para integrar ayuntamientos y en las formulas
a diputaciones por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional.

e Que las instituciones electorales y partidos politicos deben promover y
respetar sus derechos.

e Que estan de acuerdo en que los partidos politicos modifiquen sus estatutos
para ampliar su participacion.

e Que la persona postulada tenga una trayectoria de activismo.

e Que las personas afromexicanas representan el 2% de la poblacién que
reside en la entidad.

e Que laciudad de Leo6n es la segunda con mayor poblacién afrodescendiente
en el pais.

¢ Que se encuentran ubicadas en todo el Estado, principalmente en los
nacleos urbanos.

e Que no se encuentran articuladas de manera colectiva, lo que limita sus
derechos.

e Que aproximadamente el 5% de la poblacién del estado de Guanajuato
mayor de quince afios se identifica como parte de la comunidad de la
diversidad sexual.

¢ Que no se sienten representadas politicamente.

e Que casi la mitad de las personas participantes en los foros de consulta no
conocian que eran las acciones afirmativas.

¢ Que sefialan la importancia de que existan formulas para diputaciones y
ayuntamientos de personas de la diversidad sexual.
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e Que si bien no se debe cuestionar la identidad, si es importante que
realmente sean de su comunidad.

¢ Que tienen interés en participar politicamente.

e Que se deben crear protocolos de atencidn y prevencion de la violencia de
género.

¢ Que se deben destinar recursos a la capacitacion y desarrollo de liderazgos.

Resultados del estudio de personas migrantes
13. El estudio de personas migrantes fue aprobado en el seno de la Comision
Temporal para el Voto de Guanajuatenses Residentes en el Extranjero a través del
acuerdo CTVGRE/001/2022, tal y como se establece en el antecedente | del
presente acuerdo. La finalidad de dicho estudio fue para determinar la viabilidad de
emitir medidas afirmativas en favor de la comunidad migrante de Guanajuato
radicada en el extranjero, para contar con diputaciones migrantes en el Congreso
del Estado de Guanajuato para el préximo proceso electoral. Lo que se concretd en
el acuerdo CGIEEG/015/2022.

Del estudio a que se hace referencia, se desprenden elementos objetivos sobre la
ciudadania guanajuatense residente en el extranjero que justifican la
implementacion de medidas afirmativas a favor de dichas personas, de conformidad
con lo mandatado por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en la sentencia
en cumplimiento.

En este sentido, se destaca la importancia de acelerar la inclusién de las minorias
politicas en la vida publica, con voto y sobre todo con voz, que posibilite la creacion
de diversidad y la representacion proporcional de los grupos.

Asi pues, se identifican aspectos que aportan informacion objetiva que justifica su
adopcién, como por ejemplo, aquello que tiendan a enderezar o reparar injusticias
historicas, reparar la discriminacion social/estructural, crear diversidad o una
representacion proporcional de los grupos desventajados; también argumentos
relativos a la utilidad social que contribuyan al bienestar de muchas personas y
generen mejores situaciones o servicios para los grupos desfavorecidos, medidas
preventivas para evitar la agitacion social y para una mayor eficiencia del sistema
socioeconémico o politico como medio para construir una sociedad mas igualitaria
después de periodos histéricos donde algunos grupos han quedado rezagados, o
para conseguir igualdad de oportunidades con relacion a la igualdad de resultados.

En el estudio en cita, se analizo como primer elemento la historia migratoria del
estado de Guanajuato y el perfil de migratorio de guanajuatenses, asi como las
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razones que han motivado esa migracion. El estudio reconoce que las personas y
comunidades migrantes guanajuatenses han experimentado discriminacion y
exclusion de las instituciones debido a que no se han generado politicas que
incluyan una vision multicultural por lo que han invisibilizado su pertenencia al lugar
de origen.

La migraciébn de guanajuatenses originada por situaciones de pobreza los ha
impulsado a buscar empleo en el extranjero, especialmente en Estados Unidos y
Canada. Ello ha implicado renunciar a la residencia en el estado de origen. Entre
los principales motivos de la migracion destacan los laborales, familiares y
recientemente, por la violencia persistente en el Estado. Otro aspecto es gque,
histéricamente, el estado de Guanajuato ha sido una entidad con gran intensidad
migratoria en el pais por mas de tres siglos. La migracion por motivos laborales
encuentra su justificaciéon en las condiciones de pobreza estructural, rezago
educativo y la falta de acceso a seguridad social en la que se encuentra el estado
de Guanajuato. Los elementos anteriormente descritos permiten argumentar
condiciones e injusticias historicas que motivan la migracion hacia otros paises
debido a la pobreza, para encontrar mejores oportunidades laborales de las que se
carecen dentro del estado de Guanajuato, asi como reencontrarse con Sus
familiares.

De acuerdo con estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) en 2020 habian 11,511,598 millones de personas de origen mexicano
residiendo en Estados Unidos, siendo Guanajuato una de las principales entidades
expulsoras de poblacibn migrante. En términos migratorios, el estado de
Guanajuato es uno de los que tienen mayor intensidad migratoria a lo largo de la
historia del pais. Como parte de la region tradicional, los medios de comunicacion
promovieron la emigracién de poblacion guanajuatense de manera importante
desde hace mas de tres siglos, papel que se mantiene hasta los Ultimos afios. Las
principales caracteristicas de emigracion reciente son: 88 de cada 100 emigrantes
guanajuatenses eligen Estados Unidos como pais de destino, seguido de Canada
(2.8%); emigran principalmente hombres en edades laborales, sin embargo, la
participacion de las mujeres asciende a 22.4%; 67.6% que emigro por trabajo, pero
también destaca el 12.7% que ha emigrado por motivos familiares mientras que los
motivos educativos representaron 7.2%.

Conforme con estimaciones de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en 2020 la poblacion en condicion de pobreza en la
entidad ascendio a 2 millones 650 mil personas, lo que representa 43% de la
poblacion total; al interior, 4.5% vive en pobreza extrema, es decir, 281 mil

guanajuatenses, mostrando un incremento en tal indicador en el Ultimo bienio
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(durante 2018 la pobreza extrema ascendia a 3.6% de la poblacion). El rezago
educativo lo viven las personas que residen en una cuarta parte de la entidad,
ademas de que 52% no cuenta con acceso a seguridad social y una cuarta parte,
tiene carencia por el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. Lo anterior, teje
en gran medida las causas de la emigracion.

La importancia de la migracién en la entidad ha propiciado que las remesas
familiares representen un segmento importante de su Producto Interno Bruto, 8.4%
en 2020.

El vinculo con el pais de origen es notorio entre la poblacion guanajuatense en
Estados Unidos, en 2019 las matriculas consulares alcanzaron 64,624. Si bien, este
trAmite les permite contar con una identificacién en aquel pais, también demuestra
algunos de los documentos que traen consigo o bien, les envian desde sus lugares
de origen, mismos que pueden servir para ejercer el voto en el extranjero. Ademas,
las organizaciones de migrantes de Guanajuato en Estados Unidos son de las méas
numerosas respecto al resto de las entidades.

Estas organizaciones tienen distintas aristas, ayudan a la asimilacion en el lugar de
destino, pero también mantienen los vinculos con el lugar de origen; a 2015 el
Consejo Nacional de Poblacion contabiliz6 479 organizaciones a lo largo de
Estados Unidos. Algunas ciudades donde se tienen identificadas algunas
organizaciones son: Chicago con 51, Los Angeles y San Diego con 33 cada una,
Atlanta con 24 y Austin con 14.

En el capitulo “El disefio institucional de la representacién de migrantes o
ciudadania en el exterior”, se explican las razones historicas por las que se han
propuesto modelos de representacion de la ciudadania residente en el extranjero
en diferentes paises y la motivacion a implementar un modelo acorde con las
caracteristicas del pais. Se explica la discriminacién social y estructural en la que
se encuentran los ciudadanos que por diferentes motivos deciden migrar con
respecto a los ciudadanos que residen en el pais de origen. Por lo anterior, se
argumenta la necesidad de garantizar la vigencia de los derechos politicos
electorales de las personas y comunidades migrantes dentro de la vida politica de
su pais natal y, en especifico, tener representaciones migrantes dentro de los
congresos o parlamentos, como otros paises las aseguran.

Cada disenio institucional tiene implicaciones sobre: quiénes tienen derecho a votar
desde el exterior y bajo cuales condiciones (limitadas o amplias), y si es necesaria
la creacion de escafios o cargos en los 6rganos de representacion del pais de

origen, de acuerdo con la experiencia internacional.
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En el estudio se concluye que las modalidades sobre el tipo de representacion de
la ciudadania a nivel internacional tiene como efectos o necesidades: a) aumentar
o disminuir el numero de circunscripciones o distritos electorales, b) redefinir la
relacion entre representantes y poblacion, c¢) obligar a los partidos a modificar el
orden de candidaturas e incorporar en sus listas a personas residentes en el
exterior, d) favorecer la subrepresentaciéon (menos votos, igual calidad del
representante), entre otras.

Los resultados de la consulta migrante guanajuatense visibilizan los vinculos
familiares y culturales de la ciudadania guanajuatense residente en el extranjero y
pertenencia con la comunidad de origen. Ademas, destaca la aportacion de la
comunidad migrante a través de las remesas enviadas a sus familias, las cuales
representan el 8.4% del producto interno bruto del estado. Por otra parte, la consulta
migrante guanajuatense presenta las opiniones de voz de las y los migrantes
acerca de la necesidad de una representacion que entienda las probleméticas de
la comunidad y la discriminacion social y estructural a la que han estado expuestos
por afios derivado de la clandestinidad en la que viven debido a su situacion
migratoria. La consulta migrante guanajuatense pone en evidencia la necesidad de
ampliar el debate sobre los derechos politicos de las personas migrantes y desafiar
las normas que limitan la participacion dada la normatividad vigente en torno a la
nacionalidad mexicana y sus alcances.

Respecto a la pregunta “; Ha votado desde el extranjero?”, 37% de los participantes
contestd que si, 44% no lo habia hecho, asi como un importante 20% lo intento,
pero no pudo concluirlo. Por medio del instrumento no podemos conocer las causas
de porgue algunas personas no lo pueden concluir, sin embargo, algunos estudios
indican recomendaciones para mejorar el mecanismo de elecciéon y con ello,
incrementar el porcentaje de votantes en el extranjero; entre ellos, abonar por un
documento de identidad Unico ademas de la adopcion de procedimientos de
votacion mixto.

Finalmente, y no menos importante, es la dimension que dieron los consultados a
la necesidad de tener candidatos y candidatas, que pudieran representar las
diversas regiones y municipios de la entidad.

Se tiene un gran nicho de oportunidad, poblacion interesada, informada, con
credencial activa que participa en los ejercicios politicos, pero con una tarea
pendiente por parte de las instituciones mexicanas en el exterior, que es brindar
informacion constante sobre el préximo ejercicio electoral. Ademas, se considera
gue es alto el porcentaje de quienes han intentado votar desde el extranjero, pero

no pueden concluir el trdmite. De tal manera, que es otro punto ciego por atender
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por el sistema de votacion mexicano.

En este mismo orden de ideas, se tiene confusion sobre el tipo de residencia como
requisito legal para ser candidato a un puesto de representacion popular en México
por lo que se evidencia la falta de informacion respecto de las normativas y
principios legales que prevalecen en la legislacion electoral mexicana como parte
de la formacion civica que promueven las autoridades electorales.

Finalmente, se destaca la importancia de acelerar la inclusion de las minorias
politicas en la vida publica, con voto y sobre todo con voz, que posibilite la creacion
de diversidad y la representacion proporcional de los grupos.

Aunado a lo anterior, existen elementos objetivos que también robustecen el
analisis sobre la viabilidad de la implementacion de una medida afirmativa en favor
de las personas integrantes de la comunidad guanajuatense migrante residente en
el extranjero, los cuales se expresan a continuacion:

La garantia de los derechos politicos electorales de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero ha ido avanzando de manera progresiva. El derecho al
voto activo y pasivo de la diaspora mexicana es imposible entenderse sin revisar la
discriminacion histérica en la que se ha involucrado a este grupo social.

Un primer elemento por considerar son las modificaciones a la Ley de Nacionalidad
de 1997, dichas reformas permitieron que las personas mexicanas que adoptaran
otra nacionalidad no perdieran la nacionalidad mexicana. Con este hecho, se
avanzo para la implementaciéon del voto de las personas mexicanas radicadas en
el extranjero.

Un segundo elemento es la incorporacién a nivel constitucional del reconocimiento
al voto de la ciudadania mexicana para la eleccion a la presidencia de la Republica,
en 2005, y realizado por primera ocasion en 2006. Posteriormente, varias entidades
federativas modificaron sus constituciones locales para incorporar el derecho al
voto de sus connacionales residentes en el extranjero, como es el caso de
Michoacan (2007), Ciudad de México (2012) y Chiapas (2012).

Un tercer elemento, es la Reforma Constitucional en materia politico electoral de
2014, con la que se garantizo el derecho de ejercer el voto de la ciudadania
mexicana en el extranjero con la posibilidad de tramitar la credencial de elector
desde el exterior. La credencializacion desde el extranjero permitio, de facto, que
las mexicanas y mexicanos al tramitar su credencial tuvieran las mismas

oportunidades que la ciudadania residente en el territorio mexicano. Derivado de la
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reforma constitucional aludida, se emiti6 la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que en su articulo 329, establece la posibilidad para
los ciudadanos que residan en el extranjero, puedan ejercer su derecho al voto para
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como
de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Estados o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 23, establece
las prerrogativas de la ciudadania guanajuatense, entre las que se encuentra que
las personas guanajuatenses que residen en el extranjero puedan votar para la
eleccion de la gubernatura del estado.

Derivado de lo anterior, el 27 de junio de 2014 se emitio la ley electoral local,
estableciendo por primera vez en su Titulo Quinto (articulos 275 a 286), la
regulacion del voto de las y los guanajuatenses residentes en el extranjero. La
materializacion de dichas disposiciones se llevo a cabo en el proceso electoral local
2017-2018, para la eleccién de la gubernatura.

Ahora bien, en la experiencia de la eleccion local 2017-2018 se desprende del
estudio a que se ha hecho alusién, que se inscribieron en la lista nominal de
electores residentes en el extranjero 11,551 guanajuatenses y votaron 4,826 a
través de voto postal.

En el mismo estudio se menciona que para las proximas elecciones a nivel local de
acuerdo con los datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de los
guanajuatenses que han tramitado su matricula consular (64,624 en 2019) existen
las siguientes caracteristicas:

+ Més de la mitad del (64.9%) se ubicaron en tres estados, Texas (34%),
California (21%) e Illinois (10%).

* Respecto a los municipios de origen en Guanajuato, los cinco principales
son Ledn (9.3%), Celaya (8%), Irapuato (6.9%), Dolores Hidalgo (4.8%) y
Acambaro (4.4%).

* La mayoria (79.2%) cuenta con escolaridad basica: sin estudio (1.9%),
primaria incompleta (18.8%), primaria completa (20.5%), secundaria
incompleta (6.6%) y secundaria completa (31.5%).

* EI 38% son mujeres y el resto 62% son hombres.

* Con los datos a diciembre de 2021, con un total de 92,659 credenciales
para votar en el extranjero entregadas, la distribucion cambia a 41.9% mujeres

y 58.1% hombres.
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* Poco més de 8 de cada 10 residentes con matricula se encuentran en edad
productiva: entre 18 y 28 afios (13.3%), entre 29 y 39 afios (34.8%) y 40 y 49
afios (33.9%). Con el corte de informacion a diciembre de 2021 dicha
distribucion de modifico ligeramente, entre 18 y 28 afios (12.4%), entre 29 y
39 (31.2%) y 40 y 49 afos (32%) y 50 o mas (24.4%). La ocupacion principal
es empleado o empleadas (54.8%).

+ Ademas, 9 de cada 10 personas con credencial para votar en el extranjero
se ubica entre los 20 y 59 afios de edad.

Asimismo, el estudio revela que de acuerdo con las estimaciones realizadas por el
Consejo Nacional de Poblacion en 2020 habian 11,511,598 millones de personas
de origen mexicano residentes en Estados Unidos, siendo la entidad de Guanajuato
una de las principales expulsoras de poblacion migrante. El segundo pais de
destino de los connacionales es Canadd, a donde se dirigié el 1% de la poblacion
emigrante, seguido de Espafia y Alemania.

A nivel municipal en 2020, los tres municipios con mayor grado de intensidad
migratoria fueron Yuriria (59.0%), Santiago Maravatio (58.9%) y Manuel Doblado
(58.7%), éstos son rurales y se ubican en la periferia del Estado, ademas son
localidades que presentan altos grados de marginacion.

Entre los municipios que cuentan con mayor poblacién emigrante son: Ledn
(12.2%), seguido de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional (9.6%),
Pénjamo (6.8%), San Felipe (5.3%) y Celaya (4.8%). En total, los cinco principales
municipios representaron a un flujo de 19,502 personas que emigraron o 38.7% del
flujo de la entidad.

En Guanajuato, como en el resto de las entidades con alta tradicion migratoria, se
ha observado un porcentaje elevado de poblacion adulta mayor, pues hombres y
mujeres jovenes en posibilidad de migrar abandonan sus comunidades para buscar
oportunidades, principalmente a Estados Unidos. Quienes vuelven de manera
definitiva son los que han tenido malas experiencias o las personas de mayor edad
gue deciden retirarse definitivamente de la actividad laboral, consideran haber
laborado lo suficiente como para descansar. Sin embargo, esta dinAmica ha
permeado negativamente la economia del municipio.

En consecuencia, existe una poblacion considerable de personas guanajuatenses
residentes en el extranjero, que ha tramitado su matricula consular, lo que habla
que cuentan con un documento de identidad, ademas han tramitado su credencial
para votar y por lo tanto estan en la edad para ejercer sus derechos politico-

electorales.
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Poblacion migrante por municipio
14. De conformidad con lo mandatado por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, en el apartado de efectos de la sentencia en cumplimiento, se
determind que para efecto de determinar en qué municipios y distritos los partidos
politicos y coaliciones postularan personas de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, la autoridad, es decir, este Consejo General, tomara como base los
resultados obtenidos en el estudio que realizé en cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal al resolver el expediente TEEG-REV-05/2022, asi como cualquier otro
dato objetivo que considere necesario a fin de dotar de una representacion efectiva
a los grupos con relacion a los centros poblacionales en los que tengan presencia.

De conformidad con lo mandatado por el 6rgano jurisdiccional, se identificé y
analizé el Estudio para determinar la viabilidad de medidas afirmativas en favor de
la comunidad migrante de Guanajuato radicada en el extranjero, para contar con
diputaciones migrantes en el Congreso del Estado de Guanajuato para el proximo
proceso electoral, en cumplimiento con la sentencia dictada en el expediente
TEEG-JPDC-211/2021 por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, aprobado
mediante acuerdo CTVGRE/001/202213, por la Comisién Temporal para el Voto de
Guanajuatenses Residentes en el Extranjero de este Instituto.

El documento referido sefiala que de acuerdo con estimaciones realizadas por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en dos mil veinte habian 11,511,598
millones de personas de origen mexicano residiendo en Estados Unidos, siendo la
entidad de Guanajuato una de las principales expulsoras de poblacion migrante.

Asimismo, de acuerdo con el estudio en comento, en particular en su gréfica 2
denominada «Poblacién emigrante por municipio de origen, 2015-2020» se
identifica que los municipios con mayor poblacién emigrante son: Le6n (12.2%),
seguido de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional (9.6%), Pénjamo
(6.8%), San Felipe (5.3%), Celaya (4.8%), Irapuato (4.5%), Salamanca (4.3%), San
Luis de la Paz (4.0%) y Silao de la Victoria (3.0%), tal y como se ilustra a
continuacion.

13 E] estudio en comento se puede consultar en https://api.ieeg.mx/repoinfo/Uploads/220224-extra-
ctvgre-acuerdo-001.pdf
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Grafica 2. Poblacion emigrante por municipio de origen, 2015-2020
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Asi, partiendo de la informacion obtenida del estudio elaborado por la Comision
Temporal para el Voto de Guanajuatenses Residentes en el Extranjero de este
Instituto, es que se pude identificar el porcentaje de migrantes por municipio.
Elemento objetivo que permitira proyectar la representacion efectiva de este grupo
con relacion a los centros poblacionales en los que tienen presencia.

Criterios jurisdiccionales sobre acciones afirmativas
15. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
elaboré un documento de trabajo'# que concentra las decisiones que se han emitido
para que las autoridades y los partidos politicos implementen acciones afirmativas
que compensen la desventaja historica a la que se han enfrentado las personas
pertenecientes a los grupos en situacion de vulnerabilidad en México.

El documento concentra criterios, tesis y jurisprudencias que trazan la linea
jurisprudencial de la Sala Superior, respecto a las medidas afirmativas establecidas
para cada grupo en situacion de vulnerabilidad. En particular respecto de las
personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes se
cita lo siguiente:

Personas con discapacidad

Asunto Fecha Tema Problema juridico Criterio

14 Denominado “Acciones afirmativas establecidas para compensar la desventaja histérica a la
que se han enfrentado diversos grupos vulnerables en México”, disponible en
https://www.te.gob.mx/lineasjuris/
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REC1150/2 flexible revocO la resolucion emitida | que, en efecto, la Sala
018 por la Sala Regional Monterrey | Monterrey debié tomar en
relativa a la integracion del | cuenta la condicion de
Congreso del estado de | discapacidad del actor,
Zacatecas. La Sala Regional | para potenciar su acceso a
habia modificado la asignacion | un cargo de eleccién
realizada por el tribunal local, | popular. Por ello, debid
al considerar que este habia | haber realizado los ajustes
aplicado incorrectamente un | correspondientes en las
ajuste de subrepresentacién. | listas de otros partidos que
Al advertir que el Congreso de | también eran encabezadas
Zacatecas se integraria por 18 | por hombres. Esto, ante la
hombres y 12 mujeres, la Sala | obligacion del Estado
Monterrey realizd los ajustes | mexicano de generar las
necesarios a efecto de lograr | condiciones necesarias
la integracién paritaria de 15 | para que las personas con
hombres y 15 mujeres. Para | discapacidad puedan
ello, modific6 el orden de | ejercer de forma plenay en
prelacion de las candidaturas | condiciones de igualdad
propuestas por los partidos. | sus derechos, y participar
En particular, sustituyé la | plenay efectivamente en la
primera férmula de la lista del | vida politica y publica en
PAN, integrada por hombres, | igualdad de condiciones.
por una formula del género | La paridad es un principio
femenino. constitucional que debe
Pedro Martinez Flores, | armonizarse con el derecho
candidato propietario de la | al voto pasivo de las
férmula afectada, presenté un | personas con
recurso de reconsideracion en | discapacidad, y en ese
contra de la sentencia referida, | sentido, no puede cegarse
argumentando que la Sala | a mirar otros grupos.
Monterrey omitié realizar un
examen de igualdad,
proteccion especial y
reforzada por su condicién de
discapacidad, asi como eludi6é
ejercer una medida afirmativa
para garantizar su acceso a
una diputacion de
representacion proporcional,
ya que su analisis obedecio
Unicamente a los parametros
de representatividad y paridad
de género.
SUP- Interpretacion 1._ El Instituto, Electoral de |La Sala. Superior revoco la
REC584/20 05/06/2021 y alcances .c,ie Hldalgo le negb ell registro a sentgnua de la Sala
21 la accion | una férmula de aspirantes ala | Regional Toluca, porque:
afirmativa candidatura de una diputacién | La medida inaplicada no es
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para personas
con
discapacidad
en la
postulacion de
candidaturas

local, al no acreditar una
discapacidad permanente.

2. El Tribunal Electoral de
Hidalgo confirmé la decision
del Instituto local, ya que es
constitucional la exigencia de
un certificado médico
expedido por una institucion
de salud de prestigio en el que
conste la existencia de una
discapacidad permanente,
ademas del tipo de
discapacidad.

3. La Sala Regional Toluca
revocO la sentencia del
Tribunal local, pues la medida
es inconstitucional. Se debe
flexibilizar el estandar
probatorio para  quienes
pretenden ser postulados a
través de la accion afirmativa.
4. Dos asociaciones civiles y
una  persona  que se
autoadscribe con una
discapacidad permanente
impugnaron la sentencia de la
Sala Regional Toluca.

discriminatoria, sino que
materializa una accion
afirmativa que se
implement6 para garantizar
la representacion de las
personas con discapacidad
en el Congreso local.

La medida invalidada
protege a las personas que
son destinatarias de la

accion afirmativa,
incluyendo a aquellas
personas cuya
discapacidad es

permanente o a largo plazo.
No se impide que las
personas con discapacidad
que pretendan ser
postuladas a través de la
accion afirmativa acrediten
su condicion con otra
documentacion idonea.

Personas afromexicanas

Asunto Fecha Tema Problema juridico Criterio
El OPL de BCS implementé | La Sala Superior revoco la
acciones afirmativas en | sentencia porque las
beneficio de los grupos | medidas afirmativas del OPL
vulnerables para las | no modifican las reglas
elecciones 2020-2021. Dos | fundamentales del proceso,
ciudadanos, ostentandose | son instrumentales y
como indigenas, se | permiten cumplir con
SUP- Mgdidgs incor?formaron, porque obligqciones constitucion_ales
REC343/20 20/12/2020 af|r.mat|va§ gn conS|der.ar0n que en e! caso | preexistentes. L.aS mgdldas
20 Baja California | de las diputaciones existe la | del OPL son insuficientes

Sur

posibilidad de que no se
postule a ninguna
candidatura indigena.

para lograr una
representacion efectiva, por
lo que se le ordena
implementar las medidas
pertinentes que permitan
lograr la inclusion de la
poblacién  indigena  y/o
afromexicana en los cargos
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de eleccion popular

El 10 de noviembre de 2020,
el OPL de Oaxaca aprobo los
"Lineamientos de
candidaturas

independientes” en los que
incluia la forma en que las
comunidades indigenas vy
afromexicanas pueden
postular candidaturas para
diputaciones locales por
mayoria relativa, de acuerdo
con su sistema normativo
interno. Diversos aspirantes
a las candidaturas
independientes impugnaron
los Lineamientos ante el

La Sala Superior revoco la
sentencia impugnada para
mantener los Lineamientos;
ordené al OPL emitir una
nueva convocatoria que
incluya medidas en favor de
las personas indigenas vy
afromexicanas y dio vista al
Congreso local para que
realice las modificaciones
legales oportunas.

Consideré que, mediante la
consulta de la Secretaria de
Asuntos Indigenas  del
Estado de Oaxaca en 2021,
se garantizé el derecho a la

Acciones tribunal local, quien los | postulacién de candidaturas
SUP- afirmativas para | revoco. Posteriormente, | independientes conforme a
REC53/202 candidaturas algunas personas en su |los sistemas normativos
10/03/2021 | . . . . . .
ly independientes calidad de indigenas vy | internos. En realidad, los
acumulados indigenas y | autoridades comunitarias | Lineamientos reglamentan
afromexicanas controvirtieron la resolucion | este derecho previendo un
local ante la Sala Xalapa, | mecanismo de consulta y
gue confirmé la revocacion. decision para cada
comunidad, de acuerdo con
Sus usos y costumbres.
Determiné que los
Lineamientos no constituyen
modificaciones
fundamentales ni
trascendentales. Asimismo,
indic6 que no es posible
suspender derechos politicos
con motivo de la pandemia,
por lo que las comunidades
determinardn si realizan la
asamblea para la postulacion
de una candidatura
Personas de la diversidad sexual
Asunto Fecha Tema Problema juridico Criterio
Accion afirmativa | Una persona no binaria, | Confirmd la designacion
SUP- para _ la | aspirante a la magistratura del Senado, p_ues eligié a
IDC10263/ 10/02/2021 comunidad vacante del Tribunal | una o mujer en
2020 _LGBTT'ITIQ+ en la Electoral_ _ de cumpllmlento de la
integracion de | Aguascalientes, impugnola | paridad y de la regla de
tribunales designacion del Senado. | alternancia del género
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electorales En su opinion, se le tenia | mayoritario. Ademas,
locales que nombrar como | garantizar los derechos
"magistrade”, pues el |de otros grupos en
Senado omitié implementar | situacion de
una accion afirmativa en | vulnerabilidad no justifica
favor de la comunidad | afectar los derechos de
LGBTTTIQ+ como un | las mujeres
sector histéricamente
discriminado en el érgano
jurisdiccional
La Sala Regional | Confirmd la resolucién de
Monterrey le ordené al | la Sala Monterrey porque
Instituto local de | 1) decir que la cuota es
Aguascalientes incompatible con la
implementar medidas | plataforma electoral del
afirmativas para personas | partido es discriminacion;
con discapacidad y | 2) la comunidad
Medidas LGBTTTIQ+ LGBTTTIQ+ es un grupo
SUP- afirmativas a Inconfo_rme, eI. PES alegd | en ;ituacién de
REC117/20 10/03/2021 favor _ de la | que obhggrlemmplementar vgln,erabmdad
21 comunidad esas medidas a favor de la | histéricamente
LGBTTTIQ+ en | comunidad LGBTTTIQ+ | desaventajado; 3) la
Aguascalientes acudio ante la Sala | cuota para la comunidad
Superior LGBTTTIQ+ no vulnera el
principio de paridad de
género; y 4) La cuota esta
prevista en la
Constitucion 'y en los
tratados internacionales
de derechos humanos.
La Sala Regional Ciudad Modific6 la sentencia
de México modific6 la | dictada por la Sala
sentencia del tribunal local | Regional, pues para los
de Tlaxcala para que se | ayuntamientos y
vinculara al Instituto | presidencias de la
- Electoral local a realizar las | comunidad de Tlaxcala, la
Viabilidad . . iy .
SUP- acciones necesarias para | adopcion de medidas
REC249/20 .temporal pa.r:,;l a que, a partir del proceso | afirmativas durante el
21 y SUP- mplementaqon electoral local vigente (en | proceso electoral vigente
27/04/2021 | de acciones
REC afirmativas  para vez de en procesos | en favor de las personas
255/2021 futuros), se implementaran | LGBTTTIQ+ no afectaba
acumulados personas las acciones afirmativas en | el principio de certeza y
LGBTTTIQ+ ) . L
favor de la comunidad | seguridad juridica, ya que
LGBTTTIQ+ al momento en que la

Sala Regional emitid la
resoluciéon controvertida
existia el tiempo
suficiente 'y necesario
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para llevar a cabo las
modificaciones
pertinentes, pues no
habia un registro
aprobado de
candidaturas
Personas migrantes
Asunto Fecha Tema Problema juridico Criterio
La Sala Superior analizé un | La Sala Superior, en lo que
asunto de relevancia para la | respecta, ordené al Instituto
implementacion de acciones | Nacional Electoral
afirmativas, en especifico, |implementar medidas en
para las favor las personas
personas mexicanas | mexicanas migrantes vy
migrantes y residentes en el | residentes en el extranjero a
extranjero a nivel federal. A | fin de que, en el proceso
partir de otra sentencia de | electoral federal 2020-
este 6rgano jurisdiccional | 2021, participen dentro de
federal, el Instituto Nacional | los diez primeros lugares en
Electoral emiti6 un acuerdo | las listas de diputaciones
por medio del cual fij6 | federales por el principio de
lineamientos para | representacién proporcional.
implementar medidas | De no hacer efectivas dichas
Criterios afirmativas para la | medidas se estaria
normativos participacion  politica de | perpetuando la
SUP-RAP- aplicables para | diversos grupos en situacion | discriminacion estructural a
el de vulnerabilidad. | la que han sido sujetos para
21/2021y 24/02/2021 . e ) .
acumulado reglsFro de Especificamente, el Con§ejo hacer efectivo su derecho a
candidaturas a General del Instituto | ser votados. Al respecto,
diputaciones Nacional Electoral sefalé | consider6 que es posible
federales que para las personas | interpretar el requisito de
residentes en el extranjero | residencia efectiva como la
no existian condiciones para | necesidad de que las y los
determinar una  acciéon | aspirantes demuestren algun
afirmativa y quedaba como | tipo de vinculo con alguna de
un compromiso pendiente | las entidades federativas y
para posteriores procesos |con la comunidad de
electorales. Diversos | migrantes en donde residan.
partidos impugnaron dicho | También que las personas
acuerdo. migrantes estan en
posibilidad de hacer actos de
campafa sin
depender de la presencia
fisicay de ser fiscalizados en
el uso del financiamiento que
reciban.
SUP- 24/03/2021 | Vulneracion del | La Sala Superior establecio | Este dérgano jurisdiccional

51




JDC346/20
21

derecho
politico-
electoral de ser
votado de los

actores con
motivo de las
acciones
afirmativas

implementadas
por el Consejo
General para
las personas

mexicanas
migrantes y
residentes en el
extranjero

la manera en que se
acreditaria la accion
afirmativa migrante al
postular las candidaturas. A
partir del acuerdo del
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en el cual
establecid, de entre otras
cuestiones, que los partidos
politicos nacionales debian
registrar una férmula de
personas mexicanas
migrantes y residentes en el
extranjero en cada unade las
cinco circunscripciones en
los primeros diez lugares,
aplicables para el registro de
candidaturas a diputaciones
federales por el principio de
representacién proporcional.
Diversos ciudadanos
impugnaron dicho acuerdo.

federal concluyé, por un lado,
que el Instituto Nacional
Electoral desvirtud la accién
afirmativa, al establecer la
posibilidad que fueran
postuladas personas que
vivieran en Meéxico, siendo
gue esa medida afirmativa se
estableci6 en beneficio de las
personas migrantes y
residentes en el extranjero,
con independencia que se
encuentren o no en el padrén
electoral de residentes en el
extranjero. De esta manera,
se determind que las
personas mexicanas
migrantes y residentes en el
extranjero pueden cumplir
con la vinculacion con su
estado de origen y la
comunidad migrante con la
documentacion oficial
sefialada por el Instituto
Nacional Electoral (acta de
nacimiento o credencial para
votar, credencial para votar

desde el extranjero, e
inscripcibn en la Lista
nominal de electores

residentes en el extranjero) o
con cualquier otro medio de
conviccion que quedara
sujeta a la valoracién del
Instituto.

Aunado a lo anterior, respecto de las personas de la diversidad sexual, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
expediente SUP-JDC-951/2022, sefiald lo siguiente:

«Quien acude al juicio se autoadscribe como persona no binaria, por lo que
se le debe reconocer esa calidad, toda vez que la identidad de género parte
Unicamente de la autodeterminacion de cada persona y es un elemento
integral de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la
privacidad, de ahi que no deba exigirse mayor formalidad probatoria sobre
esta afirmacién; aunado a que pertenece a un grupo en situacion de
vulnerabilidad que demanda sean garantizados sus derechos politico-

electorales.»
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Asimismo, en la sentencia dictada por la referida Sala Superior en el expediente
SUP-REC-256/2022, determind lo siguiente:

«(...) las mujeres deben ser postuladas de forma paritaria, sin que ello
implique en si mismo que no se podran postular candidaturas de personas
LGBTTTIQ+, en especial personas no binarias, simplemente los partidos
politicos y coaliciones deben poner especial cuidado en sus postulaciones
para procurar armonizar la incorporacién de acciones afirmativas de las
personas no bhinarias en lugares que no correspondan a las mujeres.
Solamente de esa forma se logra garantizar tanto el principio de paridad en
beneficios de las mujeres y, en su caso, ceder espacios o lugares asignados
a los hombres por ser el sector que histéricamente no ha sido discriminado
en materia de representacion politica.»

Tales criterios, si bien no se trata de jurisprudencia y por tanto no son de
cumplimiento obligatorio para esta autoridad, si resultan orientadores para la
emision del presente acuerdo que regula los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a cargos locales de eleccién popular de este grupo, particularmente
en lo relativo a las acciones afirmativas.

Emision de acciones afirmativas en el PEL 2023-2024
16. En atencion a lo ordenado por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en la
sentencia en cumplimiento, asi como por los argumentos esgrimidos, con
fundamento en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 1° de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, atendiendo a
la proteccion mas amplia de las personas, y toda vez que la diversidad de la
poblacién que compone el Estado de Guanajuato se ve protegida desde el &mbito
constitucional, ademéas de atender al principio de progresividad y en busca de
consolidar la presencia de los grupos en desventaja referidos, a fin de que cuenten
con representacion en el Congreso del Estado de Guanajuato y en los
ayuntamientos, los partidos politicos deberan registrar candidaturas con personas
pertenecientes a las acciones afirmativas correspondientes a las personas con
discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes para el Proceso
Electoral Local 2023-2024 en el estado de Guanajuato, de acuerdo con las
directrices determinadas por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
en la sentencia del expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia del SUP-JDC-338/2023, sefial6 que el objetivo central de las acciones
afirmativas en materia electoral descansa en la realizaciéon del derecho a la
participacion y a la representatividad politica de aquellos grupos que histéricamente
han sido discriminados e invisibilizados, por tanto, constituyen un instrumento
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idéneo para concretizar el pluralismo nacional.

Asi, toda vez que los partidos politicos, al ser entidades de interés publico y cuyo
fin es promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y hacer posible el acceso de
la ciudadania al ejercicio del poder publico, deben tomar las medidas necesarias
para integrar en dicho érgano de representacion a las personas y los grupos en
situacion de discriminacion, esto es, se encuentran obligados a que sus procesos
de seleccidn de candidaturas cuenten con una perspectiva incluyente.

Bajo las premisas anteriores, los partidos politicos y coaliciones deberan tomar las
medidas tendentes a asegurar que se garantice la participacién en condiciones de
igualdad de los grupos citados en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Los partidos politicos y coaliciones, deberan observar los siguientes criterios en la
postulacion de candidaturas por las acciones afirmativas a fin de que salvaguarden
la equidad en la contienda electoral y posibiliten la materializacion de la
participacion y representatividad de los grupos vulnerables.

a) Personas con discapacidad

De conformidad con el articulo | de la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion, los términos «discapacidad»
y «discriminacién contra las personas con discapacidad» significan:

«1. Discapacidad

El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social.

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacion contra las personas con discapacidad" significa
toda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o
propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de
las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un
Estado parte a fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de
las personas con discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no limite
en si misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que
los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincion o
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preferencia. En los casos en que la legislacién interna prevea la figura de la
declaratoria de interdiccidn, cuando sea necesaria y apropiada para su
bienestar, ésta no constituira discriminacion.»

Por su parte, el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y Protocolo Facultativo sefiala que su propdsito es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Mientras que en su articulo 3 sefiala que los principios generales que rigen la
convencion son:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacidon de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad,;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer; vy,

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Por lo que los Estados Parte —entre ellos el nuestro— se comprometen a asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna. A tal
fin, los Estados Parte deben, entre otras acciones, adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de diversa indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en esa Convencion (articulo 4, numeral 1, inciso
a).

Respecto a la participacion en la vida politica y publica, en el articulo 29, inciso a),
de la Convencién, se establece que los Estados Parte deben garantizar a las
personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos
en igualdad de condiciones con las demas, y se comprometen a asegurar que las
personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida
politicay publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través
de personas representantes libremente elegidas, incluidos el derecho y la
posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre
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otras formas, mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su
voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desempefiar cualquier funcion publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo
cuando proceda; y,

iif) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electoras y a este fin, cuando sea necesario y a peticion
de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para
votar.

Como se ve, la obligacion de incluir medidas afirmativas o cuotas para personas
con discapacidad emana de las Convenciones citadas, pero ello es suficiente como
origen de las obligaciones que tenemos que cumplir todas las autoridades del
Estado Mexicano, como lo es este Instituto.

Lo cual es acorde a la reforma constitucional en materia de derechos humanos del
diez de junio de dos mil once que cambi6 el modelo de la relacion del derecho
nacional con el internacional al establecerse en el articulo 1° la adicion del segundo
parrafo, en el sentido de que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esa Ley Fundamental y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

En este sentido, todas las autoridades deben velar por los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano, adoptando siempre
la interpretacion mas amplia y favorable al derecho o derechos humanos de que se
trate, lo que se entiende en la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como el principio pro persona.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal debe
entenderse en armonia con el diverso 133, en el que se instituye que la norma
fundamental, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los

tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por la
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Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, con aprobacion del Senado de la
Republica, seran la Ley Suprema de toda la Union.

En consecuencia, se puede afirmar que el derecho de las personas con
discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y
desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, forma parte
del catalogo de derechos humanos que las autoridades del Estado Mexicano deben
garantizar y que forma parte del orden juridico constitucional.

A la luz de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las
barreras que la organizacion social genera, al no atender de manera adecuada las
necesidades de las personas con diversidades funcionales. Asi lo ha sostenido la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Aislada
V1/2013.

Igualmente, la citada Sala del Maximo Tribunal, en la Tesis Aislada VIII/2013,
establecio que, el analisis juridico de las disposiciones en materia de discapacidad,
debe guiarse a través de diversos principios y directrices que rigen en la misma, los
cuales se constituyen tanto por valores instrumentales, asi como por valores finales.

Con ello es posible dimensionar la necesidad de implementar acciones afirmativas
positivas y ajustes razonables para garantizar que las personas con discapacidad
puedan participar en la vida politica de nuestro Estado, no sélo votando o en la
organizacion de las elecciones, sino accediendo a las candidaturas a cargos de
eleccion popular en igualdad de condiciones y sin discriminacion, tal y como lo
establece el articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y Protocolo Facultativo, que prevé la proteccion de las personas con
discapacidad a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempefar cualquier funcion publica en todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando
proceda.

De conformidad con los datos estadisticos y de distribucién, las personas con
discapacidad representan casi el 15% del total de la poblacién en el estado, se
encuentra distribuida en todos los municipios y su presencia en ellos es
proporcional a la poblacién con la que cuentan. Incluso, en el estudio se pudo
identificar que el 31.1% de la poblacion de un municipio tiene alguna discapacidad.

Se identifico que las principales barreras que tienen son de indole infraestructural

y de servicios publicos que otorga el Estado y que en primera instancia corresponde
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a los municipios el satisfacerlos tal y como se regula en los articulos 117 de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y 11, fraccién |, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

Asimismo, se identificd que las personas con discapacidad cuentan con un rezago
educativo que impide su transito hacia el mercado laboral que le permita una mayor
movilidad social y el acceso a otras dimensiones de reproduccion social, carencias
en materia de salud, que tienen los niveles mas altos de poblacion econémicamente
inactiva, que los ingresos de sus hogares son mas bajos que los del resto de la
poblacidn. Aspectos que son regulados por distintas leyes del ambito local y que de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica Del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, es atribucion de las y los diputados el iniciar leyes que busquen
transformar la realidad de la poblacion guanajuatense.

Por lo anterior, y de conformidad con los datos obtenidos en el estudio realizado
por las personas especialistas coordinadas por la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacién de este Instituto; el marco constitucional, convencional
y legal, asi como las determinaciones jurisdiccionales, se puede determinar la
posibilidad de la implementacién de acciones afirmativas en las elecciones de
ayuntamientos y de diputaciones de mayoria relativa o de representacion
proporcional para las personas con discapacidad.

Conforme a lo anterior, esta autoridad considera necesario que, a efecto de estar
en aptitud de constatar efectivamente que la persona que se postule se encuentre
dentro del grupo objeto de la accién afirmativa, al momento de solicitar el registro
de las candidaturas para el proceso electoral local 2023-2024 que se postulen al
amparo de la accion afirmativa, los partidos politicos y coaliciones acompafien
carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la persona
acredita su adscripcién como discapacitados.

Lo anterior es acorde a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-338/2023 vy
acumulados, en el que determind que para la implementacién de las acciones
afirmativas en el proceso electoral federal 2023-2024 el Instituto Nacional Electoral
debera atender al modelo previsto en el proceso electoral 2020-2021, que fue
regulado a través de los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales
Yy, €n su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021, emitidos mediate acuerdo INE/CG572/2020 y
modificados en los diversos INE/CG18/2021 e INE/CG160/2021, en los que se

determind:
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“TERCERQO. Las solicitudes de registro de candidaturas, (...) deberan contener
los datos siguientes:

a)ag)(...);

En caso de ser candidaturas de coalicion:

h)ei)(...)

Ademas, deberan acompafiarse de los documentos siguientes:

au)(...);

v) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que se precise que la persona
acredita su adscripcion como indigena, afromexicana, de la diversidad sexual,
es una persona con discapacidad, y/o persona migrante o residente en el
extranjero, en su caso, de acuerdo con el formato sefialado como Anexo Unico
del presente Acuerdo, en la que ademés deberj, si ese es su deseo, solicitar
expresamente la proteccién de sus datos a efecto de que se haga o no publica
la accion afirmativa por la que patrticipa.

w) (...)

x) Constancia que acredite la pertenencia a la comunidad migrante:

* Credencial para votar desde el extranjero o;

* Inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNRE)
0,

* Membresia activa en organizaciones de migrantes y/o haber impulsado o
promovido la defensa de los derechos de los migrantes o haber realizado
acciones de promocion de actividades comunitarias o culturales entre la
comunidad migrante, o

« Cualquier otra documental que pudiera resultar idénea para acreditar el vinculo,
sujeta a valoracion de esta autoridad.»

b) Personas afromexicanas

El articulo 2, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la
conformacién pluricultural de nuestra Nacion en los siguientes términos:

«Esta Constitucidon reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.»
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Fue hasta dos mil quince, con la encuesta intercensal, que se incorporo por primera
vez una pregunta en torno a la identificacion de la poblacién afromexicana en
nuestro pais. De dicha encuesta se identificé que en ese momento el 1.16 por ciento
de la poblacion del pais se autoidentificaba como afromexicana.

Ahora bien, de acuerdo con el estudio realizado por los especialistas y coordinado
por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, en el Estado de
Guanajuato existe un total de 108,658 personas que se reconocen COMO
afromexicanas o afrodescendientes lo que representa alrededor del 2% del total de
la poblacion de nuestro Estado; por otro lado, en el estudio también se sefiala que
nuestra entidad federativa es el octavo estado con mayor poblacion
afrodescendiente y que la ciudad de Leodn es la segunda con mayor poblacion de
este grupo a nivel nacional; que en el &mbito educativo cuenta con un rezago
educativo, que cerca del 21% por ciento no cuentan con afiliacién a algin sistema
de salud; que en el ambito laboral tienen una alta participacion dentro del
autoempleo; y que no se encuentran articuladas de manera colectiva, lo que limita
sus derechos.

Ademas, fue hasta el afio dos mil diecinueve que la poblacién afromexicana fue
reconocida como parte de la composicion pluricultural de nuestra Nacion, al
adicionarse el apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Mientras que, en el ambito estatal, el pasado dos de junio de
dos mil veintitrés se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato la reforma al parrafo noveno del articulo 1 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato!®, para quedar como sigue:

«ARTICULO 1.- En el Estado de Guanajuato...

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia, en los términos y
condiciones que determine la Ley de la materia; asi como de los pueblos y
comunidades afromexicanas cualquiera que sea su autodeterminaciéon, como
parte de la composicién pluricultural del estado, tomando en cuenta los principios
generales del articulo 2° de la Constitucion Federal y criterios etnolingliisticos y
de asentamientos fisicos.»

Lo resaltado es propio

15 Visible en:
https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2023&file=PO_110_3ra_Parte_202306
02.pdf
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De lo antes referido se desprende que hasta recientemente la poblacion
afromexicana ha permanecido invisibilizada, incluso desde nuestra Carta Magna y
nuestra Constitucién Local, lo que implicé no solo el no figurar juridicamente, sino
que implico la ausencia de politicas publicas a su favor y por lo tanto su abandono.
Esto le ha generado a la poblacion afromexicana padecer altos indices de
marginacion economica, politica y social que se materializan en la falta de acceso
a los servicios béasicos de infraestructura, salud, educacion, asi como en la
afectacion en el goce pleno de sus derechos humanos.

Ademas, la situacion de esclavitud y migracién forzada que la han afectado se
pueden entender como principales causales de su exclusion de la vida politica de
nuestro Estado, a la que se suma la marginaciébn en términos educativos y
econdmicos.

A la luz de los hallazgos referidos, y partiendo de que la satisfaccion de los
servicios publicos compete a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 117 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato y 11,
fraccion |, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Mientras
gue el rezago educativo, las carencias en materia de salud y el goce pleno de sus
derechos son regulados desde el poder legislativo, es que se estima oportuno que
este Instituto favorezca a revertir desde su ambito de competencia la marginacion
a la que se visto sometido este grupo.

Por ello, este Consejo General considera necesario coadyuvar en el avance hacia
el reconocimiento pleno de los derechos de la poblacion afromexicana, a través de
laimplementacion de una accién afirmativa que permita su representacion en
las elecciones de ayuntamientos y de diputaciones de mayoria relativa o de
representacion proporcional.

Dadas las caracteristicas de dispersion geogréficas y condiciones culturales de este
grupo vulnerable, esta autoridad considera necesario que, a efecto de estar en
aptitud de constatar efectivamente que la persona que se postule se encuentre
dentro del grupo objeto de la accidn afirmativa, al momento de solicitar el registro
de las candidaturas para el proceso electoral local 2023-2024 que se postulen al
amparo de la accién afirmativa, los partidos politicos y coaliciones solo acompafien
la manifestacion de autoadscripcion de las personas que postulen.

Lo anterior es acorde a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-338/2023, en el que
determind la reviviscencia del modelo previsto para el proceso electoral 2020-2021,

en el que, para las personas afromexicanas, se sefiald que deberian acompafar
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carta bajo protesta de decir verdad de pertenecer a ese grupo.

c) Personas de la diversidad sexual

En noviembre de dos mil seis se formularon y adoptaron los Principios de
Yogyakarta, en el que se hicieron explicitos derechos en relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género.

Aun cuando dicha declaracion no es vinculante para nuestro pais, es relevante en
cuanto implica una definicion clara respecto de los derechos humanos relacionados
con la orientacion sexual y la igualdad de género al reconocerse como tales el
derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Estos principios, a pesar de no ser vinculantes, se han utilizado como referente
esencial en la proteccion de los derechos de la poblacién de la diversidad sexual al
ser adoptados como parametros en el disefio e implementacion de politicas publicas
para la atencién de las personas de la diversidad sexual; ademas de que se recurre
a ellos como costumbre internacional o fuente auxiliar del derecho internacional al
incorporarse a la doctrina publicista de mayor competencia de las distintas
naciones.

Asi, conforme con el principio 25 de la Declaracion de Yogyakarta, todas las
personas que sean ciudadanas deben gozar del derecho a participar en la
conduccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a postularse a cargos
electivos, a participar en la formulacion de politicas que afecten su bienestar y
a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles de
funcionarias y funcionarios publicos y al empleo en funciones publicas, incluso en
la policia y las fuerzas armadas, sin discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género.

En relacién con ello, se destaca que en los Principios de Yogyakarta se recomienda
a los Estados que:

i. Revisen, enmiendeny promulguen leyes para asegurar el pleno goce del
derecho a participar en la vida y los asuntos publicos y politicos,
incluyendo todos los niveles de servicios brindados por los gobiernos y
el empleo en funciones publicas (...), sin discriminacion por motivos de
orientacién sexual o identidad de género y con pleno respeto a la
singularidad de cada persona en estos aspectos;

ii. Adopten todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y
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prejuicios referidos a la orientacién sexual y la identidad de género que
impidan o restrinjan la participacion en la vida publica; vy,

iii. Garanticen el derecho de cada persona a participar en la formulacién de
politicas que afecten su bienestar, sin discriminaciéon basada en su
orientacién sexual e identidad de género y con pleno respeto por las
mismas.

Asimismo, en el plano internacional, el uno de diciembre de dos mil seis, Noruega,
a nombre de cincuenta y cuatro estados de Europa, América — incluyendo
México—, Asia y el Pacifico, presentd al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas una declaracion sobre violaciones a los derechos humanos
relacionadas con la orientacion sexual y laidentidad de género, en la que por primera
vez se integr6 el tema de la identidad de género en una declaracion entregada al
organo encargado de la cartera de los derechos humanos en las Naciones Unidas.

Posteriormente, el dieciocho de diciembre de dos mil ocho, por iniciativa de Francia
y con el apoyo de la Unidén Europea, se presenté ante el Pleno de la Asamblea
General de las Naciones Unidas una declaracion sobre derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género, la cual cont6 con el respaldo de sesenta
y seis paises de los ciento noventa y dos que en ese momento conformaban la
comunidad internacional.

A nivel interamericano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en 2015 realizé el informe: Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América con recomendaciones para los Estados Parte, entre
los cuales destaca:

«...Los Estados tienen el deber de actuar con debida la diligencia para prevenir,
investigar, juzgar, sancionar y reparar violaciones de derechos humanos,
incluyendo asesinatos y otros actos de violencia. Segun el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, esta obligacién incluye adoptar
medidas legislativas y de otro caracter para prohibir, investigar y sancionar todos
los actos de violencia e incitacion a la violencia motivados por prejuicio y dirigidos
contra las personas LGBTI; proporcionar reparacion a las victimas y proteccion
contra represalias; condenar publicamente esos actos; y registrar estadisticas
sobre dichos crimenes y sobre el resultado de las investigaciones, las
actuaciones judiciales y las medidas de reparacién ...»

En ese mismo sentido resulta aplicable, la Declaracién de Montreal sobre los
derechos humanos de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales, la cual precisa
que nos encontramos en un mundo que ha ido aceptando y respetando las
diferencias entre las personas por su sexo, raza u origen étnico y religion. Sin
embargo, algunos paises «siguen sin aceptar otros dos aspectos de la diversidad
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humana: que haya personas de orientacion sexual o de identidad de género
diferentes». La negativa de aceptar y respetar esas diferencias es causa de
opresion en la vida cotidiana de las personas de la diversidad sexual en la mayor
parte del mundo.

Finalmente, en el ambito internacional es de destacarse la emisién de la
Declaracion sobre Derechos Politico-Electorales de la Poblacion LGBTTTIQA+ en
el Continente Americano, en la cual, entre otras cuestiones, se enuncian los
derechos politico-electorales siguientes:

Principio 2. Derecho a ser votadas, votades y votados Todas las personas
LGBTTTIQA+ tienen derecho a ser votadas, sin discriminacion por orientacion
sexual, expresion de género, identidad de género o caracteristicas sexuales, de
tal forma que tengan un real acceso a los cargos de representacion popular, en
igualdad de condiciones; su ejercicio efectivo incluye los derechos: a obtener el
registro, a acceder y desempefiar el cargo, a permanecer en el cargo y a recibir
la remuneracion del cargo.

Principio 4. Derecho a participar en partidos politicos Todas las personas
LGBTTTIQA+ tienen derecho a elegir de forma voluntaria, segura y libre, ser
simpatizantes, afiliarse, participar, formar parte o constituir un partido politico, y
que se respete su orientacion sexual, identidad de género, expresion de género
y caracteristicas sexuales no normativas, en los procedimientos de registro, con
independencia de la adecuacion de sus documentos legales, extendiéndose este
derecho a formar parte de sus érganos de decision y estructura. La pertenencia
partidista de estas personas debe ser antipatriarcal y anticolonial.

Principio 6. Derecho a participar en mecanismos de democracia representativa
y participativa. Todas las personas LGBTTTIQA+ tienen derecho a Ia
participacion de forma individual y colectiva en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado, la sociedad, y sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder de la ciudadania.

Principio 7. Derecho a formar parte de autoridades electorales. Todas las
personas LGBTTTIQA+ tienen derecho a formar parte, sin ningin tipo de
discriminacion, de las instituciones electorales administrativas y jurisdiccionales,
tanto las de naturaleza permanente como las de caracter temporal.

Por su parte, el tres de junio de dos mil ocho, la Organizacion de Estados
Americanos, através de su Asamblea General, adopt6 la resolucion propuesta
sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género.

En esta tematica, en junio de dos mil trece, en la ciudad de Antigua, Guatemala, las
naciones integrantes de la Organizacion de Estados Americanos aprobaron la
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Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia
que, como instrumento vinculante para los Estados Parte, por primera vez,
reconoce, garantiza, protege y promueve el derecho a la no discriminacion por
identidad y expresion de género, junto con el derecho a la no discriminacién por
orientacién sexual, entre otros.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante
el juicio de la ciudadania SUP-JDC-304/2018, sostuvo que como principio y como
derecho,la igualdad implica una obligacién a cargo del Estado que demanda el
acceso pleno en condiciones de igualdad, entendida ésta de modo sustantivo y no
solo formal; que a nivel nacional, internacional y supra nacional se ha establecido
que la igualdad formal reconocida en el sistema juridico resulta insuficiente para
superar la igualdad de hecho que existe en el ejercicio de los derechos de los
grupos vulnerables, en especial en el acceso a los cargos de eleccion.

En torno de los derechos de la poblacion de la diversidad sexual, la Sala Superior
consider6 que la identidad sexo-genérica de las personas es una de las
manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, del derecho a la vida
privada y del libre desarrollo de la personalidad, de manera que, la autoadscripcion
es el unico elemento para determinar la identidad de las personas y el Estado no
puede cuestionarla ni solicitar prueba alguna al respecto.

La Sala Superior citdé que en numerosas sentencias de tribunales constitucionales
de diferentes paises se ha sefialado la necesidad no so6lo de reconocer que
personas cuya orientacion sexual, identidad de género o sexo no coincidan con
aguel gue les fue asignado al momento de nacer, tienen no sélo el derecho de elegir
aguel con el cual se sientan plenamente identificado, sino que es deber reconocer
y garantizar ese derecho por el Estado y tutelarla, de forma tal que, permita
potenciar el ejercicio de sus derechos humanos.

De conformidad con los resultados obtenidos en el estudio realizado por los
especialistas coordinados por la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion, se identifica que aproximadamente el 5% de la poblacién del estado
de Guanajuato mayor de quince afnos se identifica como parte de dicha comunidad,
gue no se sienten representadas politicamente, que casi la mitad de las personas
participantes en los foros de consulta no conocian que eran las acciones
afirmativas; que tienen interés en participar politicamente; no es posible determinar
la distribucion geografica en el Estado de las personas de la diversidad sexual,
como consecuencia del trato discriminatorio que han sufrido.
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Sin embargo, el inicio de la generacion de datos estadisticos permite identificar que
a mayor poblacion mayor presencia de los grupos vulnerables, es decir, su
presencia es proporcional.

Ademas, el estudio revela que la exclusion y discriminacion que ha experimentado
la vemos hoy materializada en distintas formas, entre las que se incluye la ausencia
de datos sobre sus condiciones de vida y caracteristicas sobre su participacion
social y politica. Asi, la ausencia de informacién las hace susceptibles a la
incomprension popular y con ello a la persistencia de la discriminacion en su contra.

En cumplimiento a lo mandatado por el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato en la sentencia en cumplimiento, a la luz de las consideraciones
vertidas, y de conformidad con los datos obtenidos en el estudio realizado por la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion de este Instituto; el
marco constitucional, convencional y legal, asi como las determinaciones
jurisdiccionales, se determina la implementacion de acciones afirmativas en las
elecciones de ayuntamientos y de diputaciones de mayoria relativa o de
representaciéon proporcional para las personas de la diversidad sexual.

Conforme a lo anterior y partiendo de diversos precedentes, esta autoridad
considera necesario que, a efecto de estar en aptitud de constatar efectivamente
que la persona que se postule se encuentre dentro del grupo objeto de la accion
afirmativa, al momento de solicitar el registro de las candidaturas para el proceso
electoral local 2023-2024 que se postulen al amparo de la accion afirmativa, los
partidos politicos y coaliciones acompafien carta de autoadscripcion suscrita por
cada persona candidata en la que manifieste el género con el cual se identifica u
orientacion sexual.

Lo anterior es acorde a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-JDC-338/2023, en el que
determind la reviviscencia del modelo previsto para el proceso electoral 2020-2021,
en el que, para las personas de la diversidad sexual, se sefialo que deberian
acompanar carta bajo protesta de decir verdad de pertenecer a ese grupo.

Para estos casos, la postulacion de personas de la diversidad sexual como
candidatas, correspondera al género al que la persona se autoadscriba y dicha
candidatura sera tomada en cuenta para el cumplimiento del principio de paridad
de género, considerando que en la solicitud de registro de candidatura el partido
politico debera informar que la postulacion se realiza dentro de la accion afirmativa
de personas de la diversidad sexual.
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Para los casos de postulaciones de personas no binarias, los lugares que ocupen
no seran en detrimento de aquellos previstos para las mujeres en funcion del
principio constitucional de la paridad de género; sino que se tomaran de los lugares
previstos para los hombres.

Lo anterior con el propdésito de garantizar a la vez el principio de paridad a favor de
las mujeres y la implementacion efectiva de la accion afirmativa a favor de las
personas no binarias. Con tal disposicion, este Consejo General garantiza el
cumplimiento irrestricto del principio de paridad constitucional®.

d) Personas migrantes

La presencia de personas mexicanas en el exterior, particularmente en los
Estados Unidos de América, y su derecho a participar politicamente ha sido tema
de discusion en las ultimas tres décadas. Con el ejercicio del voto de mexicanos
residentes en el extranjero desde el proceso electoral federal 2005-2006 y con el
inicio de la credencializacion en el extranjero en dos mil dieciséis, se dieron pasos
fundamentales para incorporar a las y los connacionales a la vida politica y
garantizar sus derechos.

El articulo 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que la promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del
sufragio corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos
locales electorales, a los partidos politicos, sus candidaturas y organizaciones.
Tal disposicion se encuentra replicada en el articulo 6 de la ley electoral local.

El articulo 329 de la ley general en comento establece que las ciudadanas y los
ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para
los puestos de eleccién popular de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
Senado de la Republica, asi como las Gubernaturas de las entidades federativas
y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las
Constituciones Locales.

En ese tenor, el articulo 275 de la ley electoral local dispone que las personas
ciudadanas guanajuatenses que residan en el extranjero podran ejercer su
derecho al sufragio para la gubernatura siempre que rednan los requisitos
previstos en la ley.

16 Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente SUP-REC-256/2022.
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El articulo 104 del Reglamento de Elecciones dispone que, para promover el Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, el Instituto Nacional Electoral
desarrollara una estrategia de difusién, comunicacion y asesoria a la ciudadania.
En su caso, la estrategia quedara definida en los convenios generales de
coordinacion y colaboracién que se suscriban con los organismos publicos locales
electorales.

En el proceso electoral local 2017-2018, los oriundos de nuestro Estado, ademas
de poder votar por la presidencia de la republica y las senadurias, votaron por el
cargo de la gubernatura.

Los cambios a la legislacion electoral incorporaron modificaciones relevantes en
materia del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero,
especificamente en lo referente a la ampliacion de los cargos por los que las
ciudadanas y los ciudadanos podran votar desde el exterior; en los cuales se
excluyen las diputaciones federales; la atribucion de la autoridad nacional
electoral para emitir la credencial para votar en territorio extranjero; la ampliacion
de las modalidades del registro y emision del voto; asi como la atribucion del
Instituto Nacional Electoral para establecer los Lineamientos que deberan seguir
los institutos locales que reconocen el derecho al voto de sus oriundos radicados
en el extranjero y el voto electronico desde el extranjero.

Si bien se ha garantizado el voto activo para las personas residentes en el
extranjero a través de su credencializacién, de su inclusion en la lista nominal de
personas residentes en el extranjero y de la promocién del voto de dichas
personas. Ello no ocurre en el caso del voto pasivo de personas residentes en el
extranjero, por lo que es necesario impulsar acciones para garantizar el voto
pasivo a este grupo de personas.

Al respecto, es conveniente sefialar que el Instituto Nacional Electoral en el
acuerdo INE/CG18/2021, sefialo que se encuentra consciente de la necesidad de
impulsar acciones para garantizar el voto pasivo a las personas residentes en el
extranjero a efecto de que puedan contar con una representacion legislativa. Sin
embargo, consideré6 que en ese momento no existian las condiciones para
determinar una accion afirmativa para este grupo de personas dado lo avanzado
del proceso electoral federal, de los procesos de seleccion interna de las
candidaturas, de las alianzas entre los partidos politicos, asi como en razén de
gue se requeria de un estudio a mayor profundidad para incluir adecuadamente
la medida, con la finalidad de que existiera una representacion efectiva de la
poblacion mexicana residente en el extranjero dentro de los cuerpos legislativos,

lo que constituyd un compromiso de esta autoridad para posteriores procesos
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electorales.

No obstante, en el expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio lo siguiente:

“Por esa razon, resulta procedente ordenar al INE que implemente una medida
afirmativa a favor de la comunidad migrante, en la cual contemple lo siguiente:

* Las formas en que las y los candidatos pueden cumplir con la vinculacién con
su estado de origen y la comunidad migrante.

* El numero de candidaturas y circunscripciones por las que participarian,
tomando en cuenta que Unicamente solicitan participar por el principio de
representacion proporcional.

* El lugar que deberan ocupar en la lista debera ser dentro de los primeros diez
lugares, como el resto de las medidas afirmativas implementadas para este
proceso electoral.

La implementacion de medidas para personas mexicanas residentes en el
extranjero también se justifica por la urgente demanda de igualdad en los
derechos. Es decir, igualdad frente a la ciudadania mexicana, en lo general,
como frente al resto de los grupos en situacién de vulnerabilidad, en lo particular.
Por tanto, a la luz del articulo 1° constitucional, es imperativo reconocer el
derecho politico y electoral que solicita la comunidad de mexicanos y mexicanas
residentes en el extranjero. (...)"

En ese sentido, mediante acuerdo INE/CG160/2021, el Instituto Nacional Electoral
aprobd la accion afirmativa para personas mexicanas migrantes residentes en el
extranjero conforme a la cual los partidos politicos nacionales debian registrar una
férmula de personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero en cada
una de las listas correspondientes a las cinco circunscripciones electorales dentro
de los primeros diez lugares, sefialando que de las cinco personas postuladas
tres debian ser de género distinto.

Ahora bien, de conformidad con los datos asentados en el acuerdo
INE/CG527/2023, el padron electoral al once de agosto de dos mil veintitrés esta
conformado por 98,166,691 mexicanas y mexicanos mayores de 18 afios. De este
universo, 1,371,531 solicitaron el tramite de la credencial para votar desde el
extranjero.

Asimismo, se sefiala que, de acuerdo con el Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, al dos mil veintiuno, 12,415,413 de personas mexicanas radican en el
exterior, pero solamente 1,371,531 solicitaron el tramite de la credencial para
votar desde el extranjero y, en consecuencia, se encuentran inscritas en el Padron

Electoral de Residentes en el Extranjero, lo que implica sélo el 11.04% de
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personas mexicanas que se encuentran residiendo en el exterior.

Por otro lado, en el expediente SUP-JDC-346/2021, la Sala Superior preciso lo
siguiente:

“a. Solo los mexicanos residentes en el extranjero podran ser postulados por los
partidos politicos en los lugares para cumplir la accion afirmativa a favor de los
migrantes.

b. La calidad de migrante y residente en el extranjero se podra acreditar, ademas
de los documentos sefalados por el INE en el acuerdo controvertido, con
cualquier otro elemento que genere conviccion.

Lo anterior, queda a valoracién en plenitud de atribuciones del INE.”

Ello, al considerar que la medida sefialada por el Instituto Nacional Electoral en
relacion con que el vinculo con la comunidad migrante se pudiera acreditar por
aquellas personas que residen en el pais y que han realizado trabajo a favor de la
comunidad migrante, o bien, aquellas personas que han residido en el exterior y
gue han regresado a México, en forma voluntaria o por repatriacion era contraria a
los fines de la medida ordenada por la autoridad jurisdiccional, de alli la exigencia
de que las personas tengan residencia efectiva en el extranjero.

Al respecto, y acorde a la consideracion del Instituto Nacional Electoral, es
necesario establecer una temporalidad minima de residencia en el extranjero. Es
decir, conforme a lo establecido en el articulo 55, fraccién Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, uno de los requisitos para ser diputada
o diputado y que se reproduce para senadurias, es ser persona originaria de la
entidad federativa en que se haga la eleccion o vecina de esta con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. Conforme a lo anterior,
seria exigible que las personas que se postulen al amparo de esta accion afirmativa
acrediten una residencia efectiva en el extranjero de mas de seis meses anteriores
a la fecha de inicio del plazo para el registro de candidaturas.

Por lo tanto, este Consejo General considera que la documentacion que se
presente para acreditar la residencia efectiva de las personas en el extranjero,
debera reunir las caracteristicas siguientes:

a) Sefialar fecha de expedicion y autoridad o instancia que lo expide.

b) Acreditar una residencia efectiva minima de seis meses en el extranjero.

c) En caso de presentarse en un idioma distinto al espafiol, debera acompafarse
de su traduccion respectiva.

d) Deberéa encontrarse a nombre de la persona postulada.

e) Deberé ser legible en todas sus partes.
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A la luz de las consideraciones vertidas, y de conformidad con los datos obtenidos
del estudio referido en el antecedente | de este acuerdo, el estado de Guanajuato
tiene una afeja tradicion migratoria, lo que lo ha convertido en uno de los estados
con mayor indice de migracion; situacién que aqueja a cada uno de los municipios
que lo conforman, pero que también reciben las remesas que inciden en su
desarrollo economico. Ademas, del estudio se obtienen datos estadisticos como
que los cinco principales municipios de origen de los migrantes son Leon, Celaya,
Irapuato, Dolores Hidalgo C.I.LN. y Acambaro; que la mayoria cuenta con
escolaridad basica; que mas de ocho de cada diez residentes con matricula se
encuentran en edad productiva; que su ocupacion principal es la de empleado; que
nueve de cada diez personas con credencial para votar en el extranjero se ubica
entre los veinte y cincuenta y nueve afios de edad.

De lo referido, se desprenden elementos objetivos sobre la ciudadania
guanajuatense residente en el extranjero que justifican la implementacion de
medidas afirmativas a favor de dichas personas dentro de los ayuntamientos, a fin
de enderezar o0 reparar injusticias histéricas, reparar la discriminacion
social/estructural que han sufrido, crear diversidad o una representacion
proporcional de los grupos desventajados, entre otros aspectos.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
en la sentencia en cumplimiento, asi como a la luz de las consideraciones vertidas,
y partiendo de los datos obtenidos en el estudio realizado por la Comision Temporal
para el Voto de Guanajuatenses Residentes en el Extranjero de este Consejo
General, el marco constitucional, convencional y legal, asi como las
determinaciones jurisdiccionales, se puede determinar la posibilidad de la
implementacion de acciones afirmativas en las elecciones de ayuntamientos
para las personas migrantes.

Conforme a lo anterior, esta autoridad considera necesario que, a efecto de estar
en aptitud de constatar efectivamente que la persona que se postule se encuentre
dentro del grupo objeto de la accion afirmativa, al momento de solicitar el registro
de las candidaturas para el proceso electoral local 2023-2024 que se postulen al
amparo de la accion afirmativa, los partidos politicos y coaliciones acomparien
constancia que acredite su pertenencia ala comunidad migrante.

Los documentos que podran presentar para acreditar su pertenencia son:

e Credencial para votar desde el extranjero o;
e Inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
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(LNRE) o;

Membresia activa en organizaciones de migrantes y/o haber impulsado o
promovido la defensa de los derechos de los migrantes o haber realizado
acciones de promocion de actividades comunitarias o culturales entre la
comunidad migrante o;

Cualquier otra documental que pudiera resultar idonea para acreditar el
vinculo, sujeta a valoracion de esta autoridad.

Determinacion de los municipios y distritos en
gue se postularan personas por la accion afirmativa

17. El Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con numero de
expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023, determiné
revocar el acuerdo CGIEEG/093/2023, y ordend a este Consejo General emitir una
nueva accion afirmativa que garantice la participacion politica de todos los grupos
vulnerables en el proceso electoral en curso, tanto en la eleccion de las
diputaciones como en la de integrantes de los ayuntamientos, tomando como
base los resultados obtenidos en el estudio que realizé y las directrices siguientes:

a)

b)

d)

Dejar subsistentes las reglas relativas a que las postulaciones por el principio
de representacion proporcional para los ayuntamientos y las diputaciones se
realicen dentro de las primeras cuatro férmulas.

Establecer que los partidos politicos y coaliciones podran postular personas
de cualquiera de los grupos vulnerables para los cargos de mayoria relativa
en los ayuntamientos.

Determinar los municipios y distritos en los que los partidos politicos y
coaliciones postularan personas de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, tomando como base los resultados del estudio sefialado en
el antecedente XXIV, asi como cualquier otro dato objetivo que permita una
representacion efectiva de los grupos objeto de la accion afirmativa con
relacion a los centros poblacionales en los que tengan presencia.

Respecto a las personas de la diversidad sexual observara que los partidos
politicos y coaliciones registren al menos el 4.9% de las candidaturas para
los ayuntamientos con personas de dicha comunidad, dejando que éstos
determinen en qué municipios habran de presentarse.

Respecto de las diputaciones determinara que sean dos y no una, las

candidaturas de mayoria relativa que postulen los partidos politicos y
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coaliciones en los distritos de alta y mediana competitividad o, en su defecto,
dos en el bloque de alta y dos en las primeras cuatro formulas de la lista
prevista en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 189 de la ley electoral
local; garantizando todos los grupos vulnerables participen en la eleccion.

Asi, previo a emitir las acciones afirmativas ordenadas, es necesario que este
Consejo General determine los municipios y distritos en los que los partidos
politicos y coaliciones postularan personas de los grupos objeto de la accién
afirmativa.

Para ello, se partird de los datos estadisticos referidos en los considerandos 12, 13
y 14 del presente acuerdo.

Sin embargo, de conformidad con lo mandatado por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, es necesario determinar qué porcentaje de poblacion representa de
manera efectiva a los grupos objeto de la accion afirmativa con relacion a los
centros poblacionales en los que tengan presencia.

En este sentido, se determina que los municipios o distritos en los que alguno de
los grupos represente al menos el 3% del total de su poblacion, es en los que se

aplicaran las acciones afirmativas determinadas en el presente acuerdo.

Tal porcentaje es acorde a los parametros fijados en la misma ley electoral local
por el Poder Legislativo de nuestro Estado, respecto de tépicos como:

¢ Financiamiento publico (articulos 35, fraccion Il, 48, 49).

e Pérdida de registro de un partido politico (articulos 71, fracciones Il y Il y
73).

e Asignacién de regidurias (articulo 240, fraccion 1).

e Asignacion de diputaciones de representacion proporcional (articulos 266,
segundo parrafo, 268 y 269).

e Apoyo de la ciudadania (articulo 300).

Porcentaje que también se encuentra reflejado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que regula los siguientes topicos:
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Revocacién de mandato. El articulo 35 dispone que puede ser iniciada a
peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en un namero equivalente, al
menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de
la lista nominal de electores de cada una de ellas.

Pérdida de registro de un partido politico. El articulo 41 precisa que el
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de
la Unidn, le ser& cancelado el registro.

Derecho a diputaciones de representacién proporcional. El articulo 54
sefala que todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados segun el principio de representacion proporcional.

Pérdida de registro de un partido politico local. El articulo 116 refiere
que el partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera
cancelado el registro.

Asimismo, el Poder Constituyente de nuestro Estado también ha determinado como
requisito para diversos temas el equivalente al tres por ciento, tanto en la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, como en la Ley de Participacion
Ciudadana para El Estado de Guanajuato.

En la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, dicho porcentaje aparece
como requisito para:

Pérdida de registro de un partido politico. El articulo 17 precisa que el
partido politico estatal que no obtenga, al menos, el tres por ciento de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo, le sera cancelado su registro.

Derecho a diputaciones de representacién proporcional. El articulo 44
sefala que al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el
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tres por ciento de la votacion valida emitida, se le asignara una diputacion
por el principio de representacion proporcional; independientemente de los
triunfos de mayoria que hubiese obtenido.

e Derecho a asignacion de regidurias. El articulo 109 refiere que solo a los
partidos politicos y planilla de candidatos independientes que, en la eleccion
municipal correspondiente, hubieren obtenido el tres por ciento o mas del
total de la votacion valida emitida en la municipalidad, se les asignaran
regidurias de representacion proporcional.

Mientras que, en la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Guanajuato,
dicho porcentaje es necesario para:

e Solicitud de plebiscito. El articulo 30 precisa la persona Titular del Poder
Ejecutivo o el tres por ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en
la lista nominal de electores de la Entidad, tratandose de actos o decisiones
del Gobernador del Estado podran solicitar el plebiscito. Porcentaje que
también es requerido cuando se trata de actos de gobierno de los
Ayuntamientos, pero limitandose a la lista nominal de electores del
municipio.

e Solicitud de referéndum. El articulo 36 sefiala que lo pueden solicitar las y
los diputados al Congreso del Estado que representen la mayoria de los
presentes en la sesién; o el tres por ciento de los ciudadanos
guanajuatenses inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad,
tratandose de leyes; mientras que en el ambito municipal lo podra solicitar
el Ayuntamiento mediante acuerdo tomado por el voto de la mayoria simple
o el tres por ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista
nominal de electores del Municipio, tratindose de reglamentos municipales
o disposiciones generales.

Aunado a ello, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion
de inconstitucionalidad 38/2017%" y sus acumuladas 39/2017 y 60/2017, determin6
como constitucional que los partidos politicos tienen derecho a recibir
financiamiento publico cuando hayan alcanzado el tres por ciento de la eleccién de
diputaciones. Asimismo, determiné constitucional el requisito de haber obtenido al
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida para mantener el registro de
los partidos politicos locales.

17 Se puede consultar en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/27822
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Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 56/2014 y su acumulada 60/201418
concluyo, respecto del 3% de apoyo ciudadano como requisito lo siguiente:

«... la diferencia referida no es inconstitucional en si misma, en principio, porque
se estableci6é en el ambito de libertad de configuracion con el que cuenta la
Legislatura Estatal sobre el particular y, ademds, porque en ambos casos es
posible alcanzar la finalidad antes referida, relativa a acreditar que el aspirante
a candidato independiente cuenta con respaldo suficiente en el espacio
geografico en el que se llevara a cabo la eleccion y, por tanto, resulta justificado
gue participe en el proceso comicial correspondiente.

En mérito de lo anterior, como se adelantd, es infundado el concepto de invalidez
gque ha sido analizado y, por ende, lo conducente es reconocer la validez de los
plazos y los porcentajes para el registro de candidatos independientes,
contenidos en los articulos 97, 99, 100 y 101 del Cédigo Electoral del Estado de
México.»

De las disposiciones referidas, se puede identificar una unidad integral en cuanto
al porcentaje requerido para poder iniciar u obtener un resultado que se derive del
andamiaje electoral que ha construido nuestro sistema democratico.

Por lo anterior, este Consejo General determina como razonable e idéneo el
porcentaje del tres por ciento de la poblacion como pardmetro para la
implementacion de acciones afirmativas en favor de los grupos vulnerables para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, ya que este porcentaje acredita la
representatividad suficiente de los grupos objeto de la accion afirmativa, es acorde
con el andamiaje electoral mexicano construido por el Poder Legislativo y el Poder
Judicial de nuestro pais y resulta significativo para poder transformarse en la
posibilidad de inclusion de los grupos objetos de las acciones afirmativas.

Asi, este Consejo General determina que los municipios en que se postularan
personas por la accién afirmativa seran en los que al menos el 3% de su
poblaciéon corresponda a dichos grupos. Con excepcién de las personas de la
diversidad sexual, pues de los resultados obtenidos en el estudio no se obtuvieron.

Lo anterior debido a que dicho porcentaje da viabilidad practica a la accion
afirmativa que se determina en este acuerdo, asegura que quienes sean postulados
atienden a un sector de la poblacion que no puede ser desestimado ya que cuenta
con un porcentaje que todo nuestro sistema electoral estima como representativo
y, en consecuencia, competitivo.

18 Visible en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/25730
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De conformidad con nuestro sistema electoral nacional, el porcentaje del tres por
ciento se identifica como un parametro para incidir en la construccion de nuestro
sistema democratico.

Identificacion de municipios con al menos

el 3% de los grupos objeto de la accion afirmativa

18. De conformidad con los datos asentados en los considerandos 12, 13 y 14 del

presente acuerdo, se procede a ordenar dichos datos de manera descendente para

la facil identificacion de aquellos municipios en los que se implementara la accion
afirmativa.

a) Respecto de las personas con discapacidad, los resultados se muestran a
continuacion:

Distribucién de la poblacion con discapacidad por municipio, Guanajuato

(2020)
Poblacién
con
L . ) limitaciones
Con limitaciones y/o discapacidad ylo
L Poblacién i i
Municipio discapacidad
total
respecto ala
poblacion
= — total de
; roporcion  municipio (%)
Hombres Mujeres Total Estatal (%)
Atarjea 5,342 784 878 1,662 0.18 31.1
Santiago
Maravatio 6,710 842 1,025 1,867 0.2 27.8
Yuriria 68,724 7,299 8,181 15,480 1.69 22.5
Pénjamo 154,569 15,067 18,697 33,764 3.69 21.8
Abasolo 91,946 8,533 10,587 19,120 2.09 20.8
Coroneo 11,063 1,107 1,147 2,254 0.25 20.4
Huanimaro 21,126 1,971 2,246 4,217 0.46 20
Santa
Catarina 5,719 512 625 1,137 0.12 19.9
Cueramaro 30,741 2,595 3,222 5,817 0.64 18.9
Jaral del 38,768 3,355 3,899 7,254 0.79 18.7
Progreso
Salamanca 272,949 24,091 26,561 50,652 5.54 18.6
Manuel 41,222 3,370 4,269 7,639 0.84 18.5
Doblado
Victoria 21,248 1,694 2,200 3,894 0.43 18.3
Xicha 11,136 974 1,067 2,041 0.22 18.3
Acambaro 108,269 9,317 10,309 19,626 2.15 18.1
Ocampo 24,749 2,032 2,374 4,406 0.48 17.8
San Francisco 130,581 10,813 12,386 23,199 2,54 17.8

del Rincén
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San Diego de

I 41,046 3,218 4,063 7,281 0.8 17.7
la Unién

Salvatierra 94,015 6,964 8,989 15,953 1.75 17

Uriangato 61,445 4,587 5,466 10,053 1.1 16.4
Apaseo el 117,842 9,446 9,747 19,193 2.1 16.3
Grande

Dolores 161,785 11,978 14,333 26,311 2.88 16.3
Hidalgo

Jerécuaro 49,451 3,578 4,082 7,660 0.84 155
Leén 1,716,813 120,298 144,083 264,381 28.92 15.4
Villagran 65,767 4,476 5,636 10,112 1.11 15.4
Doctor Mora 27,364 2,052 2,142 4,194 0.46 15.3
Tarandacuao 11,298 773 953 1,726 0.19 15.3
Valle de 148,627 10,306 12,196 22,502 2.46 15.1
Santiago

Apaseo el Alto 63,376 4,430 5,089 9,519 1.04 15

Tierra Blanca 20,007 1,295 1,642 2,037 0.32 14.7
Silao de la

Victoria 203,022 14,386 14,866 29,252 3.2 14.4
San Felipe 119,582 7,888 8,970 16,858 1.84 14.1
Purisima del 83,685 5,372 6,178 11,550 1.26 13.8
Rincén

Tarimoro 35,845 2,329 2,581 4,910 0.54 13.7
Pueblo Nuevo 12,391 727 885 1,612 0.18 13

Santa Cruz de

Juventino 82,295 4,618 5,782 10,400 1.14 12.6
Rosas

Irapuato 585,681 32,847 40,123 72,970 7.98 125
Celaya 519,773 29,201 34,205 63,406 6.94 12.2
San Miguel de 173,859 9,307 11,750 21,057 2.3 12.1
Allende

Romita 65,734 3,809 4,069 7,878 0.86 12

Guanajuato 193,690 10,466 12,541 23,007 2.52 11.9
Comonfort 82,195 4,541 4,652 9,193 1.01 11.2
ggg Luis de la 128,430 5,983 7,831 13,814 151 10.8
Cortazar 97,851 4,869 5,290 10,159 1.11 10.4
San José 89,506 3,996 4,199 8,195 0.9 9.2

Iturbide

Moroleén 47,212 1,861 2,149 4,010 0.44 8.5

TOTAL

ESTATAL 6,144,449 419,957 494,165 914,122 100 14.9

De dicho cuadro se identifica que los cuarenta y seis ayuntamientos de nuestro
Estado superan el porcentaje del tres por ciento.

b) Respecto de las personas afromexicanas, los resultados son:
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Distribucién de la poblaciéon afromexicana por municipio, Guanajuato (2020)

Afromexicana

Municiio Poblacién
P total

Guanajuato 194,500
Leén 1,721,215
Villagran 65,791
Celaya 521,169
Dolores
Hidalgo 163,038
San Miguel de
Allende 174,615
Pgrlglma del 83.842
Rincon
Irapuato 592,953
Pénjamo 154,960
Silao de la 203,556
Victoria
Apaseo el
Grande 117,883
San Frar]usco 130,871
del Rincén
Cortazar 97,928
Ocampo 26,383
Salamanca 273,417
Salvatierra 94,126
Valle de 150,054
Santiago
Santa Cruz de
Juventino 82,340
Rosas
Apaseo el Alto 63,392
Coroneo 11,083
Jaral del
Progreso 38,782
San Diego de 41,054
la Union
San Luis de la 128,536
Paz
Yuriria 68,741
Acambaro 108,697
Moroleén 47,261
San José
Iturbide 89,558
Abasolo 92,040
Comonfort 82,216
Jerécuaro 49,517

Hombres

3,117
23,671
907
6,373

1,402

1,494

659

4,294
1,011

1,498

755

789

590
148
1,587
516

846

391

289
46

154

143

461

265
401
175

297

250
200
151

Mujeres

Total
3,267 6,384
23,695 47,366
941 1,848
6,516 12,889
1,659 3,061
1,618 3,112
644 1,303
4,204 8,498
1,097 2,108
1,431 2,929
742 1,497
871 1,660
588 1,178
160 308
1,619 3,206
479 995
866 1,712
469 860
291 580
51 97
167 321
172 315
505 966
271 536
381 782
170 345
307 604
266 516
257 457
170 321

Proporcion
Estatal (%)

5.87
43.53
1.7
11.85

2.81
2.86

1.2

7.81
1.94

2.69
1.38

1.53

1.08
0.28
2.95
0.91

1.57

0.79

0.53
0.09

0.3
0.29

0.89

0.49
0.72
0.32

0.56

0.47
0.42
0.3

Poblacién
afromexicana
respecto ala

poblacion

total del
municipio (%)

3.3
2.8
2.8
25

1.9

1.8

1.6

1.4
1.4

1.4

1.3

1.3

1.2
1.2
1.2
1.1

1.1

0.9
0.9

0.8
0.8

0.8

0.8
0.7
0.7

0.7

0.6
0.6
0.6
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Manuel

Doblado 41,240 125 106 231 0.21 0.6
Romita 65,766 181 212 393 0.36 0.6
31?23330 6,714 23 15 38 0.03 0.6
Uriangato 61,494 167 167 334 0.31 0.5
Victoria 21,253 43 65 108 0.1 0.5
Cueramaro 30,857 60 56 116 0.11 0.4
Doctor Mora 27,390 46 52 08 0.09 0.4
San Felipe 119,793 225 200 425 0.39 0.4
Tarandacuao 11,304 27 23 50 0.05 0.4
Tarimoro 35,905 64 52 116 0.11 0.3
Tierra Blanca 20,007 29 27 56 0.05 0.3
Huanimaro 21,128 16 24 40 0.04 0.2
Pueblo Nuevo 12,403 18 12 30 0.03 0.2
gg{‘;ﬁ‘ma 5,723 8 4 12 0.01 0.2
Atarjea 5,296 1 1 2 0 0

Xich 11,143 2 1 3 0 0

oL L 6,166,934 53,915 54,891 108,806 100 18

De la tabla anterior se identifica que sélo el municipio de Guanajuato supera el
porcentaje del tres por ciento.

c) Respecto de las personas migrantes, los resultados obtenidos por la
Comisién Temporal para el Voto de Guanajuatenses Residentes en el
Extranjero de este Instituto en el estudio CTVGRE/001/2022 se muestran a
continuacion:

Grafica 2. Poblacion emigrante por municipio de origen, 2015-2020
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De dicha gréfica se identifica que los municipios de Ledn, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Pénjamo, San Felipe, Celaya, Irapuato,
Salamanca, San Luis de la Paz y Silao de la Victoria superan el porcentaje del
tres por ciento.

Acciones afirmativas en el PEL 2023-2024
19. De conformidad con lo mandatado por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato en la sentencia en cumplimiento, asi como en las consideraciones
previamente vertidas, este Consejo General determina la emisién de acciones
afirmativas para la postulacion de personas con discapacidad, afromexicanas, de
la diversidad sexual y migrantes, durante el proceso electoral local 2023-2024 para
integrar los ayuntamientos y las diputaciones.

a) AYUNTAMIENTOS

1. Postulacién de personas con discapacidad

e Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al
menos una férmula de regidurias integradas por personas con
discapacidad, dentro de las primeras cuatro formulas de la lista de
representacion proporcional, en los cuarenta y seis municipios del
Estado o en la totalidad de municipios en los que realicen
postulaciones.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, las personas con discapacidad postuladas por éstas se
sumaran a las que se postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos
gue las integren, independientemente del partido politico de origen de la persona.

2. Postulacion de personas afromexicanas

e Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al
menos una formula de regidurias integradas por personas
afromexicanas, dentro de las primeras cuatro férmulas de la lista de
representacion proporcional, en el municipio de Guanajuato.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, las personas afromexicanas postuladas por éstas se
sumaran a las que se postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos
gue las integren, independientemente del partido politico de origen de la persona.
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3.

Postulacion de personas migrantes

Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al
menos una férmula de regidurias integradas por personas migrantes,
dentro de las primeras cuatro férmulas de la lista de representacion
proporcional, en los municipios de Ledn, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Pénjamo, San Felipe, Celaya, Irapuato,
Salamanca, San Luis de la Paz y Silao de la Victoria.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, las personas migrantes postuladas por éstas se sumaran a
las que se postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos que las
integren, independientemente del partido politico de origen de la persona.

4.

Postulacion de personas de la diversidad sexual

Se determina que los partidos politicos y coaliciones deberan
registrar al menos el 4.9% de las candidaturas paralos ayuntamientos
con personas de la diversidad sexual, dejando que éstos determinen
en qué municipios habran de presentarse.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, las personas de la diversidad sexual postuladas por éstas se
sumaran a las que se postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos
que las integren, independientemente del partido politico de origen de la persona.

5.

b)

Postulacién de personas con discapacidad, afromexicanas, migrantes
y de la diversidad sexual en cargos de mayoria relativa (presidencias
municipales vy sindicaturas).

Se establece que los partidos politicos y coaliciones podran postular
personas de cualquiera de los grupos vulnerables paralos cargos de
mayoria relativa en los ayuntamientos, es decir, presidencias
municipales y sindicaturas, al no existir ninguna restriccion
constitucional o convencional para ello.

DIPUTACIONES

Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen bajo el
principio de mayoria relativa al menos cuatro formulas, integradas por
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personas con discapacidad, personas afromexicanas y personas de la
diversidad sexual.

La postulacion sera de la manera siguiente:

a) Dos formulas en alguno de los distritos electorales uninominales
gue corresponda a su bloque de competitividad alta.

b) Dos formulas en alguno de los distritos electorales uninominales
gue corresponda a su bloque de competitividad media.

Los partidos politicos y coaliciones podran optar entre la anterior medida
afirmativay la que se menciona a continuacion para diputaciones:

Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen dos
formulas bajo el principio de mayoria relativa y dos férmulas de
representacion  proporcional integradas por personas con
discapacidad, personas afromexicanas y personas de la diversidad
sexual, de la manera siguiente:

a) Dos férmulas por el principio de mayoria relativa en alguno de los
distritos electorales uninominales que corresponda a su bloque de
competitividad alta.

b) Dos férmulas por el principio de representacion proporcional, dentro
de las primeras cuatro formulas de la lista prevista en el inciso a) de
la fraccién Il del articulo 189 de la ley electoral local.

Lo anterior sin que se deposite en una misma persona la postulacion
por ambos principios.

En caso de coaliciones parciales o flexibles, las personas que postulen
en cumplimiento a la accion afirmativa se sumaran a las que postulen
en lo individual cada uno de los partidos politicos que las integren,
independientemente del partido politico de origen de la persona.

Los partidos politicos y coaliciones, a fin de realizar las postulaciones
en los bloques de competitividad alta y competitividad media, deberan
de atender a lo determinado en el acuerdo CGIEEG/069/2023, referido
en el antecedente XXVII del presente acuerdo.
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Con la implementacién de las acciones afirmativas referidas se cumplen los
extremos de la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en
el expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023.

Los elementos para acreditar la autoadscripcion seran conforme a lo asentado en
el presente acuerdo y a lo dispuesto en los Lineamientos para el registro de las
candidaturas.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que de conformidad con los acuerdos
CGIEEG/015/2022 y CGIEEG/085/2023 referidos en los antecedentes Il y XXX,
mismos que han adquirido firmeza y estan relacionados con acciones afirmativas
adicionales a las que se emiten mediante este acuerdo, se determiné que los
partidos politicos y coaliciones al conformar las listas de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, deberan postular al menos una férmula
dentro de los primeros cuatro lugares de la lista a:

a. Personas guanajuatenses migrantes residentes en el extranjero, y
b. Personas originarias o pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Generalidades de las acciones afirmativas
20. Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades.

En este sentido las caracteristicas principales de las acciones afirmativas se
cumplen bajo las siguientes consideraciones:

e Temporales, porque constituyen un medio cuya duracion se encuentra
condicionada al fin que se proponen; esto es, para el caso concreto seran aplicadas
para el proceso electoral local 2023-2024.

¢ Proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; es decir, con dicha medida se permitira
acortar la brecha de desigualdad que han padecido estos grupos, maximizando con
ello el derecho a la representacion politica de las personas con discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes.
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e Razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado, esto es, al
plantearse por parte de estos grupos su interés en el ejercicio de su derecho a ser
votados y ante su poca o nula representacion en los cargos de eleccion popular, es
necesario tratar de revertir la discriminacion que han sufrido con la emision de la
medida compensatoria.

e Flexibles: Las medidas no son fijas e inmutables, sino que deben revisarse y
evaluarse y modificarse en atencion a la eficacia de las medidas derivado de la
situacién de evolucion de los grupos a los que ha sido destinada. Por ello, este
Instituto posterior a la emisién de estas acciones afirmativas hara una revision en
los términos establecidos en el considerando 23 del presente acuerdo.

Estandar constitucional de las acciones afirmativas
21. Las medidas adoptadas satisfacen el estandar constitucional del test de
proporcionalidad y, por tanto, se ajustan al bloque convencional en materia de
derechos humanos, por ajustarse a un fin constitucional legitimo, por corresponder
a un desdoblamiento del alcance protector del articulo 1°, parrafo quinto, en relacion
con los diversos 35, fraccion Il, y 41, parrafo primero, Base |, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a favorecer la
inclusion y el ejercicio de derechos politico-electorales en su vertiente de ser votado
de sectores de la poblacién que histéricamente han sido estigmatizados y excluidos
de la participacion de las decisiones politicas de la sociedad.

Las medidas adoptadas son idéneas por tratarse de un mecanismo acorde para
optimizar y garantizar el derecho de las personas en situacién de discriminacion
para ejercer su derecho politico-electoral a ser votadas en su vertiente de acceder
a candidaturas a cargos de eleccién popular —conforme con la argumentacién
antes desarrollada—, y para ese fin, este Consejo General no advierte medidas
distintas que puedan garantizar y compensar de manera efectiva la tutela de ese
derecho en favor de estos grupos minoritarios de la poblacion.

En particular, respecto de las postulaciones en las primeras cuatro formulas de
regidurias, se parte del parametro establecido en la misma ley electoral en su
articulo 184 Bis, pues ello permitird que la accién afirmativa sea efectiva y cumpla
con su objetivo, que es incorporar en los ayuntamientos a los grupos objeto de la
medida y con ello, transformar nuestro entorno social, cultural y politico.

Por otro lado, respecto de las postulaciones en diputaciones de mayoria relativa,
particularmente en los bloques de competitividad alta y media, la accion afirmativa
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que se propone maximiza la posibilidad real de que las personas que sean
postuladas alcancen una curul por esta via, al estar obligados los partidos politicos
y coaliciones a postular en distritos competitivos. Sumado a ello, la posibilidad de
realizar actos de campafa les permitird posicionar las necesidades y reclamos de
los grupos objeto de la medida, y con ello, moldear la percepcion social, asi como
su visibilizacion.

Asimismo, la postulacion en las primeras cuatro férmulas de diputaciones de
representacion proporcional potencializa que los grupos objeto de la accion
afirmativa puedan acceder a una curul, ya que debe considerarse que dicho lugar
responde a dar viabilidad practica a esta figura de nueva aplicacion en el sistema
electoral guanajuatense, esto es, una posibilidad efectiva de acceder a la
representacion y al cargo publico de la diputacion.

De igual modo, las acciones afirmativas que se implementan son necesarias, en
razon de que el marco legal electoral actual no prevé un reglado que instituya y
garantice medidas compensatorias a fin de asegurar que las personas de los
grupos aludidos puedan acceder a candidaturas a cargos de representacion
popular, para con ello revertir los indicadores minimos o nulos de postulacion.

Las medidas adoptadas son proporcionales y en ese sentido no se estiman
excesivas, porque no constituyen una limitacion absoluta de ejercicio de derechos,
pues son convenientes para lograr el propdsito de optimizar el derecho a la
representacion politica de las personas con discapacidad, afromexicanas, de la
diversidad sexual y migrantes.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Consejo General lo relativo a
la interseccionalidad, que segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
observa cuando alguna persona sufre discriminacibn con base en mas de un
factor [de categoria sospechosa], lo que aumenta su riesgo de sufrir actos de
violencia y otras violaciones de sus derechos humanos.

Por lo que atendiendo a la interseccionalidad las postulaciones que realicen los
partidos politicos o coaliciones con motivo de las acciones afirmativas solo se
consideraran para el grupo al cual se autoadscriba la persona, aln y cuando ésta
pertenezca a mas de un grupo en situacion de vulnerabilidad.

Difusién de acciones afirmativas
22. Tal y como se ha referido previamente, el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la discriminacion, entre otros aspectos,

por razones de discapacidad e impone el deber a todas las autoridades de
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garantizar los derechos humanos en conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este imperativo también se recoge en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en donde se establece que el Estado debe garantizar
y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las “personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad”'®.

De igual manera, dicho instrumento juridico internacional establece en su articulo
29 que es obligacion del Estado asegurar que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con las demas, ya sea de manera directa o por conducto de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las
personas con discapacidad a votar y ser elegidas.

En correlacion a ello, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en su articulo 5, establece que los derechos politico-electorales, se ejerceran, entre
otras, sin discriminacion por discapacidades.

Por su parte, la ley electoral local en su articulo 6 refiere, como una atribucion de
este Instituto, la promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del
derecho al sufragio, y dispone que para el cumplimiento de estas obligaciones este
organo electoral prohibira las discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social, condicion de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto o resultado anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado sobre el imperativo que existe para las autoridades
de adoptar medidas que promuevan la participacion de las personas con
discapacidad y faciliten el ejercicio de sus derechos politicos, conforme a su deber
de garantizar el cumplimiento y adopcion de medidas que hagan posible el ejercicio
real y efectivo de los derechos de las personas.

Al respecto, ha sostenido que las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos que todas las personas, pero no se encuentran en iguales condiciones

19 Articulo 4.
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para ejercerlos?°, lo que se agrava por el entorno econémico y social. Ni el derecho
ni el sistema electoral pueden ser ajenos a esa realidad que conduce a la exclusion.

De lo expuesto, es evidente la necesidad de implementar medidas especiales para
la notificacién del presente acuerdo, ya que se ven involucrados derechos de las
personas con capacidad, por lo que deben emplearse otros mecanismos que
garantizaran la inclusion de sectores poblacionales en situacién de vulnerabilidad,
tales como las personas con discapacidad.

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto difunda el
presente acuerdo en formatos de audio, de lectura facil y todos aquellos que
resulten necesarios, a fin de que resulten accesibles a las personas con
discapacidad.

Revision de medidas afirmativas

después de su implementacion

23. Uno de los elementos esenciales de las medidas afirmativas, es precisamente

gue son temporales y deben cesar cuando desaparezca el motivo que justificd su

implementacion, aunado a lo anterior, la flexibilidad que caracteriza dichas acciones

permite establecer que no son fijas e inmutables, sino que deben revisarse,

evaluarse y modificarse en atencion a su eficacia derivado de la situacion de
evolucioén de los grupos a los que ha sido destinada.

En ese contexto, se ordena a la Secretaria Ejecutiva que al culminar el proceso
electoral local 2023-2024, realice un estudio sobre la eficacia de las medidas
afirmativas que se implementen en el proceso electoral local 2023-2024 y a partir
de ello, en su caso, sentar las bases para continuar con su implementacion.

Atencion a acuerdos CGIEEG/043/2023,
CGIEEG/044/2023 y CGIEEG/064/2023

24. De conformidad con el acuerdo CGIEEG/043/2023, referido en el antecedente
XIX, se ordena a la Secretaria Ejecutiva que notifique el presente acuerdo al
ciudadano José Dolores Capitan Luna, a través de una grabacion con el
contenido de este en un dispositivo USB en su domicilio y a su correo electronico,
sefialados para tal efecto en su escrito. Lo anterior a fin de dar cumplimiento al
punto de acuerdo tercero del documento en comento.

20 El propio Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (articulo
5) dispone que: “el Tribunal Electoral tiene el deber de establecer protecciones juridicas especiales
en favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad, considerando sus particulares condiciones de
desigualdad o desventaja, facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial electoral”.
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Asimismo, acorde a lo estipulado en el punto de acuerdo tercero del diverso
CGIEEG/044/2023, referido en el antecedente XX, se ordena a la Secretaria
Ejecutiva notifique este acuerdo a los ciudadanos Juan Fausto Martinez Martinez,
Eduardo Martin Piedra Romero y Ericka Lépez Sanchez, en el domicilio
proporcionado para tal efecto en su escrito. Lo anterior a fin de dar cumplimiento al
acuerdo citado.

También, de conformidad con lo dispuesto en el penultimo parrafo del considerando
5 del acuerdo CGIEEG/064/2023, referido en el antecedente XXV, se ordena a la
Secretaria Ejecutiva que notifique el presente acuerdo al ciudadano, Edgar
Guadalupe Olivares Bafiuelos, en el domicilio proporcionado para tal efecto en su
escrito. Lo anterior a fin de dar cumplimiento al acuerdo citado.

Proteccion de datos personales
25. Por lo que hace a la proteccion de datos personales de aquellas personas que
sean postuladas a través de alguna de las acciones afirmativas dictadas en este
acuerdo, y de conformidad con el precedente dictado por el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), al
resolver el recurso de revisibn RRA 11955/21, se determina que toda su
informacion sera considerada de interés publico.

Por lo tanto, los actores politicos deberan apegarse a la publicidad de los datos
respectivos, de las personas que sean postuladas por las acciones afirmativas
descritas en el presente acuerdo.

Sustitucion de candidaturas

postuladas por acciones afirmativas

26. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 de la ley electoral local y a

las consideraciones contenidas en este acuerdo, la sustitucion de las candidaturas

postuladas por accion afirmativa sélo sera procedente cuando se postule a
personas del mismo grupo vulnerable al que pertenezcan.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 35, fraccion
II, 41 parrafo primero Base | y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 31, parrafos segundo y cuarto y 144 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato; 23 parrafo uno inciso e) de la Ley General de Partidos
Politicos; 5 fraccion V de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
5, fraccién VI, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato; 2, 3, 5, fraccion lll, 8, fraccién IX, 10, 11 parrafo uno y 13 de la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuato;
31 fraccién VIII, 77, parrafos primero y segundo, 81, 82, parrafo primero, 92 fracciéon
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II, 174 parrafos dos y tres, 190, parrafo segundo, y 191 parrafo quinto de la ley
electoral local; asi como en la sentencia de fecha tres de agosto de dos mil
veintidos, dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso de
revision con numero de expediente TEEG-REV-05/2022, se somete a la
consideracion del Consejo General, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el nueve de
febrero de dos mil veinticuatro por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con
ndamero de expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-
24/2023, se emite una nueva accion afirmativa que garantiza la participacion
politica de las personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual
y migrantes en la postulacion de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en los términos contenidos en los
considerandos 16, 17, 18 y 19 del presente acuerdo.

Las acciones afirmativas para la postulacion de personas con discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes, durante el proceso electoral
local 2023-2024 para integrar los ayuntamientos y las diputaciones, son:

a) AYUNTAMIENTOS

1. Postulacion de personas con discapacidad

e Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al
menos una férmula de regidurias integradas por personas con
discapacidad, dentro de las primeras cuatro formulas de la lista de
representacién proporcional, en los cuarenta y seis municipios del
Estado o en la totalidad de municipios en los que realicen
postulaciones.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, las personas con discapacidad postuladas por éstas se
sumaran a las que se postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos
que las integren, independientemente del partido politico de origen de la persona.
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2. Postulacion de personas afromexicanas

e Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al
menos una féormula de regidurias integradas por personas
afromexicanas, dentro de las primeras cuatro formulas de la lista de
representacion proporcional, en el municipio de Guanajuato.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, las personas afromexicanas postuladas por éstas se
sumaran a las que se postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos
que las integren, independientemente del partido politico de origen de la persona.

3. Postulacion de personas migrantes

e Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al
menos una férmula de regidurias integradas por personas migrantes,
dentro de las primeras cuatro férmulas de la lista de representacion
proporcional, en los municipios de Ledn, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Pénjamo, San Felipe, Celaya, Irapuato,
Salamanca, San Luis de la Paz y Silao de la Victoria.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, las personas con discapacidad postuladas por éstas se
sumaran a las que se postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos
que las integren, independientemente del partido politico de origen de la persona.

4. Postulacién de personas de la diversidad sexual

e Se determina que los partidos politicos y coaliciones deberan
registrar al menos el 4.9% de las candidaturas paralos ayuntamientos
con personas de la diversidad sexual, dejando que éstos determinen
en qué municipios habran de presentarse.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones
parciales o flexibles, las personas de la diversidad sexual postuladas por éstas se
sumaran a las que se postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos
que las integren, independientemente del partido politico de origen de la persona.

5. Postulacion de personas con discapacidad, afromexicanas, migrantes

vy de la diversidad sexual en cargos de mayoria relativa (presidencias
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municipales v sindicaturas).

e Se establece que los partidos politicos y coaliciones podran postular
personas de cualquiera de los grupos vulnerables para los cargos de
mayoria relativa en los ayuntamientos, es decir, presidencias
municipales y sindicaturas, al no existir ninguna restriccidn
constitucional o convencional para ello.

b) DIPUTACIONES

6. Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen bajo el
principio de mayoria relativa al menos cuatro formulas, integradas por
personas con discapacidad, personas afromexicanas y personas de la
diversidad sexual.

La postulacion sera de la manera siguiente:

a) Dos féormulas en alguno de los distritos electorales uninominales
gue corresponda a su bloque de competitividad alta.

b) Dos formulas en alguno de los distritos electorales uninominales
gue corresponda a su bloque de competitividad media.

Los partidos politicos y coaliciones podran optar entre la anterior medida
afirmativay la que se menciona a continuacion para diputaciones:

7. Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen dos
formulas bajo el principio de mayoria relativa y dos férmulas de
representaciéon  proporcional integradas por personas con
discapacidad, personas afromexicanas y personas de la diversidad
sexual, de la manera siguiente:

a) Dos férmulas por el principio de mayoria relativa en alguno de los
distritos electorales uninominales que corresponda a su bloque de
competitividad alta.

b) Dos féormulas por el principio de representacion proporcional, dentro

de las primeras cuatro formulas de la lista prevista en el inciso a) de
la fraccion Il del articulo 189 de la ley electoral local.
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Lo anterior sin que se deposite en una misma persona la postulacion
por ambos principios.

En caso de coaliciones parciales o flexibles, las personas que postulen
en cumplimiento a la accidn afirmativa se sumaran a las que postulen
en lo individual cada uno de los partidos politicos que las integren,
independientemente del partido politico de origen de la persona.

Los partidos politicos y coaliciones, a fin de realizar las postulaciones
en los bloques de competitividad alta y competitividad media, deberan
de atender a lo determinado en el acuerdo CGIEEG/069/2023, referido
en el antecedente XXVII del presente acuerdo.

SEGUNDO. Las acciones afirmativas se regiran por lo dispuesto en el presente
acuerdo, asi como por los Lineamientos para el Registro de Candidaturas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto difunda este
acuerdo en formatos de audio, de lectura facil y todos aquellos que resulten
necesarios, a fin de que resulten accesibles a las personas con discapacidad.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Técnica de Igualdad de Género y no
Discriminacion de este Instituto a realizar lo siguiente:

1. Protocolos para la prevencion, atencion y sancion de violencia politica hacia
los grupos de situacion en vulnerabilidad;

2. Un programa de capacitacion y sensibilizacion sobre igualdad, no
discriminacion, acciones afirmativas y discursos de odio, dirigido a partidos
politicos, militantes, simpatizantes y ciudadania en general, y

3. Una Guia de orientacion sobre derechos politico-electorales, igualdad y no
discriminacion para los grupos de situacion de vulnerabilidad materia de
estas acciones afirmativas.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que al culminar el proceso electoral
local 2023-2024, realice un estudio sobre los resultados de las medidas afirmativas
gue se implementen en el proceso electoral local 2023-2024 y a partir de ello, en
Su caso, sentar las bases para continuar con su implementacion.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que al culminar el proceso electoral
local 2023-2024, realice un estudio especializado sobre la efectividad en la

aplicacién de las acciones afirmativas y las barreras que habran de enfrentar los
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grupos en situacion de discriminacion en la representacion politica en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024, a mas tardar seis meses antes del inicio del
siguiente proceso electoral local.

SEPTIMO. En términos del acuerdo CGIEEG/043/2023, notifiquese con copia
certificada del presente acuerdo al ciudadano José Dolores Capitan Luna, a través
de una grabacion con el contenido de este en un dispositivo USB en su domicilio y
a su correo electronico, sefalados para tal efecto en su escrito.

OCTAVO. En términos del acuerdo CGIEEG/044/2023, notifiguese con copia
certificada de este acuerdo a Juan Fausto Martinez Martinez, Eduardo Martin
Piedra Romero y Ericka Lopez Sanchez, quienes se ostentan como representantes
de las organizaciones Activista Independiente y Between Igbt, en el domicilio
proporcionado para tal efecto en su escrito.

NOVENO. En términos del acuerdo CGIEEG/064/2023, notifiquese con copia
certificada del presente acuerdo al ciudadano Edgar Guadalupe Olivares Bafiuelos,
en el domicilio proporcionado para tal efecto en su escrito.

DECIMO. Remitase copia certificada de este acuerdo al Tribunal Estatal Electoral
de Guanajuato, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su aprobacion.

DECIMO PRIMERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo a la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
través del Sistema de Notificaciones Electronicas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para los efectos conducentes a que haya lugar.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese personalmente a alguno de los representantes
de los partidos politicos ante el Consejo General, en caso de que no acudan a la
sesion en la cual se apruebe este acuerdo.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Direccion de Organizacién Electoral que
notifique a los sesenta y ocho consejos electorales distritales y municipales de este
Instituto el presente acuerdo para los efectos legales a que haya lugar.

DECIMO CUARTO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato.

DECIMO QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en sus términos, asi como en
el formato de lectura facil en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado

de Guanajuato.
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Notifiqguese por estrados.

El presente acuerdo se aprobd6 por mayoria de votos de las consejeras electorales
Brenda Canchola Elizarraraz, Sandra Liliana Prieto de Ledn, Nora Maricela Garcia
Huitron y Beatriz Tovar Guerrero, asi como del consejero electoral Antonio Ortiz
Hernandez; y voto en contra de la consejera electoral Maria Concepcion Esther
Aboites Samano y del consejero electoral Luis Gabriel Mota, quienes anunciaron
voto particular; que integran el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, y con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion 1V, y 98,
fraccion VII, de la ley electoral local, firman este acuerdo la presidenta del Consejo
General y la secretaria ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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Asunto: Voto particular formulado por la suscrita en el Acuerdo
CGIEEG/024/2024, pronunciado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, en la sesion extraordinaria celebrada
el 20 de febrero de 2024, mediante el cual, por mayoria de votos, se aprobd
el Acuerdo mediante el cual se da cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro
del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano con numero de expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su
acumulado TEEG-JPDC-24/2023, y se emite una nueva accion afirmativa
que garantiza la participacion politica de las personas con discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes en la postulacion de
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato; 4, fraccion |, 6,
fracciones IV y XII, y 14, fraccion XIV del Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato'; 1, 58, 59 y 81 del Reglamento de sesiones de érganos
colegiados del Instituto, emito el presente voto particular en los términos expuestos
a continuacion.

El ocho de marzo de dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto?, aprobd el
acuerdo CGIEEG/015/2022, mediante el cual se acata la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato® dentro del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano* con numero de expediente TEEG-
JPDC-211/2021, decretando la viabilidad de emitir la accién afirmativa de que los
partidos politicos y coaliciones, al conformar las listas de diputaciones por el
principio de representaciéon proporcional, deban postular al menos una formula
dentro de los primeros cuatro lugares de la lista integrada por personas migrantes,
asi como, acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual para la eleccion de diputaciones locales por
el principio de mayoria relativa.

1 En adelante, Instituto. ™
2 En lo sucesivo, Consejo General.

3 En lo subsecuente, TEEG.
4 A partir de aqui, tanto para su referencia singular como plural, JPDC.
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Inconforme con lo anterior, el Partido Accion Nacional promovidé recurso de
revocacion® , mismo que fue desechado de plano; determinacién sobre la que el
citado partido politico present6é recurso de revision®, cuya resolucion fue en el
sentido de revocar la decisién asumida por este 6érgano colegiado, ordenando el
analisis de la procedencia del asunto y, en su caso, el tramite, sustanciacién y
resolucion de la controversia planteada.

Admitido y sustanciado el recurso de revocacion de meérito, se determiné confirmar
el acuerdo CGIEEG/015/2022, ante lo cual, el Partido Accién Nacional presentd
recurso de revision’, cuya resolucion ordené dar contestacion a todos y cada uno
de los planteamientos hechos por el partido recurrente, asi como adoptar medidas
afirmativas adicionales debiendo realizar para ese efecto un estudio previo.

En cumplimiento a lo anterior, a través del acuerdo CGIEEG/056/2022, este Consejo
General modificé el diverso CGIEEG/015/2022 vy, mediante acuerdo
CGIEEG/061/2022 instruy6o a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion de este Instituto, que elaborara el estudio ordenado, mismo que fue
presentado el nueve de octubre de dos mil veintitrés a los partidos politicos y
ciudadania en general.

En ese orden de ideas, en seguimiento al tema de las acciones afirmativas en favor
de personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual, mismo que
se abordd en la mesa de consejeras y consejeros electorales celebrada el
veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, hice llegar a la presidencia del Consejo
General, de manera previa, el oficio CE/MCEAS/023/2023, en el que medularmente
expuse lo siguiente:

«...la propuesta de acciones afirmativas que tenga a bien emitir este Consejo General
debe de ser efectiva y no tratarse de una mera simulacién o limitarse a cumplir con un
requisito formal.

5 Expediente 01/2022-REV-CG. §

8 Expediente TEEG-REV-03/2022.
7 Expediente TEEG-REV-03/2022.
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En ese sentido...me permito presentar una propuesta relacionada al tema, misma que
se plantea considerando el piso minimo para garantizar una efectiva representacion
tanto a nivel diputaciones, como a nivel ayuntamientos, en los términos siguientes:

*» Para las candidaturas a diputaciones. Que los partidos politicos postulen al
menos una candidatura para cada uno de los grupos poblacionales (es decir, para
personas con discapacidad, personas afromexicanas y personas de la diversidad
sexual) por el principio de mayoria relativa en cualquiera de los 22 distritos locales;
y al menos una candidatura para cada uno de los tres grupos por el principio de
representacion proporcional dentro de los primeros 5 lugares de la lista.

.
*

* En lo que toca a los Ayuntamientos. En cada uno de los 46 municipios, los
partidos politicos deberan postular al menos una candidatura a regiduria para cada
uno de los 3 grupos poblacionales mencionados por el principio de representacion
proporcional dentro de los primeros 5 lugares de la lista; se consideraréa que se
cumple con esta obligacién para un grupo, si en la candidatura a la presidencia
municipal se postula a una persona integrante de alguno de los 3 grupos
poblacionales.

Es preciso destacar que, en todo momento, debera conjugarse de manera positiva el
principio de paridad de género con la interseccionalidad de cada uno de estos grupos;
y en el caso de que en una persona candidata coincidan dos o mas caracteristicas de
grupo poblacional en situacion de vulnerabilidad, seria la persona candidata quien
debera elegir a cual de los 3 grupos se autoadscribira; quedando estrictamente
prohibido que con una sola candidatura se pretendan cubrir dos o0 méas poblaciones...»

El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, mediante acuerdo
CGIEEG/093/2023, el Consejo General dio cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia emitida por el TEEG dentro del recurso de revision con numero de
expediente TEEG-REV-05/2022, y determiné la viabilidad de emitir acciones
afirmativas tanto para personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad
sexual en la postulacion de candidaturas a diputaciones y regidurias, como para
personas migrantes en la postulacion de regidurias, todas para el Proceso Electoral
Local 2023-2024.
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Los dias veinticinco, veintiséis y veintiocho de noviembre de dos mil veintitres, las
representaciones ante el Consejo General del Partido Revolucionario Institucional,
del Partido Accion Nacional y de morena presentaron recursos de revocacién® en
contra del acuerdo CGIEEG/093/2023, mismos que fueron resueltos en sesion
extraordinaria celebrada el cinco de diciembre de dos mil veintitrés, determinando
confirmar el citado acuerdo.

El treinta de noviembre y uno de diciembre de dos mil veintitrés, personas
ciudadanas inconformes con el acuerdo CGIEEG/093/2023 presentaron los JPDC
que dieron origen a la resolucién dictada el 9 de febrero de 2024 dentro del
expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023.

La sentencia de mérito, especificamente en el apartado “Efectos del fallo”, ubicado
en la pagina 40, sefala en su numeral 1, ultimo parrafo, lo siguiente:

«[...lo procedente es revocar el acuerdo CGIEEG/093/2023 y, en consecuencia,
ordenar al Consejo General emitir uno nuevo en el que:

1. Deje subsistentes las consideraciones que no fueron materia de impugnacion. »

Para mayor claridad, la materia de la impugnacion fue lo establecido en las paginas
11 y 13 de la resolucion:

a) La cuota de candidaturas para personas de la diversidad sexual es
insuficiente; y

b) La accion afirmativa implementada por el Instituto es una cuota genérica
y no especifica para la poblacion LGBTTTIQA+ a integrar los

ayuntamientos y diputaciones locales.

El problema juridico por resolver versa (pagina 15) en el numeral 3.2, que dice:

N

& Expedientes 05/2023-REV-CG, 06/2023-REV-CG y 07/2023-REV-CG.
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«Determinar si las medidas afirmativas implementadas por el Consejo General en el
acuerdo impugnado son suficientes y eficaces para garantizar la participacion de las -
personas de la diversidad sexual en el proceso electoral local 2023-2024 o si, por el
contrario, asiste la razon a la parte actora.»

Al respecto, el TEEG consideré que los argumentos de las partes actoras fueron
parcialmente fundados y suficientes para revocar el acuerdo emitido por el Consejo
General en la parte concerniente a la implementacion de las acciones afirmativas
que se aplicaran en los presentes comicios (pagina 25), y asi determinar si las
medidas adoptadas por el Consejo General garantizan el ejercicio efectivo y
pleno de los derechos de las personas de la diversidad sexual, debiendo
tomarse como punto de partida el reconocimiento constitucional, convencional y
legal de tales prerrogativas (pagina 27).

Consecuentemente, se determiné que las medidas afirmativas implementadas por
el Consejo General para el caso de los ayuntamientos no resultan suficientes y
eficaces para garantizar la participacion de las personas de la diversidad sexual
en los comicios (pagina 31), ya que este 6rgano colegiado tenia la obligacion de
tomar como base para la instrumentalizacion de la medida afirmativa, los datos
obtenidos en el estudio realizado a efecto de definir reglas claras respecto a la
postulacion de candidaturas correspondientes a la comunidad LGBTTTIAQ+
y con ello generar certeza para la totalidad de los actores politicos (pagina 32).

En este punto es notorio que la materia de la impugnacion fue lo que concierne
a las personas de la diversidad sexual y no lo que toca a las personas con
discapacidad, las personas afromexicanas o las personas migrantes; y
especificamente la determinacion del TEEG se hace en lo que toca a las
candidaturas de la diversidad sexual en los ayuntamientos, pues de hecho asi lo
determina en el ultimo parrafo de la pagina 34 el Tribunal cuando dice:

«Por lo tanto, la autoridad administrativa debera tomar en cuenta al momento de emitir
la accion afirmativa en favor de las personas de la diversidad sexual que los partidos
politicos y coaliciones puedan postular candidaturas de dicha comunidad no solo en
las primeras cuatro formulas por el principio de representacién proporcional,
sino también para los cargos de presidencia municipal y las sindicaturas,
teniendo como base el 4.9% del total de las que pretendan registrar, dejandolos en

- J’“;n_';'*’;, NMX-R 025-5CFI-2015
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libertad de determinar en qué municipios habran de presentarse , pues tales resultados
no se obtuvieron del estudio.»

Lo anterior lo traigo a cuenta, toda vez que configura los antecedentes directos en
que se sustenta el acuerdo CGIEEG/024/2024 -materia de este voto particular-,
mismo en el que, si bien permanece la obligatoriedad de postular férmulas de
personas pertenecientes a los cuatro grupos, dentro de las 4 primeras posiciones
de la lista de representacion proporcional, modificé en su totalidad las acciones
afirmativas estableciendo numeros precisos para cada uno de los grupos, conforme
lo siguiente:

o Para las personas con discapacidad, se determind su postulacion obligatoria
en la totalidad de los municipios para los que soliciten el registro de
candidaturas;

o Para las personas afromexicanas, se establecié la obligatoriedad de postular
una férmula en el municipio de Guanajuato;

e Para las personas migrantes, se tendran que postular 9 férmulas en los
municipios que sefala el propio proyecto; y

e Para las personas de la diversidad sexual, se fijo el 4.9% de las candidaturas
que postulen, lo que equivale a 25 férmulas.

Asi pues, el motivo de mi disenso deriva en que el acuerdo aprobado en sus
términos configura un exceso en el acatamiento de la decision jurisdiccional.

Es incuestionable que el estricto cumplimiento de las sentencias constituye una
obligacion asumida conjuntamente, para el caso especifico, por el TEEG, esta
autoridad electoral y los partidos politicos para salvaguardar el debido respeto de
los derechos politicos hechos valer por las personas promoventes de los JPDC.

N
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Ahora bien, el cumplimiento de las sentencias es de orden publico; esto es, con
independencia de la naturaleza de los derechos que protegen, entrafian por si
mismas el restablecimiento de la hegemonia de la ley y el mantenimiento del estado
de derecho al restituir a las personas impugnantes en cada caso concreto, el disfrute
y goce del derecho que se estima violado por el acto de la autoridad responsable o
el partido politico.

En esa tesitura, si bien es fundamental consumar lo mandatado por el TEEG en la
sentencia pronunciada en el expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado
TEEG-JPDC-24/2023, contrario a remediar la situacion de las personas de la
diversidad sexual respecto de su participacion politica en nuestro Estado, la
determinaciéon asumida por el Consejo General provoca que la causa tome
resultados inesperados repercutiendo de manera negativa en el fortalecimiento y
proteccion de los derechos politicos de esa comunidad de personas, asi como en
los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque con la decision mayoritaria del 6rgano colegiado de este
Instituto se esta poniendo a las personas de la diversidad sexual en una situacion
de discriminacion, toda vez que, no obstante que fueron personas pertenecientes a
ese grupo quienes promovieron los JPDC -y el TEEG dejo intocado lo que
corresponde a las acciones afirmativas para las personas con discapacidad, las
personas afromexicanas y las personas migrantes-, la propuesta que hoy se
presenta, hace que el numero de postulaciones de personas de la diversidad sexual
sea inferior, al menos, que el de las personas con discapacidad.

Contrario sensu, las acciones afirmativas emitidas para que las personas con
discapacidad, personas afromexicanas y personas migrantes sean postuladas
como candidatas a integrar ayuntamientos, debieron “permanecer” en los términos
planteados en el acuerdo CGIEEG/093/2023, pues solo fue materia de impugnacion
lo relativo a personas de la diversidad sexual.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que los partidos politicos son el
vehiculo para visibilizar y garantizar la participacion de personas subrepresentadas,
excluidas e invisibilizadas a fin de lograr que sean participes en la toma de
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decisiones; sin embargo, con la determinaciéon asumida por el Consejo General, se
les impone una obligacion injustificada como consecuencia de lo sefialado en el
parrafo que antecede, maxime que, a la fecha, cada instituto politico ha
seleccionado sus candidaturas para integrar ayuntamientos conforme a sus
procedimientos internos y se encuentra proximo el plazo de inicio para el registro de
estas, lo que a todas luces contraviene el principio de certeza electoral que implica
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a las que esta sujeta su propia actuacion y la de las
autoridades electorales.

De manera tal que, en mi opinion, para el cumplimiento de la sentencia del TEEG
que motivo el acuerdo controvertido, debié considerarse lo siguiente?:

e Los partidos politicos y coaliciones deben postular en los municipios del
Estado para los que soliciten el registro de planillas, al menos, una férmula
integrada por personas con . discapacidad, personas afromexicanas,
personas de la diversidad sexual o personas migrantes, dentro de las cuatro
primeras formulas de la de la lista de representacién proporcional, o bien,
para los cargos de mayoria relativa, es decir, presidencias y sindicaturas.

e Para el caso de las personas pertenecientes a la diversidad sexual, los
partidos politicos y coaliciones garantizaran su postulacién en, al menos, el
49% de sus candidaturas propietarias en los municipios que éstos
determinen.

De lo anterior, se destaca que subsiste la accién emitida en el acuerdo
CGIEEG/093/2023, referente a que sea en las 4 primeras férmulas de
representacion proporcional; se garantiza la participacion de todos los grupos en
situacién de discriminacion; se da cumplimiento a la resolucién por lo que hace a
sefalar que los partidos politicos tendran como base el 4.9% del total de
candidaturas que pretenda registrar de personas de la diversidad sexual; y se
garantiza la posibilidad de que las personas pertenecientes a los grupos en situacion

® No omito mencionar que la propuesta inserta fue remitida el 14 de febrero de 2024 a consejeras y consejeros
electorales, asi como a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, via correo electronico.
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de vulnerabilidad puedan ser postuladas para cargos de mayoria relativa, es decir,
presidencias y sindicaturas.

Concluyo mi exposicién mencionando que este Instituto Electoral trabaja por la
inclusion democratica para la ciudadania guanajuatense y, en consecuencia, las
acciones afirmativas deben encaminarse a cambiar el sistema politico, siempre bajo
la condicién de que sea razonable, necesaria y estrictamente proporcional, lo que
implica que cualquier medida que se tome para garantizar la participacién equitativa
de la poblacién guanajuatense, principalmente de la poblacion histéricamente
vulnerada, debe ser justificada, relevante y adecuada al margen de los principios de
progresividad y pro persona consagrados en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad que
ofrecen, garantizan y otorgan en conjunto seguridad juridica en materia electoral.

Guanajuato, Guanajuato
20 de febrero de 202

4

Maria Concepcién Esther Aboites Samano
Consejera electoral
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL LUIS GABRIEL MOTA
CON RESPECTO AL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN LA SENTENC!A EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
DE GUANAJUATO, DENTRO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO CON NUMERO DE
EXPEDIENTE TEEG-JPDC-22/2023 Y SU ACUMULADO TEEG-JPDC-24/2023, Y SE
EMITE UNA NUEVA ACCION AFIRMATIVA QUE GARANTIZA LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, AFROMEXICANAS, DE LA
DIVERSIDAD SEXUAL Y MIGRANTES EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES Y AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024.

L ANTECEDENTES

a) El 8 de marzo de 2022, mediante acuerdo CGIEEG/015/2022, el Consejo General
dio cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, dentro del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano con nimero de expediente TEEG-JPDC211/2021. En el acuerdo se
consideré procedente emitir una accién afirmativa a favor de personas
guanajuatenses migrantes residentes en el extranjero para la eleccidn de
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional. Asimismo, se
determind emitir acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad,
afromexicanas y de la diversidad sexual para la eleccidén de diputaciones locales por

el principio de mayoria relativa.

b) El 8 de agosto de 2022, se notificd a este Instituto la sentencia emitida el tres del
mismo mes y afio por el Pleno del del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
dentro del expediente TEEG-REV-05/2022, formade con motive del recurso de
revision interpuesto en contra del recurso de revocacion 01/2022-REV-CG que
confirmé el acuerdo CGIEEG/015/2022, en la que se concluyd que dentro del
recurso de revocacion 01/2022-REV-CG, «se debe dictar una resolucion diversa en
la que se dé contestacion a todos y cada uno de los planteamientos hechos por el
partido recurrente», asi como observar las directrices fijjadas en la sentencia
plenaria, que inciden en el sentido del considerando 6 del acuerdo
CGIEEG/015/2022 denominado “Adopcion de medidas afirmativas adicionales”, lo
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d)

que implica la necesidad de realizar un estudio previo a emitir medidas afirmativas
en favor de personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual,
asi como darles en ello la participaciéon que merecen tales grupos, para contar con
diputaciones con dichas calidades en el Congreso del Estado en el préximo proceso

electoral.

El 9 de diciembre de 2022, mediante acuerdo CGIEEG/056/2022, el Consejo
General modifico el diverso CGIEEG/015/2022, con motivo de la resolucién emitida
en el recurso de revocacidon 01/2022-REV-CG, en cumplimiento a la sentencia
dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en el recurso de revision
TEEG-REV-05-2022. En el acuerdo se determind dejar sin efectos la accién
afirmativa a favor de las personas con discapacidad, afromexicanas y de la

diversidad sexual.

El 22 de diciembre de 2022, mediante acuerdo CGIEEG/061/2022, el Consejo
General instruyd a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminaciéon
elaborara el estudio ordenado en l|a resolucién del recurso de revocacion 01/2022-
REV-CG, relativo a la posible emision de acciones afirmativas en favor de personas
con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual. En el punto de acuerdo
segundo se determind que dicha Unidad elaboraria un plan de actividades para ello.

El 31 de enero de 2023, mediante acuerdo CGIEEG/010/2023, este Consejo
General aprobé el plan de trabajo para la realizacion del estudio que permita
conocer {a situacion sociodemografica, distribucion geografica y caracteristicas de
participacion politico-electoral de personas con discapacidad, afromexicanas y de
la diversidad sexual en el estado de Guanajuato. De conformidad con el plan de
trabajo, la Unidad Técnica de lgualdad de Género y No Discriminacién gestiond la
contratacion de las personas investigadoras que realizaron el estudio.

Del 22 al 24 de marzo de 2023, la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacién de este instituto realizé tres mesas de didlogo con personas
pertenecientes a los grupos en situacion de vulnerabilidad: discapacidad,
afromexicanas y diversidad sexual.
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a)

h)

)

k)

El 28 de abril de 2023, ante el Consejo General se presenté el Plan para la
realizaciéon de la consulta y de los cuestionarios. El objetivo fue recabar la opinién
de las personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en
Guanajuato, sobre la posible emisién de acciones afirmativas en la postulaciéon de

candidaturas a cargos de eleccién popular.

El proceso de consulta a las personas con discapacidad, afromexicanas y de la
diversidad sexual respecto a la posible emisién de acciones afirmativas en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular se realizé del 18 de abril
al 14 de julio de 2023. Dentro de la etapa consultiva se realizaron tres foros de
consulta en las ciudades de Le6n (dos) e Irapuato (uno).

El 28 de agosto de dos 2023, la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion, mediante oficio UTIGND/085/2023, remiticé a la Presidencia del
Consejo General del Instituto el Estudio sobre la situacién sociodemografica, la
distribucion geografica y las caracteristicas de la participaciéon politico-electoral de
personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en el estado
de Guanajuato, a fin de determinar la posible emisién de medidas afirmativas en su
favor en la postulaciéon de candidaturas a diputaciones en el Congreso del Estado
para el proximo proceso electoral, en cumplimiento a la sentencia dictada en el
expediente TEEG-REV-05/2022 por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

El 9 de octubre de 2023, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato a través de
la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion presento el Estudio
sobre la situacion sociodemogréfica, la distribucion geogréfica y las caracteristicas
de la participacion politico-electoral de personas con discapacidad, afromexicanas
y de la diversidad sexual en el estado de Guanajuato, a los partidos politicos y

ciudadania en general, a efecto de difundir los resultados obtenidos.

El 15 de noviembre de 2023, el Consejo General aprobé el acuerdo
CGIEEG/081/2023 mediante el cual se informa a los partidos politicos los municipios
en los que deberan postular formulas de candidaturas integradas por personas

indigenas en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en cumplimiento a lo
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dispuesto en el articulo 184 Bis de la ley electoral local. En el acuerdo se determiné
que los partidos politicos, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, deberan
postular una formula de candidaturas a regidurias integrada por personas indigenas
en los primeros cuatro lugares de ia lista en las planillas de los ayuntamientos de
Tierra Blanca, Victoria y Atarjea.

El 21 de noviembre de 2023, el Consejo General llevd a cabo la mesa de trabajo
con la asistencia de representaciones de partidos politicos, en la cuat se presentd
el anteproyecto de acuerdo por el cual se determina la viabilidad de emitir acciones
afirmativas en favor de los tres grupos objeto del estudio referido en el antecedente
inmediato, asi como de las personas migrantes. Derivado de la mesa, se instruyd a
la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral realizara ajustes al
anteproyecto presentado.

m) El 22 de noviembre de 2023, el Consejo General aprobdé el acuerdo

CGIEEG/085/2023, mediante el cual se dic cumpilimiento a la sentencia emitida por
el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del juicio para la proteccion de
los derechos politico-e!ectofales del ciudadano con namero de expediente TEEG-
JPDC-55/2020 y su acumulado TEEG-JPDC-56/2020 y se emitidé la accién
afirmativa para la postulacion de candidaturas de personas, pueblos y comunidades
indigenas a las diputaciones locales en el Congreso del Estado. En el acuerdo se
determind como acciéon afirmativa que los partidos politicos y coaliciones al
conformar las listas de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
deberan postular al menos una férmula dentro de los primeros cuatro lugares de la
lista a personas originarias o pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas.

El 24 de noviembre de 2023, mediante acuerdo CGIEEG/093/2023, por mayoria de
votos y con el voto en contra del suscrito, el Consejo General dio cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
dentro del recurso de revisién con nimerc de expediente TEEG-REV-05/2022, y
determiné la viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor de personas con
discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual en la postulacién de
candidaturas a diputaciones y regidurias para el Proceso Electoral Local 2023-2024:
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P)

q)

asimismo, se determiné la viabilidad de emitir acciones afirmativas en favor de

personas migrantes en la postulacién de regidurias para el mismo proceso.

Los dias 25, 26 y 28 de noviembre de 2023, las representaciones ante el Consejo
General del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accion Nacional y de
morena presentaron recursos de revocacion en contra del acuerdo
CGIEEG/093/2023. El treinta de noviembre del mismo afio, el Consejo General
admitié los recursos de revocacion 05/2023-REV-CG, 06/2023-REV-CG y 07/2023-
REV-CG, mismos que fueron resueitos en sesién extraordinaria celebrada el cinco
de diciembre de dos mil veintitrés, determinando confirmar el acuerdo
CGIEEG/093/2022.

El 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2023, personas ciudadanas inconformes
con el acuerdo CGIEEG/093/2023 presentaron dos juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato.

El 10 y 13 de diciembre de 2023, el Partido Accion Nacional, morena y el Partido
Revolucionario Institucional presentaron recurso de revision ante el Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato en contra de las resoluciones de los recursos de revocacion
05/2023-REV-CG, 06/2023-REV-CG y 07/2023-REV-CG que confirmaron el
acuerdo CGIEEG/083/2023.

El 26 de enero de 2024, se notifico la sentencia declarativa emitida dentro del
expediente SUP-JDC-809/2023, mediante la cual la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion vinculd al Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato y al Tribunal Estatal Electoral de Guanajuatoc para que en lo
subsecuente tomen en cuenta que la consejera presidenta debe someter en una
mesa de trabajo, con las restantes consejerias, el punto de acuerdo presentado por
alguna de las consejerias para su inclusién en una sesién del Consejo General, para

que, de conformidad con sus atribuciones, decidan lo que en derecho corresponda.

/‘
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s) El 31 de enero de 2024, mediante acuerdo CGIEEG/014/2024, el Consejo General
emiti los Lineamientos para el Registro de Candidaturas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024.

t) EI 9 de febrero de 2024, se notificé al Instituto ia sentencia emitida en misma fecha
por el Pieno del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato dentro del expediente
TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023, formado con motivo
de [os juicios ciudadanos interpuestos en contra del acuerdo CGIEEG/093/2023, por
el cual se determinéd su revocacion, al resuitar parcialmente fundados los conceptos
de agravio planteados por la parte actora.

u) El 9 de febrero de 2024, se notificaron al Instituto las sentencias dictadas por la
misma autoridad jurisdiccional dentro de los expedientes TEEG-REV-017/2023,
TEEG-REV-018/2023 y TEEG-REV-019/2023, en las que se determind su
sobreseimiento al haber desaparecido las causas que motivaron su interposicion,
quedando el acto reclamado sin materia.

v) En la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se
interpusieron los medios de impugnacion SM-JRC-12/2024, SM-AG-6/2024 y SM-
AG-7/2024 en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato en el expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-
2412023, lo cuales se encuentran sub judice.

w) El viernes 16 de febrero de 2024, a las 18:17 horas, |la encargada de despacho de
la UTJCE circuld via correo electrénico institucional a las consejerias la primera
version de respuesta de cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida por el
TEEG, dentro del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadano con nimero de expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado.

X) El viernes 16 de febrero de 2024 a las 22:31 horas, se convocd via correo
electronico por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a las personas
integrantes de este Consejo General, para la celebracion de una mesa de trabajo a
desarrollarse el dia 20 de febrero a las 10:00 horas, en la cual en su punto primero
del orden del dia senala: “Seguimiento al cumplimiento a lo ordenado en la
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sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con numero
de expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023."

y} Ellunes 19 de febrero de 2024 a las 10:18 horas, se convoco por correo electrénico
por parte de la actuaria Ana Lidia Monreal Méndez a las personas integrantes del
Consejo General de este Instituto, para la celebracién de una sesidn extraordinaria
del Consejo General el martes 20 de febrero a las 10:00 horas, en la cual dentro del
punto cuatro del orden del dia se haria la presentacién y aprobacién, en su caso,
del proyecto de acuerdo mediante el cual se da cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con numero
de expediente TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023, y se
emite una nueva accion afirmativa que garantiza la participacién politica de las
personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes en
la postulacién de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos para el proceso
electoral local ordinario 2023-2024.

Z) El pasado 20 de febrero de 2024, en |a sesidn extraordinaria de! Consejero General
celebrada a las 10:00 horas, se sometid consideraciéon el Proyecto de acuerdo
mediante el cual se da cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con nimero de expediente TEEG-
JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023, y se emite una nueva accion
afirmativa que garantiza la participacién politica de las personas con discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes en la postulacién de
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, objeto del presente voto particuiar.

. CONSIDERACIONES

A. Sentido y fundamento del voto particular

/L
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Respecto al proyecto de acuerdo sometido a ia consideracién de este Consejo General, me
permito respetuosamente disentir de su sentido al considerarlo un desacato liso y llano en
el cumplimiento de [a sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, en

virtud de lo siguiente:

En el acuerdo aprobado por mayoria de votos de las consejeras y consejeros integrantes
del Consejo General, del cual me excluyd de su sentido, se determind en aparente
acatamiento a lo ordenado en la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, emitir una accién afirmativa que garantizara la participacion politica de las
personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes en la
postulacion de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el siguiente tenor:

‘Las acciones afirmativas para la postulacién de personas con discapacidad, afromexicanas, de la
diversidad sexual y migrantes, durante el proceso electoral local 2023-2024 para integrar los

ayuntamientos y las diputaciones, son;

a) AYUNTAMIENTOS

1. Postulacién de personas con discapacidad

+ Se determina que los partidos politicos y coaliciones postilen al menos una férmula
de regidurias integradas por personas con discapacidad, dentro de las primeras
cuatro formulas de la lista de representacién proporcional, en los cuarenta y seis
municipios del Estado o en la totalidad de municipios en los que realicen
postulaciones.

Fara los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones parciales o flexibles,
las personas con discapacidad postuladas por éstas se sumaran a las que se postulen en lo
individual cada uno de los partidos politicos que las integren, independientemente del partido
politico de origen de la persona.

2. Postulacién de personas afromexicanas
* Se determina que los partides politicos y coaliciones postulen al menos una férmula

de regidurfas integradas por personas afromexicanas, dentro de las primeras cuatro
férmulas de la lista de representacion proporcional, en el municipio de Guanajuato.
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Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones parciales o flexibles,
las personas afromexicanas postuladas por éstas se sumaran a las que se postulen en lo individual
cada uno de los partidos politicos que las integren, independientemente del partido politico de origen

de la persona.

3. Postulacién de personas migrantes

« Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen al menos una férmula
de regidurias integradas por personas migrantes, dentro de las primeras cuatro
formulas de la lista de representacion proporcional, en los municipios de Leén,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Pénjamo, San Felipe, Celaya,
Irapuato, Salamanca, San Luis de la Paz y Silao de la Victoria.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones parciales o flexibles,
las personas con discapacidad postuladas por éstas se sumardn a las que se postulen en lo
individual cada uno de los partidos politicos que las integren, independientemente del partido

politico de origen de la persona.

4. Postulacidn de personas de la diversidad sexual

* Se determina que los partidos politicos y coaliciones deberan registrar al menos el
4.9% de las candidaturas para los ayuntamientos con personas de la diversidad

sexual, dejando que éstos determinen en qué municipios habran de presentarse.

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el caso de coaliciones parciales o flexibles,
las personas de la diversidad sexual postuladas por éstas se sumaran a las que se postulen en lo
individual cada uno de los partidos politicos que las integren, independientemente del partido

politico de origen de la persona.

5. Postulacion de personas con discapacidad, afromexicanas, migrantes y de la diversidad
sexual en cargos de mayoria relativa (presidencias municipales y sindicaturas).

- Se establece que los partidos politicos y coaliciones podréan postular personas de
cualquiera de los grupos vulnerables para los cargos de mayoria relativa en los
ayuntamientos, es decir, presidencias municipales y sindicaturas, al no existir

ninguna restricciéon constitucional o convencional para ello.

b) DIPUTACIONES

L
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6. Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen bajo el principio de
mayorfa relativa al menos cuatro férmulas, integradas por personas con discapacidad,
personas afromexicanas y personas de la diversidad sexual.

La postulacion seré de la manera siguiente:

a) Das férmulas en alguno de los distritos electorales uninominales que corresponda
a su bloque de competitividad alta.

b) Dos férmulas en alguno de los distritos electorales uninominales que corresponda
a su bloque de competitividad media.

Los partidos politicos y coaliciones podrédn optar entre la anterior medida afirmativa y la que se

menciona a continuacién para diputaciones:

7. Se determina que los partidos politicos y coaliciones postulen dos férmulas bajo el
principio de mayoria relativa y dos férmulas de representacién proporcional
integradas por personas con discapacidad, personas afromexicanas y personas de la
diversidad sexual, de la manera siguiente:

a) Dos férmulas por el principio de mayoria relativa en alguno de los distritos
electorales uninominales que corresponda a su bloque de competitividad alta.

b} Dos férmulas por el principio de representacién proporcional, dentro de las
primeras cuatro férmulas de la lista prevista en el inciso a} de la fraccidn Il del
articulo 189 de Ia ley electoral local.

Lo anterior sin que se deposite en una misma persona la postulacién por ambos

principios.

En caso de coaliciones parciales o flexibles, las personas que postulen en
cumplimiento a la accién afirmativa se sumarén a las que postulen en lo individual
cada uno de los partidos politicos que las integren, independientemente del partido
politico de origen de Ia persona.

Los partidos politicos y coaliciones, a fin de realizar las postulacicnes en los blogues
de competitividad alta y competitividad media, deberén de atender a lo determinado
en el acuerdo CGIEEG/069/2023, referido en el antecedente XXVii del presente
acuerdo.”

(Lo resaltadc es propio)
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Proporcionales: Al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar;

Razonables y objetivas: Deben responder al interés de la colectividad a partir de

una situacion de injusticia para un sector determinado.

Sus elementos fundamentales son:®

Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar
una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

Destinatarias. Personas y grupos en situaciéon de vulnerabilidad, desventaja y/o

discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas
de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y regtamentaria. La eleccion de una
accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura

mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

En esa tesitura, y dado los criterios jurisprudenciales aprobados por la maxima instancia

jurisdiccional electoral del pais, en materia de acciones afirmativas, me veo impedido en

acompanar la forma en la que esta autoridad administrativa pretende aplicar dichas

acciones y cumplir con lo ordenado en la sentencia del Tribunal Estatal Electoral de

Guanajuato, ya que a mi consideracion estas acciones afirmativas de nueva cuenta no

resultan ser proporcionales, ni razonables, ni objetivas, ni mucho menos cumplen con su

finalidad de reducir la brecha de desigualdad.

% Jurisprudencia 11/2015 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Hago énfasis en que el motivo de mi disenso de ninguna manera es en relacion a la
adopcién de acciones afirmativas, las cuales he apoyado siempre; es respecto a la forma
en que se pretenden implementar, toda vez las considero regresivas en detrimento de los
propios grupos sociales que se pretende favorecer y por la misma razoén resulta un desacato
a la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y sus efectos, asi
como a los principios elementales en materia de derechos humanos consagrados en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es de explorado derecho que las acciones afirmativas son una medida compensatoria que
intenta atender situaciones en desventaja, y que tienen como propdsito revertir escenarios
de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos en situacion de
vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos, en el caso concreto, sus derechos politico-
electorales.'

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha generado el
criterio jurisprudencial de que las acciones afirmativas tienen sustento en el principio
constitucional de igualdad material, ya que de la interpretacion de los articulos 1°, parrafos
primero y ultimo, y 4°, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
se advierte que dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su dimensién
material como un elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual
toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, siempre
que se trate de medias objetivas y razonables.?

Este tipo de acciones se caracterizan por ser:

e Temporales: Porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra

condicionada al fin que se proponen;

' Jurisprudencia 30/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
2 Jurisprudencia 43/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Me permito abundar:

Para ayuntamientos

En primer lugar, en lo que se refiere a la accion afirmativa implementada para

ayuntamientos:

Se indica que se postulara al menos una férmula de regidurias integrada por personas con
discapacidad, afromexicanas, y migrantes dentro de las primeras 4 férmulas de la lista de
representacion proporcional, lo cual dicha férmula se considerd por el Tribunal dejar

subsistente.

Asimismo, respecto a las personas de la diversidad sexual, se determind que los partidos
politicos y coaliciones deberan registrar al menos el 4.9% de las candidaturas para los
ayuntamientos, dejando que éstos determinen en qué municipios habran de presentarse, lo

cual fue parte de lo ordenado por el Tribunal en los efectos de la resolucion.

Lo que se considera contraviene la resolucion del Tribunal, y que se aborda en el acuerdo
del cual difiero, es la forma en la que se les impuso a los partidos politicos y coaliciones
postular personas en situacién de vulnerabilidad en diferentes municipios e incluso en todos
los municipios del estado, sin tomar en cuenta la base de los resultados obtenidos en el
estudio que se realizé en cumplimiento a lo ordenado por dicho Tribunal al resolver el
expediente TEEG-REV-05/2022, ya que sin fundamento, ni mucho menos motivacion,
determiné que los municipios o distritos en los que alguno de los grupos represente al
menos el 3% del total de su poblacién, es en los que se aplicaran las acciones afirmativas,
siendo esto contrario a derecho, y mucho mas grave aun violentando el principio de
proporcionalidad* que toda accién afirmativa debe tutelar, derivado que, con dicho
porcentaje no existe un equilibrio entre las medidas que se implementan y los resultados

en ellas, produciendo una mayor desigualdad a la que se pretende eliminar, ya que dicho

4 Jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.). PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANQOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de
progresividad esta previsto en el articulo 10. constitucional y en diversos tratados internacionales
ratificados por México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad,
de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas.
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porcentaje en primera cuenta no fue ordenado en la sentencia del Tribunal, y segundo,
resulta un porcentaje por demas subjetivo.

La sentencia del Tribunal local ordené basar la implementacion de las acciones afirmativas
en los estudios que se tenian para tal efecto, por lo que dicho criterio del 3% se encuentra
fuera de los parametros de constitucionalidad y legalidad que todo acto administrativo
electoral debe de contener, al ir en contra de la congruencia y exhaustividad que goza el
fallo del Tribunal con el cual se ordené emitir nuevas acciones afirmativas tomando como

base los efectos de esta.

Cabe mencionar que la analogia que pretende realizar el acuerdo con otras actividades
previstas en la legislacion electoral que refieren al 3% resulta desproporcionado, ya que por
ejemplo, el 3% de la votacion vélida emitida para que un partido politico mantenga su
registro, es un tema totalmente ajeno a la implementacion de las acciones afirmativas, por
tanto es que resulta un desatino proponer un porcentaje que no tiene un asidero juridico y

que contrario a ello resulta desproporcionado y subjetivo.

Por otra parte, cabe precisar que este Consejo General ya habia emitido acciones
afirmativas con anterioridad, mismas que se encuentran firmes, como lo es, la accién
afirmativa aprobada mediante el CGIEEG/015/2022, la cual el suscrito voto a favor, y se
determiné la viabilidad de la emision de la accion afirmativa a favor de las personas
guanajuatenses migrantes residentes en el extranjero; y la acciéon afirmativa aprobada
mediante el acuerdo CGIEEG/085/2023, mediante el cual determind la viabilidad de la
emision de la accién afirmativa a favor de las personas, pueblos y comunidades indigenas
para las candidaturas a diputaciones locales en el Congreso del Estado, la cual también el

suscrito voto favor.

En concatenacion con lo anterior, en dichas acciones afirmativas aprobadas por Consejo
General, mismas que se encuentran firmes, no se tomé como base para su implementacion
imponer un porcentaje del 3% de representatividad respecto de la poblacién en el estado
de Guanajuato para poder pertenecer a dichos grupos vulnerables, tal como se sefiala

ahora en el acuerdo del cual difiero.
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Es decir, se trata de manera desigual a los grupos pertenecientes a los migrantes e
indigenas, respecto a los grupos pertenecientes a la discapacidad, afromexicanos y

diversidad sexual.

Dar un trato desigual resulta dar un trato inequitativo para estos grupos y es algo que no se

debe validar.

En la emision de mi voto particular correspondiente al acuerdo CGIEEG/093/2023, hice
hincapié, y de igual forma lo razon6 el Tribunal Estatal Electoral, que a los grupos
vulnerables no se les debe tratar como una unidad y mucho menos dejar al libre arbitrio de
los partidos politicos o coaliciones su instrumentalizacion. Es decir, no se les puede obligar
a competir entre si. Hacer que compitan los grupos en situacion de vulnerabilidad por un

espacio resulta un completo despropédsito de la naturaleza de las acciones afirmativas.

Es en esa tesitura que para la emision de las acciones afirmativas se debid tomar en cuenta
no un porcentaje de representatividad sino tomar en cuenta la numeralia contenida en los
estudios, implementando una mecanica que garantizara la implementacion de las mismas,
y no determinar un porcentaje ambiguo jamas aplicado en acciones afirmativas por ninguna

autoridad administrativa ni jurisdiccional electoral.

Es por tanto que no comparto la propuesta para acatar la sentencia, en virtud de que no
considero que cumpla con los extremos de la jurisprudencia 43/2014 que refiere que las
acciones afirmativas se caracterizan por ser temporales, proporcionales, razonables y
objetivas, sino contrario a ello. Ademas de que no se cumplen con los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas sefialados en la Jurisprudencia 11/2015: Objeto

y fin; destinatarias y conducta exigible.

Diputaciones

En el caso de las acciones afirmativas para diputaciones, es mas delicado el asunto ya

que la propuesta omite en su totalidad las consideraciones del Tribunal.

Se sigue generando una confrontacion innecesaria entre todos los grupos en situacion de

vulnerabilidad, ya que se deja otra vez, al arbitrio de los partidos politicos y coaliciones la
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posibilidad de postular candidaturas entre cualquiera de los cuatros grupos, lo cual genera

la posibilidad de que se tomen decisiones arbitrarias.

En el mismo tenor que las anteriores, se les obliga a los grupos que se reconocen como
vulnerables a competir entre si, luego entonces, ¢qué funcionalidad tiene una accién
afirmativa que pretende que los grupos en situacion de vulnerabilidad tengan una

priorizacion entre ellos y que se deja a la libertad de los actores politicos su adopcion?

Esta modalidad en lugar de revertir una situacion de injusticia para un sector determinado
genera mayor injusticia y desigualdad, ya que invariablemente un grupo quedara en
desventaja, frente a otros, y ello dependera de la conveniencia politica del actor politico, no

de los grupos en situacion de desventaja.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su sentencia
SUP-JDC-338/2023, aprobada el pasado 15 de noviembre determiné que no se puede dejar
al arbitrio de los partidos politicos determinar cuantos espacios corresponderian a cada

uno.

No se debe dejar un excesivo campo de discrecionalidad a los partidos politicos ya que les
permite postular el minimo y el maximo de candidaturas dentro de la cuota que debe
distribuir entre los diversos grupos sin que exista justificacién para ello.

Poner a todos los grupos vulnerables reconocidos dentro de la misma bolsa genera una
falta de certeza en el establecimiento de las candidaturas, al no establecer un nimero de
postulaciones por cada uno de los grupos lo cual, al faltar una regla cierta, los partidos

politicos pueden favorecer a un grupo sobre otro.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecié que dejar al arbitrio de
los partidos politicos, y dejar que los grupos reconocidos peleen entre si, es una violacion
al principio de progresividad establecido en la Constitucion.

En esa misma tesitura, el acuerdo no motiva la razén de postular dos férmulas por el
principio de mayoria relativa en distritos de alta competitividad y dos férmulas en distritos

de competitividad media o dos férmulas por mayoria relativa en distritos de competitividad
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alta y dos formulas por representacién proporcional dentro de las primeras cuatro formulas
de la lista, es una propuesta genérica que obliga a los grupos en situacién en vulnerabilidad
a competir entre si, lo que actualizaria el desacato por parte de este Consejo General a la

sentencia del Tribunal Estatal Electoral.

La propuesta inobservé que el Tribunal dejé un margen de discrecionalidad al Instituto para
determinar la forma de implementar las acciones afirmativas para diputaciones. Es decir,
elegir entre las mecanicas propuestas. Sin embargo, se dejé tal y como lo dicto el Tribunal,

sin particularizar como debia aplicarse para cada grupo en situacion de vulnerabilidad.

Es por ello que tal como se propuso, actualiza el no atender la sentencia del Tribunal,
ademas de que vuelve a caer en el mismo error al hacer competir a los grupos vulnerables

entre si para acceder a una posicién en la postulacion de candidaturas.

Por tanto, las formulas propuestas no respetan las caracteristicas que debe traer aparejada
una accion afirmativa para poder ser implementada, es decir, no son proporcionales,
razonales y objetivas, por consiguiente, no cumplen con los elementos fundamentales de
toda accion afirmativa sefialados en la Jurisprudencia 11/2015: Obijeto y fin, Destinatarias

y conducta exigible.

Por su parte, cabe referir que efectivamente este Consejo General mandaté la elaboracién
de un estudio para implementar las correspondientes acciones afirmativas para lo cual se
contrataron personas investigadoras que llevaran a cabo el estudio. Es decir, se erogaron
recursos publicos con la finalidad de contar con los mejores elementos que permitieran

adoptar de la mejor manera las acciones afirmativas.

Sin embargo, de nueva cuenta no se consideraron todos los datos contenidos en el estudio
contratado y se terminaron adoptando acciones afirmativas sin bases objetivas, fuera del
marco normativo aplicable para la implementacién de acciones afirmativas (jurisprudencia,
tesis, criterios de 6érganos jurisdiccionales, normatividad electoral, resoluciones tanto
estatales como federales de los tribunales electorales que regulan la materia), que
pareciera surgieron mas por cuestiones emotivas que en bases objetivas y concretas, ello
en desacato con la propia resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato.
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Cabe hacer mencion de igual forma que la Sala Monterrey dentro del expediente SM-JDC-
59-2021, establecio que las cuotas deben de ser especificas, es decir, deben repuntar a la
poblaciéon vulnerada y no puede cumplirse con esa obligacion a través de una cuota
genérica, en este punto, Sala Monterrey sostuvo que para garantizar la participacién politica
como representantes populares a favor de personas de ia comunidad de la diversidad
sexual y con alguna discapacidad, se debid implementar como accion afirmativa
especificamente una cuota.

De la misma forma, Sala Monterrey indico que existe un deber de los partidos politicos de
postular como minimo la candidatura de alguna persona integrante de estas comunidades
0 grupos de personas en situacion de desventaja de manera que esa cuota concreta pueda
ser un medio objetivo de fijar para dicha participacion.

La eficacia de la accidn tiene que ver con condiciones en la que realmente exista una
participacién y no se desvirtie la inclusién de grupos que tendran la posibilidad real de
acceder al cargo. El criterio de la cuota especifica fue confirmado en la sentencia SUP-
REC117/2021, mediante la cual la Sala Superior afirmé que |a cuota a favor de las personas
de la comunidad de la diversidad sexual, lejos de privar a la ciudadania de la diversidad de
pluralidad de opciones politicas, contribuirfa a representar los intereses de estos grupos y
por ende a abastecer a la ciudadania de mas y diversas opciones politicas con las cuales
se puedan sentir identificadas.

Concluyo haciendo énfasis en que la propuesta resulta desproporcional ya que no consigue
un equilibrio entre las medidas que se implementan con 1a accion y resultados a conseguir,
ya que se pretende que los grupos en situacion de vulnerabilidad no se vean representados
en los cargos puiblicos de eleccion popular, sin embargo, lo Unico que se logro fue dejar un
abanico de opciones y libertades a los partidos politicos generando un enfrentamiento entre
los mismos grupos en situacion de vulnerabitidad.

Eso sin lugar a duda atenta contra los principios de interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos humanos establecidos en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como a las multicitadas caracteristicas que
componen las acciones afirmativas, relativas a la proporcionalidad, razonabilidad y
objetividad.
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Desacato a la resolucién SUP-JDC-609/2023, emitida la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El 26 de enero de 2024, se notifico la sentencia declarativa emitida dentro del expediente
SUP-JDC-609/2023, por la que se determind modificar la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Guanajuato en el juicio TEEG-JPDC-14/2023, para vincular a este
Instituto en el sentido de que conforme a la normativa electoral le corresponde al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, como maximo 6rgano de
direccién, en las mesas de trabajo que sean necesarias, analizar y discutir los asuntos que
se sometan a su consideracion, y posteriormente conocer y aprobar, en su caso, los
acuerdos, actas, dictamenes, programas que sean puestos a su consideracion en la sesion

correspondiente.

De esa forma, el viernes 16 de febrero de 2024 a las 22:31 horas, se convoco via correo
electronico por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a los integrantes de este
Consejo General, para la celebracion de una mesa de trabajo de consejerias presencial a
desarrollarse el dia 20 de febrero a las 10:00 horas, en la cual en su punto uno del orden
del dia se agendo: “Seguimiento al cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida por
el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano con numero de expediente TEEG-JPDC-
22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023".

Sin embargo, el lunes 19 de febrero de 2024 se convocéd a las 10:18 horas a sesion
extraordinaria del Consejero General en la cual se incluy6 en el punto cuarto del orden del
dia: “Proyecto de acuerdo mediante el cual se da cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con numero de expediente
TEEG-JPDC-22/2023 y su acumulado TEEG-JPDC-24/2023, y se emite una nueva accion
afirmativa que garantiza la participacion politica de las personas con discapacidad,
afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes en la postulacion de candidaturas a
diputaciones y ayuntamientos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024", sin
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pasar por mesas de trabajo con la totalidad de las y los integrantes del maximo érgano de

direccion.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto, se advierte un desacato a la resolucion
de la Sala Superior SUP-JDC-609/2023, ello en virtud de haberse convocado al Consejo
General con un tema de maxima relevancia y que debe incluir a todas las personas que
integran el maximo érgano de direccién. Es decir, se dejé en los hechos, sin efectos la
convocatoria a mesa de trabajo y se convocé al Consejo General sin hacer efectivo el
principio de colegialidad, el Reglamento de Sesiones de Organos Colegiados del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, y la resolucién SUP-JDC-609/2023 que vinculd
directamente a este Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

El acuerdo aprobado contraviene los Lineamientos para el Registro de Candidaturas
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Los Lineamientos en mencién en la parte que interesa sefala:

Postulaciéon de candidaturas migrantes a diputaciones locales
Articulo 76. Los partidos politicos y coaliciones, al conformar las listas de diputaciones
por el principio de representacién proporcional, deberan postular al menos una férmula
personas guanajuatenses migrantes residentes en el extranjero dentro de los primeros
cuatro lugares de la lista, atendiendo los requisitos de establecidos en el articulo 26 de
estos Lineamientos.

Postulacién de candidaturas a ayuntamiento
Articulo 77. Los partidos politicos y coaliciones deberan postular al menos una férmula
de regidurias integradas por personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad
sexual o migrantes dentro de las primeras cuatro posiciones de la lista por
representacion proporcional, en los cuarenta y seis municipios del Estado.

Postulacién de candidaturas a diputaciones
Articulo 78. Los partidos politicos y coaliciones deberan atender alguna de las dos
opciones sefialadas en las siguientes fracciones, para la postulacién de diputaciones a
integrar el Congreso del Estado:

I.  Postular al menos dos férmulas de candidaturas a diputaciones bajo el principio
de mayoria relativa, integradas por personas con discapacidad, afromexicanas
o de la diversidad sexual, de la manera siguiente:

a) Una férmula en alguno de los distritos electorales uninominales que
corresponda a su bloque de competitividad alta.

b) Una férmula en alguno de los distritos electorales uninominales que
corresponda a su blogue de competitividad media. ,
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Lo anterior, sin que se postulen para ambas formulas a personas pertenecientes
al mismo grupo en situacién de vulnerabilidad.

l. Postular una férmula bajo el principio de mayoria relativa y una férmula de
representacion proporcional integradas por personas con discapacidad,
afromexicanas o de la diversidad sexual, de la manera siguiente:

a) Una férmula por el principio de mayoria relativa en alguno de los distritos
electorales uninominales que corresponda a su bloque de competitividad
alta.

b) Una férmula por el principio de representacién proporcional, dentro de las
primeras cuatro férmulas de la lista prevista en el inciso a) de la fraccién Il
del articulo 189 de la ley electoral local.

Lo anterior, sin que se deposite en una misma persona la postulacién por ambos
principios o se postulen para ambas formulas a personas pertenecientes al
mismo grupo en situacion de vulnerabilidad.

El acuerdo materia del presente voto particular en su punto acuerdo segundo refiere que
las acciones afirmativas se regiran por lo dispuesto en el acuerdo, asi como por los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

Tal como se advierte, los articulos citados de los Lineamientos del Registro de
Candidaturas refieren a las acciones afirmativas que ya fueron revocadas por el Tribunal
Estatal Electoral, por tanto, al no ordenarse modificacion alguna de dichos lineamientos,
el Consejo General gener6 una antinomia entre lo resuelto en este acuerdo de

acatamiento y los referidos lineamientos.

Propuesta

Comunigué el martes 13 de febrero de 2024 a las 18:13 horas por correo electrénico
institucional a las consejerias integrantes del Consejo General mi propuesta para acatar
la sentencia, sin ser considerada y mucho menos explicados los motivos del por qué no
fue tomada en cuenta en alguno de sus extremos en el proyecto que se sometio a la

consideracion de este maximo organo de direccion.
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Para diputaciones locales:

Personas de la diversidad sexual: Una férmula por el principio de Mayoria Relativa

en distritos de alta competitividad.
Personas con discapacidad: Una férmula por el principio de Mayoria Relativa en
distritos de alta competitividad.

Personas afromexicanas: Una férmula por el principio de Mayoria Relativa en

distritos de media competitividad.

Personas migrantes: Una férmula por el principio de Representacion Proporcional

en los primeros cuatro lugares de la lista. Se trata de una accion que ya tiene
firmeza. Esta propuesta modificaria marginalmente la sentencia del tribunal local,
pero en atencion al principio de no regresividad y del principio de cosa juzgada,
seria dable mantenerlos en esa posicion ya que no resultaria benéfico remitirlos a
una postulaciéon por Mayoria Relativa en un distrito de media competitividad,
cuando ya tienen asegurada una posicion en los primeros cuatro lugares de la lista
de representacion proporcional.

Personas integrantes de las comunidades y pueblos indigenas: Una férmula por el

principio de Representacion Proporcional en los primeros cuatro lugares de la lista.
Se trata de una accién que ya tiene firmeza y que no fue tomada en cuenta por el
Tribunal Estatal Electoral.

Para Ayuntamientos:

Por acatamiento, el 4.9% de las candidaturas para ayuntamientos seran para
postular a personas de la diversidad sexual.

Establecer porcentaje de las candidaturas para postular en ayuntamientos a
personas afromexicanas.

Establecer porcentaje de las candidaturas para postular en ayuntamientos a
personas migrantes.

Establecer porcentaje de las candidaturas para postular en ayuntamientos a

personas con discapacidad.

Por acatamiento, el porcentaje debia establecerse con base en los estudios realizados por

el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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Conclusion

El medio de impugnacién que derivo en este acuerdo fue promovido por integrantes del
grupo de la diversidad sexual y desafortunadamente la propuesta los deja en una situaciéon
de desventaja, especialmente en la postulacion de candidaturas al Congreso del Estado de
Guanajuato, ya que tendran que competir contra otros grupos en situacién de vulnerabilidad
para lograr conseguir una postulacién en una posicién competitiva.

El pretendido acuerdo de acatamiento de sentencia resulté insuficiente y por tanto regresivo
en evidente contravenciéon a la sentencia de mérito y a la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Hago votos para que los siguientes actos juridicos que emanen del Consejo General, se
construyan en mesas de trabajo de consejerias y de la totalidad de los integrantes del
Consejo General, tantas como sean necesarias, en acatamiento de la sentencia dictada
por la Sala Superior SUP-JDC-609/2023, para que sean aprobadas con la busqueda de
consensos y trabajo colegiado que permita una correcta y debida aplicacién de las
atribuciones constitucionales y legales que tiene conferidos este Instituto. Creo que es una
buena férmula para lograr cumplir con el objetivo de organizar con legalidad,
profesionalismo, eficiencia y eficacia el proceso electoral en pro de los derechos politicos-
electorales de la ciudadania guanajuatense a la que nos debemos.

Por todo lo anteriormente expuesto es que, de manera respetuosa, se emite el
presente VOTO PARTICULAR.

CONSEJERO ELECTORAL

LUIS GABRIEL MOTA
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