CGIEEG/033/2026

En la sesién extraordinaria efectuada el trece de agosto de dos mil veintiséis,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato emitid la
siguiente:

Resoluciéon sobre la solicitud de registro como partido politico local
presentada por la organizaciéon ciudadana denominada «Guia Nacional
Indigena Originaria de Guanajuato, A.C.», que contiene el dictamen
correspondiente.

ANTECEDENTES

Aprobacioén de los Lineamientos

para constituir partidos politicos locales

I. En la sesidn extraordinaria del dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro,

mediante acuerdo CGIEEG/206/2024, el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Guanajuato’, expidié los Lineamientos para la constitucion y registro de

partidos politicos locales en el Estado de Guanajuato?, los cuales fueron publicados

en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 256,
segunda parte, el veintitrés de diciembre del mismo afo.

Presentacién de aviso
de intencion y solicitud
Il. El treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, la organizacion ciudadana Guia
Nacional Indigena Originaria de Guanajuato?® present6 ante el Instituto el aviso de
intencion para constituirse como partido politico local, en el cual, ademas solicito a
este Consejo General evaluar la posibilidad de realizar ajustes razonables al
procedimiento de registro, los plazos, los formatos para el desarrollo de las
asambleas y la proporcion poblacional exigida, al referir que sus esfuerzos estarian
dirigidos y acotados a los territorios en los que se encuentran comunidades
integradas por personas indigenas con cierto grado de organizacién; tomando en
consideracion el factor socioeconémico de las localidades y/o poblados en los que
se asientan dichas comunidades, las cuales se encuentran en condiciones de
marginacion y retraso en los servicios necesarios para llevar a cabo la logistica que
conlleva la creacion de un partido politico local.

" En lo subsecuente, Instituto.
2 En adelante, Lineamientos.
3 En lo sucesivo, GNIOG.



Requerimiento a la organizacion
lll. Mediante oficio CPPP/016/2025 notificado el diecisiete de febrero de dos mil
veinticinco, la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
requirio a las personas representantes legales de la organizacion ciudadana
GNIOG, para que aclararan lo que a su derecho conviniera sobre las omisiones e
inconsistencias detectadas en la documentacion presentada, otorgandole un plazo
de diez dias habiles contado a partir del dia siguiente al de la notificacion para su
atencion.

Respuesta parcial a requerimiento
IV. El veintiocho de febrero de dos mil veinticinco, la representacién legal de la
organizacion ciudadana GNIOG dio respuesta parcial al requerimiento formulado
mediante el oficio CPPP/016/2025.

Improcedencia del aviso de intencion
V. El seis de marzo de dos mil veinticinco, la Coordinacién de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto notificd al apoderado legal de la organizacion
ciudadana GNIOG, el oficio CPPP/032/2025, mediante el cual se comunicé que se
le tenia por no presentado el aviso de intencion para constituirse como partido
politico local, dado que no cumplié con la totalidad de los requisitos establecidos,
de conformidad con el numeral 20, parrafos sexto y séptimo de los Lineamientos.

Acuerdo CGIEEG/024/2025
VI. En la sesién extraordinaria del once de marzo de dos mil veinticinco, mediante
acuerdo CGIEEG/024/2025, este Consejo General dio respuesta a la solicitud
formulada por la organizacién ciudadana GNIOG, a través del aviso de intencion
referido en el antecedente Il, en el que determiné que no resultaba viable realizar
ajustes al procedimiento de registro para la constitucion de un partido politico local,
ni a los plazos, formatos para el desarrollo de las asambleas o a la proporcion
poblacional exigida por la normativa aplicable.

Revocacion del oficio CPPP/032/2025
VII. El trece de mayo de dos mil veinticinco, al resolver el expediente TEEG-JPDC-
02/2025, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato * revocod el oficio
CPPP/032/2025, emitido por el Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto, a fin de que se otorgara a GNIOG un plazo razonable para subsanar
las omisiones detectadas en el aviso de intencion.

4 A partir de ahora TEEG.



Subsistencia del acuerdo CGIEEG/024/2025
VIII. El diecinueve de mayo de dos mil veinticinco, al resolver el expediente TEEG-
JPDC-03/2025, el TEEG confirmd el acuerdo CGIEEG/024/2025, emitido por este
Consejo General.

Procedencia de aviso de intencién para

constituirse como partido politico local de GNIOG

IX. El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco mediante oficio CPPP/083/2025 la

Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto notifico a GNIOG la

procedencia de su aviso de intencion para constituirse como partido politico local,

por haber cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 18 y 19 de los
Lineamientos.

Sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién SM-JDC-104/2025°

X. El treinta y uno de julio de dos mil veinticinco se notificé al Instituto la sentencia

emitida en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania SM-JDC-104/2025, mediante la cual se determiné revocar la resolucién

del TEEG dictada en el expediente TEEG-JPDC-03/2025, asi como revocar el

acuerdo CGIEEG/024/2025, a efecto de que este Consejo General implementara

ajustes en el procedimiento de constitucion y registro del partido politico que
pretende constituir la organizacion ciudadana GNIOG.

En el apartado de efectos se determiné:

«[...] 5. EFECTOS

Conforme a lo expuesto lo procedente es:

5.1. Revocar la resolucion dictada por el Tribunal local en el expediente TEEG-
JPDC-03/2025.

5.2. En via de consecuencia, por un lado, revocar el Acuerdo, y

5.3. Por ofro ordenar al Conejo (sic) General que implemente ajustes al
procedimiento, dirigidos a la proteccion de derechos de personas que integran
pueblos y comunidades indigenas, a efecto de optimizar el ejercicio de aquellos
vinculados a su ciudadania -como el de asociacion y afiliacion-, en el
procedimiento de constitucion y registro del partido politico local que pretende la
parte actora, conforme lo siguiente. Lo anterior, atendiendo a la interpretacion
conforme y mas favorable ya expuesta, en el sentido de que:

i. La militancia con que se debe contar en el caso concreto seré de cuando
menos dos terceras partes de la totalidad unica y exclusiva de municipios de la
entidad que, previa verificacion con la autoridad competente, cuenten con

5 A continuacion, Sala Regional.



poblacion indigena, quienes deben tener credencial para votar en dichos
municipios; y,

ii. La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de municipios, a eleccién de la organizaciéon solicitante, segtn
sea el caso, de una asamblea en presencia de funcionariado del Organismo
Pablico Local competente, implica que esas dos terceras partes de asambleas
tomen como referencia la totalidad tnica y exclusiva de distritos o municipios de
la entidad que, previa verificacion con la autoridad competente en el caso
concreto, cuente con poblacién indigena, asi como que, en dichas asambleas, el
numero de afiliados que concurra y participe, no sea menor del 0.26% del padrén
electoral del distrito o municipio que cuente con pueblos o comunidades
indigenas.

Lo anterior no impide que, ciudadania ajena a distritos 0 municipios que cuenten
con poblacion indigena, cuyo domicilio que obre en su credencial para votar no
esté ubicado en dicho distrito electoral local o municipio, asi como
aquellas personas cuyos datos asentados no correspondan con los que obran
en el padrén electoral, pueda ser contabilizada para la satisfaccion del requisito
minimo de afiliacion previsto en el articulo 10, numeral 2, inciso c), de la Ley de
Partidos, asi como 71, dltimo parrafo, de los Lineamientos pues, al margen de la
interpretacién dada y que debera observarse, la cual tendra como punto de
partida un numero distinto de asambleas distritales o municipales conforme lo
sefalado, cualquier persona ciudadana puede libremente afiliarse a la
organizacién aqui promovente, con el objeto cumplir con el requisito de personas
afiliadas que representen el 0.26% del padrén electoral que haya sido utilizado
en la eleccion local ordinaria inmediata anterior, a la presentacién de la solicitud
de registro, contenido en los preceptos en cita.

En ese sentido, la autoridad administrativa electoral debera realizar lo siguiente.
a. Previa consulta con el Instituto Nacional Electoral, INEGI, INPI y la Secretaria
de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato, el Consejo
General debera establecer el numero distritos electorales locales y municipios,
que corresponden al numero total que se tomara como base para atender lo
anterior y, hacerlo del conocimiento de la Asociacién Civil, para que cumpla con
los requisitos, en los términos ya expuestos.

b. Ampliar los plazos previstos por la normativa para la celebracion
de asambleas, la presentacion de la solicitud de registro y la determinacién que
sobre dicha solicitud recaiga en lo que ve al caso concreto de la parte
promovente, tomando en consideracion que, el proximo proceso electoral,
conforme la normativa vigente, inicia hasta el segundo semestre del afio dos
mil veintiséis, con la sesién de instalacion que el Consejo General celebre
en esa anualidad.

c. Ante la calidad indigena de la organizacion el funcionariado electoral podra
acudir en compafia de una persona intérprete o intérpretes, que faciliten la
comunicacion entre lasy los asistentes que no hablen espafiol y su
funcionariado, durante el registro, afiliacion y desarrollo de asambleas.

La persona intérprete o intérpretes podran ser proporcionadas por la propia
Asociacion Civil o bien por la autoridad administrativa, previa manifestacion y
solicitud de dicha organizacién, en el sentido de contar o no, con uno que pueda
atender la asamblea que habra de realizarse en alguna lengua diversa al
espafiol.



d. En la emisién del ajuste al procedimiento, debera considerarse que no
existe impedimento alguno para que las asambleas puedan realizarse conforme
los usos y costumbres, asi como en la lengua hablante de la comunidad
asentada en el distrito electoral o municipio en que se celebrara, en el entendido
de que, conforme Ilo establecido por los articulos 40 y 61 de
los Lineamientos, dichas asambleas deben comprender los puntos minimos ahi
sefialados.

e. Debera hacerse del conocimiento a la Asociacion Civil que, al finalizar cada
una de las asambleas distritales o municipales, ésta deberé entregar la
documentacion prevista por el articulo 52 de los Lineamientos, sin perjuicio de
que, a su eleccion, esta pueda, ademas de en espanol, proporcionarla en la
lengua en que se desarrollé la asamblea, misma que como se indicé, puede
realizarse de forma oral en una distinta, con presencia de una persona o
personas intérpretes, las cuales, en su caso, proporcione la organizacion o
acudan en compaifiia del funcionariado electoral previa solicitud que realice
la Asociacién Civil a la autoridad administrativa electoral.

Lo anterior, debera ser cumplido y atendido, via emisién de acuerdo y, en su
caso, Lineamientos, por parte del Consejo General, a la brevedad. Asimismo,
se vincula dicho 6rgano colegiado para que, en un plazo de veinticuatro horas
posteriores a que lleve a cabo lo anterior, proceda a remitir a esta Sala Regional,
copia certificada de las constancias que asi lo acrediten.

Se le apercibe que, de no actuar en el sentido de lo resuelto, se les impondra a
los integrantes de la referida autoridad administrativa electoral alguna de las
medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios [...]»

Acuerdo CGIEEG/044/2025
Xl. En sesion extraordinaria del diez de septiembre de dos mil veinticinco, mediante
acuerdo CGIEEG/044/2025, el Consejo General del Instituto dio cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia emitida por la Sala Regional dentro del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania SM-JDC-104/2025.

Incidente de incumplimiento de la

sentencia del expediente SM-JDC-104/2025

XIl. El dieciséis de septiembre de dos mil veinticinco, GNIOG promovid un incidente

de incumplimiento ante la Sala Regional, relacionado con la sentencia emitida en el

expediente del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania SM-JDC-104/2025.

Presentacién del medio de impugnacién

ante el TEEG contra acuerdo CGIEEG/044/2025

XIIl. El dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco, GNIOG presento juicio para

la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en contra del
acuerdo CGIEEG/044/2025 ante el TEEG.



Revocacion del acuerdo CGIEEG/044/2025
XIV. El treinta de octubre de dos mil veinticinco, se notificd al Instituto la sentencia
emitida en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania TEEG-JPDC-11/2025, en la cual se determin6é revocar el acuerdo
CGIEEG/044/2025, a efecto de que este Consejo General emitiera un nuevo
acuerdo y cumpliera a cabalidad las directrices que le fueron dadas en la parte
considerativa y en el apartado de efectos de la ejecutoria SM-JDC-104/2025.

Oficio del TEEG
XV. El once de noviembre de dos mil veinticinco, el secretario general del TEEG
notificé al Instituto, mediante oficio TEEG-SG-425/2025, el auto de misma fecha
dictado en el expediente del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania TEEG-JPDC-11/2025, por el cual informé que la
sentencia recaida en el expediente aludido se encuentra firme y en consecuencia
se vinculo a este Consejo General del Instituto a efecto de dar cabal cumplimiento
a lo ordenado en el fallo de referencia.

Resolucién interlocutoria

de Sala Regional

XVI. El once de noviembre de dos mil veinticinco, mediante el Sistema de

Notificaciones Electronicas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, se notificd la resolucion interlocutoria emitida dentro del incidente de

incumplimiento de sentencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales de la ciudadania SM-JDC-104/2025, en la cual se declar6 parcialmente

fundado el incidente, en razdn de que el Consejo General del Instituto no ajusté de

manera efectiva el procedimiento de constitucion y registro como partido politico
local llevado por GNIOG.

En el apartado de efectos se determiné:

«[...] 4. EFECTOS

a. Queda sin efectos el Acuerdo, en lo que fue materia de cuestionamiento de
incumplimiento de la sentencia que se analiza y que resulté fundado lo alegado
por la actora incidentista, por las razones expuestas.

b. En atencién a que el Consejo General cuenta con la informacion suficiente
para brindar certeza juridica; dentro de los 3 dias habiles siguientes contados a
partir de la notificacion de esta resolucién, debe emitir un nuevo acuerdo en el
que precise los ajustes que, desde la sentencia de 14 de julio de este afio, se
ordend implementar en la determinacion del total de distritos electorales y
municipios de Guanajuato, que cuentan con pueblos y/o comunidades
indigenas.

Lo anterior, con el objeto de ajustar, para el caso concreto, el criterio poblacional
previsto en los mencionados articulos 10, numeral 2, inciso c), y 13, numeral 1,



inciso a), de la Ley de Partidos; 24, fraccion |, de la Ley Electoral local; asi como,
6, 71, ultimo parrafo y 80, inciso a), de los Lineamientos.

Para ello, debe considerarse la informacién aportada particularmente por el INPI
y la SDH, que sefialan los distritos electorales locales y municipios de
Guanajuato en los que existen comunidades o localidades indigenas, basada en
un ftratamiento especializado, propio y dirigido a estos particulares
conglomerados.

Sin que se deje de advertir la proporcionada por el INE, que parte de los datos
del INPI y con esa base solo los ubica en los distritos electorales locales de
Guanajuato, para concluir que en todos ellos existe mayor o menor presencia de
personas indigenas, mas nada especifica respecto a si forman pueblos o
comunidades que la sentencia que se pretende dar cumplimiento consideré para
los ajustes al procedimiento para conformar un partido politico local por la
Asociacién civil.

c. Por otro lado, el Consejo General debe reiterar los ajustes a los plazos en los
términos determinados en el Acuerdo, al haberse tenido como apropiados,
maxime que se parte de que el numero de asambleas a celebrarse debe ser
distinto a lo estipulado en la norma.

d. De la emisién del nuevo acuerdo, el Consejo General debe informar a esta
Sala Regional, dentro de las siguientes 24 horas a que lo emita, remitiendo las
constancias pertinentes.

Se le apercibe que, de no actuar en el sentido de lo resuelto, se les impondra a
los integrantes de la referida autoridad administrativa electoral alguna de las
medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley de Medios. [...]»

Acuerdo CGIEEG/055/2025
XVII. En sesiéon extraordinaria del catorce de noviembre de dos mil veinticinco,
mediante acuerdo CGIEEG/055/2025, el Consejo General del Instituto dio
cumplimiento a la sentencia interlocutoria emitida por la Sala Regional dentro del
incidente de incumplimiento de sentencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania SM-JDC-104/2025, al implementar
ajustes en el procedimiento de constitucién y registro del partido politico local que
pretende constituir la organizacion ciudadana GNIOG. Determinacién que adquirid
firmeza al no haber sido impugnada.

Formulacion de peticiones
XVIII. El siete de mayo de dos mil veintiséis, la ciudadana Magaly Liliana Segoviano
Alonso, representante legal de la asociacion civil GNIOG, en ejercicio de su derecho
de peticion presentd en la Oficialia de Partes del Instituto, el oficio GNIOG-
GTO/70/2026, por el cual realizé manifestaciones en cuanto a posibles deficiencias
graves en las actas de Oficialia Electoral OE-IEEG-SE-GNIO-008/2026 y OE-IEEG-
SE-GNIO-011/2026, por las cuales se certificaron las asambleas municipales que
llevd GNIOG el diecisiete y diecinueve de abril del dos mil veintiséis, en los
municipios de Santa Catarina y San Luis de la Paz, respectivamente.



Acuerdo CGIEEG/008/2026
XIX. El dieciocho de mayo de dos mil veintiséis, mediante acuerdo
CGIEEG/008/2026, el Consejo General del Instituto dio respuesta a las peticiones
de la ciudadana Magaly Liliana Segoviano Alonso, representante legal de la
asociacion civil GNIOG, en el sentido de que la valoracion definitiva de las actas de
Oficialia Electoral OE-IEEG-SE-GNIO-008/2026 y OE-IEEG-SE-GNIO-011/2026 se
haria al emitirse la presente resolucion.

Solicitud de registro como partido politico local
XX. El quince de junio de dos mil veintiséis, GNIOG presentd por escrito ante la
Oficialia de Partes del Instituto la solicitud de registro para constituirse como partido
politico local.

Verificacion definitiva del numero minimo

de personas afiliadas

XXI. El veintiddés de julio de dos mil veintiséis, mediante oficio CPPP/228/2026, la

Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto solicitd al Instituto

Nacional Electoral® los resultados definitivos de la verificacion del nimero minimo

de personas afiliadas con que debe contar la organizacién ciudadana GNIOG para
constituirse como partido politico local.

En respuesta, el veintitrés de julio de dos mil veintiséis, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2297/2026, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE remitié los resultados definitivos de dicha verificacion,
informando, entre otros aspectos, lo siguiente:

i) que la organizacion ciudadana celebro diecinueve asambleas municipales, de las
cuales nueve alcanzaron el numero minimo de afiliaciones validas exigido en los
municipios respectivos, mientras que diez no lo alcanzaron,;

i) que por concepto de captura en sitio y de aplicacidon mdévil, la organizacion cuenta,
respectivamente, con 726 (setecientas veintiséis) y 1,873 (mil ochocientas setenta
y tres) afiliaciones validas en el resto de la entidad, lo que arroja un subtotal de
2,599 (dos mil quinientas noventa y nueve) afiliaciones; y

iil) que sumadas dichas 2,599 (dos mil quinientas noventa y nueve) afiliaciones a
las 1,540 (mil quinientas cuarenta) afiliaciones validas de personas asistentes a las
asambleas municipales celebradas, la organizacion ciudadana GNIOG cuenta con
un total de 4,139 (cuatro mil ciento treinta y nueve) personas afiliadas validas, cifra

6 En adelante se denominara INE.



superior al minimo de 2,079 (dos mil setenta y nueve) personas afiliadas exigido
conforme a los ajustes razonables establecidos en el acuerdo CGIEEG/055/2025,
en acatamiento a la sentencia dictada en el expediente SM-JDC-104/2025.

CONSIDERANDO

Personalidad juridica del Instituto y

principios que rigen su actuacién

1. El articulo 77, parrafos primero y segundo, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato’ establece que el Instituto

esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y goza de autonomia en

su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos8, la Constitucion Politica

para el Estado de Guanajuato® y la ley electoral local. De igual manera, sefiala que

sera profesional en su desempefio y se regira por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, el Instituto es autoridad en materia electoral, en los términos que
establecen los ordenamientos juridicos antes citados y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organo de direccién del Instituto e

integracion del Consejo General

2. Los articulos 81 y 82, parrafo primero, de la ley electoral local, sefalan que el

Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y se integra por «un

consejero presidente y seis consejeros electorales» con derecho a voz y voto

—siendo actualmente una consejera presidenta, tres consejeras electorales y tres

consejeros electorales—; la Secretaria Ejecutiva y representantes de los partidos

politicos con registro nacional y estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con
derecho a voz.

Atribucion del Consejo General

para dictar normas y previsiones

3. El articulo 92, fracciones Il y XXIll, de la ley electoral local, establece que es

atribucién de este Consejo General dictar normas y previsiones destinadas a hacer

efectivas las disposiciones de la ley, asi como el otorgar el registro de los partidos
politicos estatales.

7 En lo sucesivo ley electoral local.

8 En adelante Constitucion Federal.
9 En lo sucesivo Constitucién local.



Facultad del Instituto Electoral

del Estado de Guanajuato

4. Los articulos 27 y 29 de la ley electoral local disponen que el Instituto conocera

de la solicitud de la ciudadania que pretenda su registro como partido politico

estatal, examinara los documentos a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos

y del procedimiento de constitucion respectivo, elaborara el proyecto de dictamen

dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la

presentacion de la solicitud de registro y resolvera lo conducente, asimismo el

numeral 12 de los Lineamientos determina que el Consejo General resolvera la
procedencia o improcedencia del registro como partido politico local.

En ese sentido, el analisis relativo al cumplimiento de los requisitos, actos vy
documentacion exigidos por la normativa aplicable, asi como las conclusiones
materia de la presente resolucidn, integran el dictamen previsto en el articulo 27 de
la Ley Electoral local y constituyen la base para que este Consejo General emita la
determinacion definitiva respecto de la procedencia o improcedencia del registro
solicitado por la organizacion ciudadana.

Derecho de asociacion
5. El articulo 9° de la Constituciéon Federal consagra el derecho de asociacion al
establecer que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solo las personas ciudadanas de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, el articulo 35, fraccion lll, del ordenamiento antes referido sefiala que es
derecho de la ciudadania asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Por otra parte, los articulos 20 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San
Joseé) establecen que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdomicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquier otra indole.

Partidos politicos
6. Los articulos 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal; el 3°,
parrafo primero, de la Ley General de Partidos Politicos'?; y el 20 de la ley electoral
local preceptuan que los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,

0 En lo subsecuente Ley General.

10



contribuir a la integracion de los dérganos de representacién politica y, como
organizaciones de personas ciudadanas, hacer posible el acceso de éstas al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, personal e
intransferible. Solo las ciudadanas y ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Constitucion de los partidos politicos
7. De conformidad con lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccién
IV, inciso e) de la Constitucion Federal; 3°, numeral 2, de la Ley General;, 17,
apartado A, parrafo cuarto, de la Constitucion local y 21 de la ley electoral local, los
partidos politicos so6lo se constituiran por ciudadanas y ciudadanos sin intervencion
de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa.

Registro de partidos politicos locales
8. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, inciso b), de la Ley General,
corresponde a los organismos publicos locales, entre otras atribuciones, registrar
los partidos politicos locales.

Asimismo, de conformidad con el articulo 92, fraccién XXIII de la ley electoral local
es atribucion de este Consejo General resolver en términos de la ley, sobre el
otorgamiento o pérdida en su caso, del registro de los partidos politicos estatales,
emitir la declaratoria correspondiente y ordenar su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Ademas, de conformidad con el numeral 12, inciso a) de los Lineamientos el
Consejo General cuenta con la atribucion de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones previstas en la Ley General, la ley electoral local, los Lineamientos
para la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones
de la ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local a
partir del afio 2025 y los propios Lineamientos.

Requisitos para constituirse

como partido politico local

9. El articulo 10, numeral 2, incisos a) y c) de la Ley General dispone que para que

una organizacion de ciudadanas y ciudadanos sea registrada como partido politico,
se debera verificar que esta cumpla con lo siguiente:
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«[...] @) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

[...]

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el numero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccién local
ordinaria inmediata anterior a la presentacioén de la solicitud de que se trate [...]»

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 11 de la Ley General
y 24 de la ley electoral local, asi como en el numeral 5 de los Lineamientos, la
organizacion interesada en constituir un partido politico local debera notificar por
escrito al Instituto, en el mes de enero siguiente al de la eleccién de gubernatura,
su intencion de iniciar formalmente las actividades para obtener su registro. A partir
del momento del aviso hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, la
organizacion informara mensualmente a la autoridad administrativa electoral sobre
el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

En tal sentido, el articulo 13 de la Ley General y el ya citado articulo 24 de la ley
electoral local, asi como el numeral 6 de los Lineamientos, disponen que para el
caso de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido
politico local, deberan acreditar la celebracion, por lo menos en dos terceras partes
de los distritos electorales locales o bien, de los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia
de funcionariado del organismo publico local electoral competente, que certificara:

«[...]Ja) El numero de personas afiliadas que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral
del distrito, municipio o demarcacion, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los
estatutos; y que eligieron a las personas delegadas propietarias y suplentes a la
asamblea estatal constitutiva,

b) Que, con los ciudadanos mencionados en el inciso anterior, quedaron
formadas las listas de personas afiliadas, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar; y

¢) Que en la realizacién de las asambleas de que se trate no existio intervencion
de organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir
el partido palitico. [...]»

Mientras que, en la celebracion de la asamblea estatal constitutiva, la persona
funcionaria designada por el Instituto certificara:
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«[...] a) Que asistieron las personas delegadas propietarias o suplentes, elegidas
en las asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, segun sea el caso;

b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas
se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso anterior;

c) Que se comprobo¢ la identidad y residencia de las personas delegadas por
medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;

d) Que las personas delegadas aprobaron la declaracién de principios, programa
de accién y estatutos; y

e) Que se presentaron las listas de personas afiliadas con que cuenta la
organizacién en el estado, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje
minimo exigido por la ley electoral local. Estas listas contendran los datos
requeridos en inciso b) del parrafo anterior. [...]»

Posteriormente, conforme al articulo 15, numeral 1, de la Ley General, una vez
realizados los actos relativos al procedimiento de constituciéon de un partido politico
estatal, la organizacion de ciudadanas y ciudadanos interesada, en el mes de enero
del afo anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el organismo publico
local competente, la solicitud de registro respectiva.

En el mismo sentido, el articulo 26 de la ley electoral local establece que, una vez
realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un partido politico
local, la organizacion de ciudadanas y ciudadanos interesada, en el mes de enero
del afio anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto, la solicitud
de registro, acompafandola con los siguientes documentos:

«[...] I. La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus personas afiliadas;

Il. Las listas nominales de personas afiliadas en el Estado, distritos electorales o
municipios, seguin sea el caso en archivos en medio digital; y

lll. Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o
municipios, segun sea el caso, y la de su asamblea estatal constitutiva. [...]»

Luego, segun lo establecido en el articulo 19 de la Ley General, el organismo publico
local que corresponda elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacién de la
solicitud de registro, resolvera lo conducente.

Al respecto, el articulo 27 de la ley electoral local, sefiala que el Instituto conocera
de la solicitud de las ciudadanas y los ciudadanos que pretendan su registro como
partido politico local, examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucién, y
formulara el proyecto de dictamen de registro.
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Después, el Instituto notificara al INE para que realice la verificacién del numero de
personas afiliadas y de la autenticidad de las afiliaciones, con base en la cual se
constatara que se cuenta con el numero minimo de personas afiliadas,
cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigiedad como
maximo.

Finalmente, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 29 de la ley electoral
local, de proceder el registro, se expedira el certificado correspondiente; en caso
contrario, se fundamentaran las causas que lo motivan y se comunicara a las
personas interesadas.

Solicitud de registro

y verificaciéon de sus requisitos

10. Como se refirié en el antecedente XX, el quince de junio de dos mil veintiséis,

GNIOG presenté por escrito ante la Oficialia de Partes del Instituto la solicitud de
registro para constituirse como partido politico local.

Cabe precisar que en la sentencia citada en el antecedente X dictada por la Sala
Regional en el juicio SM-JDC-104/2025, se determiné implementar ajustes al
procedimiento de constitucion y registro del partido politico local que pretende
constituir la organizacién ciudadana GNIOG, en virtud de que la cadena impugnativa
respectiva durd cinco meses y veintitrés dias, por lo que mediante acuerdo
CGIEEG/044/2025 se ampliaron los plazos para la organizacion ciudadana por
dicho lapso, contado a partir del dia siguiente su aprobacién, los cuales fueron
reiterados mediante el diverso CGIEEG/055/2025, para quedar de la siguiente
manera:

Actividad Plazo
Celebrar asambleas municipales o | Del 15 de noviembre de 2025
distritales al 23 de mayo de 2026
Celebrar asamblea estatal | Del 24 de mayo al 7 de junio
constitutiva de 2026
Presentar solicitud de registro Del 23 de junio al 23 de julio
de 2026

De igual modo, se precisé en ambos acuerdos que los plazos fueran considerados
como fechas limite sin que implicara que la organizacion ciudadana GNIOG llevara
a cabo su cumplimiento el ultimo dia de los respectivos plazos para cada actividad,
sino que dependeria de la asociacidn por resultarle viable y por asi convenir a sus
intereses realizarlas de manera previa.
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En ese sentido la solicitud de registro se presentd antes del plazo fijado para ello,
pues ello, esto es el quince de junio de dos mil veintiséis, por o que se considera
presentada en tiempo.

Ahora bien, el numeral 75 de los Lineamientos establece que la solicitud de registro
debe contener, al menos lo siguiente:

a) La denominacion de la organizacion;

b) La denominacion del partido politico en formacion;

c) Domicilio legal que tendra el partido politico local en caso de obtener el registro
el cual debera estar ubicado dentro del estado de Guanajuato;

d) Numero total de personas afiliadas en el estado y su distribucién por distrito o
municipio, segun corresponda, y

e) Nombre y firma autdgrafa de la persona o personas que representen a la
organizacion.

De igual forma, el numeral 76 de los citados Lineamientos dispone que a la solicitud
de registro deberan adjuntarse los siguientes documentos:

a) Declaracion de principios, el programa de accion y estatuto aprobados en la
asamblea estatal constitutiva, en medio impreso y en USB;

b) Actas de las asambleas distritales 0 municipales segun sea el caso y el acta de
la asamblea estatal constitutiva, y

c) Domicilio para oir y recibir notificaciones en el estado de Guanajuato.

Al respecto, se precisa que la solicitud que nos ocupa cumple con los requisitos
sefalados en los numerales antes citados, pues de una revision se advierte que si
contiene la denominacién de la organizacion; la denominacién del partido politico
en formacién: Guia Nacional Indigena Originaria de Guanajuato (GNIOG); el
domicilio legal dentro del estado de Guanajuato; el numero total de personas
afiliadas en el estado y su distribuciéon por municipio, asi como los nombres y firmas
autégrafas de las personas que representan a la organizacion.

Por otro lado, el numeral 76, prevé que a la solicitud de registro deberan adjuntarse
los siguientes documentos:
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a) Declaracion de principios, el programa de accion y estatuto aprobados en la
asamblea estatal constitutiva, en medio impreso y en USB;

b) Actas de las asambleas distritales 0 municipales segun sea el caso y el acta de
la asamblea estatal constitutiva, y

c) Domicilio para oir y recibir notificaciones en el estado de Guanajuato.

Al respecto, la solicitud en mencién contiene los documentos referidos en el citado
numeral, ya que de una revisidon se desprende la declaracién de principios, el
programa de accion y estatuto aprobados en la asamblea estatal constitutiva, tanto
en forma impresa como en USB; actas de las asambleas municipales y acta de la
asamblea estatal constitutiva.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la solicitud de registro
formulada por la organizacién ciudadana GNIOG fue presentada oportunamente y
cumple con los requisitos formales previstos en los numerales 75 y 76 de los
Lineamientos, al contener la informacién y documentacién exigidas para su
presentacion.
Consideracion previa sobre la valoracion
de las actas de certificacion
11. Previo al analisis del cumplimiento integral del procedimiento para la constitucion
y registro de la organizacion ciudadana GNIOG como partido politico local, resulta
pertinente precisar que la valoracion de las asambleas municipales y la asamblea
estatal constitutiva se realizara con base en las actas de certificacion levantadas por
el personal del IEEG-UOE' con motivo de la celebracion de las asambleas
correspondientes.

Lo anterior, en virtud de que los numerales 80 y 81 de los Lineamientos prevén que
corresponde al Consejo General emitir la resolucion relativa a la procedencia o
improcedencia del registro, mediante la verificacion integral del cumplimiento de los
requisitos previstos en la normativa aplicable, y que las actas emitidas por el
personal del IEEG-UOE constituyen los documentos validos para verificar el
cumplimiento de los requisitos relativos a la celebracion de las asambleas.

En consecuencia, el analisis contenido en los considerandos siguientes se realizara
a partir de dichas constancias, sin perjuicio de la valoracion juridica que corresponde

" Personal del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato adscrito a la Unidad de Oficialia
Electoral.
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efectuar a este Consejo General respecto de su alcance y eficacia para determinar
el cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

Alcance de los ajustes ordenados por la Sala Regional
y limites a la actuacioén de este Consejo General
12. Previo al analisis del cumplimiento de los requisitos relativos a la celebracion de
las asambleas municipales y la asamblea estatal constitutiva, resulta necesario
precisar el alcance de los ajustes al procedimiento de constitucion y registro
ordenados por la Sala Regional al resolver el juicio SM-JDC-104/2025, asi como en
el incidente de incumplimiento de sentencia relacionado con dicho expediente —
referidos en los antecedentes X y XVI de la presente resolucion—, a efecto de
determinar si, en la valoracion del cumplimiento de los requisitos aplicables a las
asambleas, este Consejo General se encuentra facultado para introducir
adecuaciones adicionales a las ya ordenadas.

Al respecto, del apartado de efectos de la sentencia SM-JDC-104/2025 se advierte
que los ajustes ordenados consistieron en:

i) determinar la militancia minima exigida con base en las dos terceras partes de los
municipios o distritos con poblacidn indigena, y no de la totalidad de los municipios
o distritos de la entidad;

ii) calcular el 0.26% del padrén electoral tomando como referencia los distritos o
municipios con poblacién indigena;

iii) ampliar los plazos del procedimiento;

iv) permitir que el funcionariado electoral acuda acompafado de personas
intérpretes; y

v) permitir que las asambleas se desarrollen conforme a los usos y costumbres de
la comunidad respectiva y, en su caso, en la lengua indigena correspondiente.

Por su parte, la resolucion interlocutoria dictada en el incidente de incumplimiento
de sentencia se limitd a ordenar que este Consejo General precisara los ajustes
relativos a la determinacion del total de distritos y municipios con poblacion
indigena, reiterando los diversos ajustes ya referidos.

De lo anterior se advierte que la totalidad de los ajustes ordenados por la autoridad
jurisdiccional atienden a un mismo tipo de obstaculo: la desproporcion que
representa, para las comunidades indigenas —cuantitativamente minoritarias y con
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antecedentes de marginacion y dispersion geografica—, el cumplimiento de
exigencias numeéricas, temporales o linguisticas disefadas originalmente para
organizaciones ciudadanas de la generalidad de la poblacion.

Por ello, la Sala Regional circunscribi6 los ajustes a aspectos cuantitativos (numero
de municipios o distritos base, porcentaje de militancia), temporales (plazos) y de
accesibilidad cultural y linguistica (intérpretes, usos y costumbres, idioma), sin
ordenar en momento alguno dispensar, flexibilizar o adecuar los requisitos de
validez sustancial que rigen el desarrollo interno de cada asamblea, esto es,
aquellos orientados a garantizar la autenticidad, publicidad y legitimidad
democratica del acto, tales como el conocimiento, discusion y aprobacion de los
documentos basicos por las personas asistentes, la integracion de la asamblea
estatal constitutiva con las férmulas de personas delegadas electas en, por lo
menos, la mitad mas uno de los municipios en que se celebraron las asambleas
municipales, o la eleccién completa de los érganos de direccion conforme a los
propios Estatutos de la organizacién.

Esta distincion resulta relevante porque, a diferencia de los requisitos cuantitativos,
temporales y linguisticos —cuya exigencia en los términos generales de la
normativa fue estimada desproporcionada para las comunidades indigenas por la
autoridad jurisdiccional, en ejercicio del control de convencionalidad vy
constitucionalidad que le es propio—, los requisitos relativos al desarrollo interno de
las asambleas no fueron objeto de pronunciamiento alguno por parte de la Sala
Regional, ni existe en el expediente elemento que permita sostener que dichas
exigencias resulten, por razén de la calidad indigena de la organizacion,
desproporcionadas o de imposible cumplimiento.

Por el contrario, se trata de exigencias de aplicacidn general, dirigidas a
salvaguardar el ejercicio informado, libre y auténtico del derecho de asociacion de
las personas afiliadas, con independencia del origen étnico o cultural de la
organizacion que pretenda constituirse como partido politico.

En consecuencia, este Consejo General no esta en aptitud de introducir, por via de
interpretacion administrativa, ajustes adicionales a los requisitos relativos al
desarrollo interno de las asambleas municipales y de la asamblea estatal
constitutiva —como lo son el conocimiento y aprobacion de los documentos basicos,
la integracion de la asamblea estatal con las formulas de personas delegadas
electas en, por lo menos, la mitad mas uno de los municipios correspondientes, o la
eleccion integra del comité directivo estatal conforme a los Estatutos—, pues ello
excederia el marco de los ajustes efectivamente ordenados por la autoridad
jurisdiccional competente.
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Sostener lo contrario implicaria, por un lado, apartarse del principio de exacto y
debido cumplimiento de las sentencias, conforme al cual la autoridad obligada debe
ajustar su actuacion estrictamente a lo ordenado, sin poder ampliarlo ni restringirlo,
pues tanto el exceso como el defecto en el cumplimiento constituyen formas de
incumplimiento; y, por otro, supondria que este Consejo General, en su caracter de
autoridad administrativa electoral, efectuara por si mismo un juicio de ponderacion
constitucional sobre la proporcionalidad de requisitos legales no sometidos a su
consideracion por la instancia jurisdiccional, lo cual excede el ambito de sus
atribuciones y vulneraria los principios de legalidad y certeza que rigen su actuacion,
en términos de lo previsto por los articulos 41, parrafo segundo, Base |, y 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso e), de la Constituciéon Federal, asi como 77,
parrafos primero y segundo, de la ley electoral local.

Cabe senalar, al respecto, que al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-
2254/2025'?, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostuvo que, si bien las autoridades electorales deben interpretar la
normativa aplicable de manera consecuente con el derecho de participacion y
asociacion politica de las personas indigenas y valorar la necesidad de adoptar
medidas adecuadas que les permitan cumplir con las exigencias del procedimiento
cuando se adviertan situaciones concretas de vulnerabilidad o desventaja, ello no
autoriza a las autoridades administrativas o jurisdiccionales a modificar los
requisitos establecidos para la constitucion de los partidos politicos.

En ese precedente, la Sala Superior distinguié entre la adopcién de medidas
dirigidas a remover obstaculos concretos para el ejercicio del derecho de asociacion
politica y la modificacidén o inaplicacion de los requisitos legales. Asi, precis6 que
las medidas compensatorias pueden resultar procedentes frente a circunstancias
particulares que dificulten el cumplimiento de alguna etapa del procedimiento; sin
embargo, ello no supone la posibilidad de desatender un requisito establecido
legalmente.

Asimismo, la Sala Superior determind que la perspectiva intercultural debe permitir
incorporar las distintas realidades culturales al andlisis de la autoridad, pero sin
sacrificar los demas principios y valores constitucionales que concurren en la
constitucion de los partidos politicos, entre ellos el de representatividad. En
particular, sostuvo que las exigencias relativas a la celebracion de asambleas y a la
obtencién de afiliaciones constituyen mecanismos mediante los cuales se acredita
una base efectiva de apoyo ciudadano y, por tanto, encuentran sustento en dicho
principio constitucional.

12 Visible en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-2254-2025.pdf
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En consecuencia, los ajustes implementados durante el procedimiento seguido por
GNIOG deben entenderse como medidas encaminadas a generar condiciones que
facilitaran el cumplimiento de las exigencias previstas en la normativa aplicable,
atendiendo a las particularidades culturales y linguisticas de las comunidades
indigenas involucradas, mas no como una dispensa, sustitucion o reduccion de
los requisitos sustantivos establecidos por la ley electoral local y los
Lineamientos aplicables.

Por ello, corresponde a este Consejo General verificar si la organizacion ciudadana
GNIO efectivamente satisfizo, entro otros, los requisitos legal y reglamentariamente
establecidos para las asambleas municipales y la asamblea estatal constitutiva, sin
que resulte juridicamente viable introducir, en esta etapa resolutiva, una
flexibilizacion adicional que tenga como consecuencia tener por satisfecho un
requisito que objetivamente no haya sido cumplido.

De igual forma, debe tenerse presente que el acuerdo CGIEEG/055/2025, mediante
el cual este Consejo General implemento los ajustes ordenados, adquirioé firmeza
sin haber sido controvertido por la organizacién ciudadana GNIOG en cuanto a su
alcance, por lo que las adecuaciones ahi definidas constituyen el marco definitivo
aplicable al procedimiento de constitucion de la organizacion ciudadana, sin que
resulte juridicamente viable revisar o ampliar dicho marco al momento de resolver
sobre la procedencia del registro solicitado.

Por lo expuesto, la verificacion del cumplimiento de los requisitos relativos al
desarrollo interno de las asambleas municipales y de la asamblea estatal
constitutiva que se realiza en los considerandos siguientes se efectuara conforme a
los términos ordinarios previstos en la normativa aplicable, con las unicas
modulaciones expresamente ordenadas por la autoridad jurisdiccional y ya referidas
en el presente considerando, sin que ello implique soslayar lo resuelto por la Sala
Regional y por el TEEG, sino, por el contrario, dar cabal y exacto cumplimiento a
sus determinaciones.

Verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos

para la celebracion de las asambleas municipales

13. De conformidad con los articulos 13, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la Ley

General; 24, fraccion |, inciso a), de la ley electoral local; asi como los numerales 6,

ultimo parrafo, 7, 23, 25, 32, primero, segundo y ultimo parrafos 40, inciso d), 46,

53, 79, inciso a) y c) y demas relativos de los Lineamientos, para que una

organizacion ciudadana obtenga su registro como partido politico local debe

acreditar que las asambleas municipales o en su caso distritales fueron celebradas
observando los requisitos previstos en la normatividad aplicable.

20



Ahora bien, tratandose de la organizacion ciudadana GNIOG, como ya se dijo, los
requisitos legales de constitucién previstos en los Lineamientos fueron objeto de
adecuacion con motivo de la sentencia emitida por la Sala Regional en el expediente
SM-JDC-104/2025 y del acuerdo CGIEEG/055/2025, mediante los cuales este
Consejo General implementé medidas especificas para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de las personas integrantes de pueblos
y comunidades indigenas, estableciendo ajustes al procedimiento de constituciéon
del partido politico local atinente.

En dicho acuerdo se establecio que, para efectos de las asambleas municipales, se
debian celebrar en dos terceras partes de los 13 municipios que cuentan con
pueblos y/o comunidades indigenas: Apaseo el Alto, Atarjea, Comonfort, Dolores
Hidalgo C.I.N., Salvatierra, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa
Catarina, Tierra Blanca, Valle de Santiago, Victoria, Villagran y Xichu, lo que
corresponde a 9 municipios; y para el supuesto de que la organizacion ciudadana
optara por realizar asambleas distritales, estas debian celebrarse en las dos
terceras partes de los 7 distritos electorales que cuentan con pueblos y/o
comunidades indigenas serian, esto es en 5 municipios.

En ese contexto, en el presente caso la organizacion ciudadana GNIOG optd por
celebrar asambleas municipales, por lo tanto, la verificacion del cumplimiento de los
requisitos relativos a la celebracion de las asambleas municipales se realizara
conforme a los parametros ajustados para el caso concreto, analizando de manera
individual cada uno de los requisitos previstos en la normativa aplicable en el
siguiente considerando.

Asambleas municipales

y verificacion de sus requisitos

14. Del analisis de las constancias que obran en el expediente, particularmente de

las actas de certificacion levantadas por personal del IEEG-UOE y de la

documentacion integrada por la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos

Politicos'3, se advierte que la organizacion celebro las siguientes nueve asambleas
municipales:

Orden: Fecha: Hora de inicio: | Municipio: Numero de acta:
1 14 de marzo de 13:02 horas Atarjea ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-
2026 004/2026
2 15 de marzo de 11:00 horas Xichu ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-

13 Ulteriormente citada como CPPP.
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2026 005/2026

3 17 de abril de 17:02 horas Santa ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-
2026 Catarina 008/2026

4 18 de abril de 18:02 horas Tierra ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-
2026 Blanca 010/2026

5 19 de abril de 11:32 horas San Luis | ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-
2026 ' de la Paz 011/2026

6 19 de abril de 16:10 horas Victoria ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-
2026 012/2026

7 21 de abril de 1713 horas Comonfort | ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-
2026 ' 013/2026

8 25 de abril de 1717 horas Salvatierra | ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-
2026 ' 015/2026

9 26 de abril de 16:52 horas Valle de | ACTA-OE-IEEG-SE-GNIO-
2026 ' Santiago 016/2026

a) Celebrar asambleas municipales en 9 municipios del estado de
Guanajuato de los 13 que cuentan con pueblos y/o comunidades
indigenas.

De las constancias que obran en el expediente, particularmente de las actas de
certificacion levantadas por personal del IEEG-UQOE, se advierte que la organizacién
ciudadana GNIOG celebré un total de nueve asambleas municipales en los
municipios de Atarjea, Xichu, Santa Catarina, Tierra Blanca, San Luis de la Paz,
Victoria, Comonfort, Salvatierra y Valle de Santiago, con lo que, en principio,
satisface el requisito cuantitativo previsto en los ajustes implementados mediante el
acuerdo CGIEEG/055/2025, consistentes en celebrar asambleas municipales en
cuando menos 9 de los 13 municipios con presencia de pueblos y comunidades
indigenas (Apaseo el Alto, Atarjea, Comonfort, Dolores Hidalgo C.I.N., Salvatierra,
San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa Catarina, Tierra Blanca, Valle de
Santiago, Victoria, Villagran y Xichu), correspondiente a dos terceras partes de los
13 municipios citados.

b) Celebracion de las asambleas municipales dentro del plazo
correspondiente del 15 de noviembre de dos mil veinticinco al 23 de
mayo de dos mil veintiséis.

De las constancias que integran el expediente y como se observa de la tabla que
antecede, se advierte que las 9 asambleas municipales celebradas por la
organizacion ciudadana GNIOG tuvieron verificativo dentro del plazo autorizado
mediante el acuerdo CGIEEG/055/2025 referido en el considerando 10, por lo que
este Consejo General concluye que se satisface el requisito temporal previsto para
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la celebracion de dichas asambleas, en términos de los ajustes implementados en
cumplimiento de la sentencia emitida por la Sala Regional en el multicitado
expediente SM-JDC-104/2025.

c) Cada asamblea municipal debe contar con la asistencia y participacién
durante las votaciones de por lo menos el 0.26% de la ciudadania
inscrita en el padroén electoral del municipio respectivo, de la eleccién
ordinaria inmediata anterior.

Este Consejo General advierte que, de manera preliminar, en las nueve asambleas
municipales se conto con la asistencia y participacion de un numero de personas
equivalente, al menos, al 0.26% o mas de la ciudadania inscrita en el padrén
electoral del respectivo municipio, correspondiente a la eleccion ordinaria inmediata
anterior, como se muestra a continuacion:

Orden: Municipio Afiliaciones Afiliaciones Duplicados
donde se llevo requeridas que recabadas que con PPL o
a cabo constituyen el constituyen PPN, derivado
asamblea: 0.26% del padréon | igual o mas del | de la compulsa
electoral 0.26% del realizada por
respectivo: padrén CPPP:
electoral
respectivo:
1 Atarjea 12 14 0
2 Xichu 24 52 0
3 Santa Catarina 14 28 0
4 Tierra Blanca 40 89 0
5 San Luis de la 258 356 0
Paz
6 Victoria 44 49 0
7 Comonfort 169 255 0
8 Salvatierra 227 268 0
9 Valle de 321 436 0
Santiago

En razon de lo anterior, se tiene por satisfecho el requisito previsto en el articulo 13,
numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General; 24, fraccion |, inciso a), de la ley
electoral local, y los numerales 7, 32, 46 y 79, inciso a), de los Lineamientos.

d) En cada asamblea municipal se hicieron del conocimiento y se
aprobaron los documentos basicos.
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Del analisis de las actas de certificacion de las asambleas municipales y demas
constancias que integran el expediente, este Consejo General advierte que, en las
asambleas celebradas en los municipios de Atarjea, Xichu, Tierra Blanca, Victoria,
Comonfort, Salvatierra y Valle de Santiago, las personas asistentes conocieron,
discutieron y aprobaron los documentos basicos, integrados por la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos de la organizacion ciudadana
GNIOG.

En contraste, en la asamblea celebrada en el municipio de Santa Catarina no quedo
acreditado que los documentos basicos hubieran sido hechos del conocimiento de
las personas asistentes ni sometidos a su discusidn y aprobacion; mientras que, en
la asamblea correspondiente a San Luis de la Paz, si bien dichos documentos
fueron hechos del conocimiento de las personas presentes, no quedo acreditado
que hubieran sido sometidos a su aprobacion. En consecuencia, ambas asambleas
incumplen este requisito esencial previsto para su validez.

Lo anterior, como se muestra a continuacion:

que es la declaracion
de principios, el plan
de accion y el estatuto

Orden: | Municipio Se hicieron
donde se del Transcripcion de la Transcripcion de la
llevé a conocimiento parte conducente parte conducente
cabo la y se donde se hicieron | donde se aprobaron:
asamblea: | aprobaron los | del conocimiento:
documentos
basicos:

1 Atarjea Si «En esta lectura del | «[...] Enseguida,
orden del dia, | Rafaél Ornelas
nosotros tenemos | Ramos, realiza Ia
documentos basicos, | votacion  para la

aprobacion de los
documentos basicos
de la Asociacion Civil,

organico de Guia | para lo cual, pregunta
Nacional Indigena | a los presentes si
Originaria, para lo | estan de acuerdo con

cual, aqui se puso un
codigo QR —senala la
mampara publicitaria
de la Asociacion Civil—
la cual, muestra un
cédigo QR con el
texto: «Conoce
nuestros documentos
basicos». Debajo, le
sigue: «1) Estatuto; 2)

la aprobaciéon de los
documentos basicos
de la Asociacion Civil
[..]

En consecuencia se
comunica a las
personas que por
unanimidad los
documentos bdsicos
de la Asociacion

24




Declaracion de
Principios; y 3)
Programa de Accion»

Civil fueron
aprobados. [...]»

Xichu Si «[...] Rafaél Ornelas | «[...] Enseguida,
Ramos, sefhala Ila | Rafaél Ornelas
colocaciéon de 2 (dos) Ramos, realiza la
mamparas votacion  para la
publicitarias, las .
cuales, muestran un | @Probacion de los
codigo QR con el | documentos  basicos
texto: «Conoce | de la Asociacion Civil,
nuestros documentos | para lo cual, pregunta
basicos». Debajo, le a los presentes si
sigue: «1) Estatuto; 2) estan de acuerdo con
Declaracion de | bacién de los
Principios; y 3) a aprobacion , .
Programa de ~Accion documentos basicos
[..]» de la Asociacion Civil

[..]

En consecuencia, se
comunica a las
personas que por
unanimidad los
documentos basicos
de Ila Asociacion
Civil fueron
aprobados. [...]»

Santa No No aplica No aplica

Catarina

Tierra Si «[...] En otro momento | «[...] Se hace constar

Blanca de la asamblea, en | que la mayoria de las

seguimiento al orden
del dia, los
documentos basicos
fueron dado a conocer
de manera verbal
mediante exposicion
de Rafael Ornelas
Ramos, el cual
manifiesta: «Nuestro
estatuto organico,
nuestra  declaracion
de principios tiene
elementos que nos
rigen como la
organizacion

ciudadana indigena
que busca proteger
derechos de los

personas afiliadas
manifestaron su voto a
favor mediante el
levantamiento de Ila

mano, traducido,
como mayoria de
votos a FAVOR.

[..]

En consecuencia, se
comunica a las
personas que por

mayoria se
aprobaron los
documentos

basicos. [...]»
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pueblos originarios 'y
que a través de
valores y principios y
axiomas buscamos el
bienestar de toda la
poblacién  originaria,
de todo hombre y de
toda  mujer libre
buscamos la
autonomia
alimentaria, buscamos
la autonomia
energética [...]»

San Luis
de la Paz

Si se hicieron
del
conocimiento
los
documentos
basicos, pero
no se
aprobaron.

«[...] En otro momento
de la asamblea, en
seguimiento al orden
del dia, se desarrolla
la explicacion de los
documentos basicos.
Rafael Ornelas
Ramos, hace del
conocimiento a las
personas que dichos
documentos basicos
constan de la
declaracion de
principios, el estatuto
organico y el plan de
accion. Manifiesta lo
siguiente: «Quiero
decirles que Guia
Nacional Indigena a
través de nuestros
estatutos, declaracion
de principios y plan de
accion busca la
economia alimentaria
de nuestro pueblo
Chichimeca, busca la
autonomia, busca el
mejoramiento de
nuestras familias,
buscamos brindar a
hombre, mujer, nifio,
nifia, adulto mayor,
sean  hombres y
mujeres sanos, que
tengamos acceso a
todos los servicios

[...]».

No aplica
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Victoria Si «[...] Al inicio, Rafael | «[...]JCasi para
Ornelas Ramos, | finalizar, Rafael
desarrolla la | ornelas Ramos,
explicacion de’ . los realiza la votacion
documentos basicos. )
Rafael Ornelas | Para la aprobacion de
Ramos, hace del |l0s documentos
conocimiento a las | basicos de la
personas que dichos | Asociacion Civil, para
documentos basicos lo Cua/’ pregunta a los
constan ~ de la | presentes si estan de
declaracion de

e acuerdo con la
principios, el estatuto N
orgénico y el plan de aprobacion de los
accion. Manifiesta lo | documentos  basicos
siguiente: «Nosotros | de la Asociacion Civil
nos basamos como | [...]».
organizacion
ciudadana en
principios 'y valores
ancestrales, que nos
ensefiaron  nuestros
abuelos y nuestras
abuelas. A ustedes los
llevaban al psiquiatra
de nifios, si saben cual
era el psiquiatra y el
psicologo de un nifio.
Pues era una vara
[...]».
Comonfort Si «[...] Al inicio, Rafael | «[...] En seguimiento,

Ornelas Ramos,
desarrolla la
explicacion de los
documentos basicos.
Rafael Ornelas
Ramos, hace del
conocimiento a las
personas que dichos
documentos basicos
constan de la
declaracion de
principios, el estatuto
organico y el plan de
accion. Manifiesta lo
siguiente: «Si conocen
artesanos, pues por
ellos vamos a trabajar
muy duro. Lo que
busca nuestra
organizacion

Rafael Ornelas
Ramos, realiza Ia
votacion  para la
aprobacion de los
documentos basicos
de la Asociacion Civil,
para lo cual, pregunta
a los presentes si
estan de acuerdo con
la aprobacion de los
documentos basicos
de la Asociacion Civil.
[..]

En consecuencia, se
comunica a las
personas que por
mayoria se
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ciudadana es
representarlos

dignamente, estar en
desarrollo con los
pueblos originarios a
eso nos obliga nuestro
estatuto, nuestra
declaracion de
principios 'y nuestro
plan de accion.

Nosotros buscamos el
desarrollo, la
construccion de un
rumbo mejor, no se
diga de esta tierra
bendita [...]».

aprobaron los
documentos
basicos. [...]»

Salvatierra Si «[...] En seguimiento | «[...] En seguimiento
con el desarrollo de la | gl desarrollo de la
asamblea, y en una | gsamplea, y habiendo
intervencién diversa, explicado con
Rafael Ornelas .

Ramos, realiza la anterioridad,  Rafael
explicacion de los | Omelas Ramos
documentos basicos, | realiza la votacion
y manifiesta: | para la aprobacién de
«Nuestros ~ |los documentos
documentos basicos basicos de la
consisten en tres ., ..
documentos Asociacién Civil, para
elementales [...]». lo cual, pregunta a los
presentes si estan de
acuerdo con la
aprobacion de los
documentos basicos
de la Asociacion Civil.
[.]
En consecuencia, se
comunica a las
personas que por
mayoria se aprueban
los documentos
basicos. [...]»
Valle de Si «[...] En seguimiento, | «[...] Para lo cual,

Santiago Rafael Ornelas | pone a votacion de las
Ramos,  manifiesta: | personas afiliadas
«En lo que llegan las | levantar la mano si
comparnieras que | estan de acuerdo.
vamos a elegir y a | Se hace constar que la
ratificar, vamos | mayoria  de  las
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también a aprobar | personas afiliadas
nuestros documentos | manifestaron su voto a
basicos. _ favor mediante el
Entonpes, d'ChO. lo levantamiento de la
anterior, quiero ,
comentarles mano, traf1u01do,
brevemente, rapido lo | como  mayoria  de
que son nuestros | votos a FAVOR.
documentos basicos, | [...]

lo que es nuestro
estatuto organico,
nuestra  declaracién
de principios y valores
y nuestro plan de
accion [...J»

En consecuencia, se
comunica a las
personas que por
mayoria se aprueban
los documentos
basicos. [...]»

En consecuencia, este Consejo General concluye que no se tiene por satisfecho el
requisito relativo al conocimiento, discusién y aprobacion de los documentos
basicos en la totalidad de las asambleas municipales celebradas, en términos de lo
dispuesto por los articulos 13, numeral 1, inciso a), fraccioén |, de la Ley General, 24,
fraccion |, inciso a), de la ley electoral local; y los numerales 23, 32, segundo parrafo,
40, inciso d), 52, inciso b), 53, inciso h), y 78 de los Lineamientos.

e) Las asambleas municipales se celebraron en presencia del personal del
IEEG-UOE, en la fecha, hora y lugar programado.

Del analisis de las actas circunstanciadas levantadas con motivo de las asambleas
municipales celebradas por la organizaciéon ciudadana GNIOG, se advierte que
todas ellas se realizaron en presencia del personal del IEEG-UOE designado por la
Secretaria Ejecutiva para ejercer la funcion de oficialia electoral. En cada una de las
diligencias, las personas servidoras publicas comisionadas hicieron constar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se desarrollaron las citadas
asambleas.

En esa tesitura, se concluye que la organizacién ciudadana GNIOG cumplié con el
requisito consistente en celebrar las asambleas municipales en presencia del
Personal del IEEG-UQOE, quienes, en ejercicio de la funcién de oficialia electoral,
certificaron su desarrollo y levantaron las actas circunstanciadas correspondientes.

En consecuencia, se tiene por satisfecho este requisito, de conformidad con lo
previsto en los articulos 13, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General, 24,
fraccion |1, inciso a), de la ley electoral local; asi como los numerales 30, 32, 39, 43,
44,45, 46, 48, 53, 54, 55 y 81 de los Lineamientos.
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f) En cada asamblea municipal se elegira y tomara protesta a las personas
delegadas que asistiran a la asamblea estatal constitutiva, las cuales
podran ser electas mediante formulas integradas por una persona
propietaria y una suplente.

De las actas circunstanciadas levantadas con motivo de las asambleas municipales
celebradas por la organizacion ciudadana GNIOG, se advierte que las personas
asistentes procedieron a elegir a las personas delegadas propietarias y suplentes
que representarian a cada municipio en la asamblea estatal constitutiva. Asimismo,
en cada una de las actas se hizo constar el desarrollo de dicha eleccién, asi como
la identidad de las personas designadas, sin que de las constancias que obran en
el expediente se advierta incidencia alguna que afecte la validez de este acto.

Lo anterior, de conformidad con la tabla siguiente:

Orden: | Municipio | Se eligié y tomé
donde se protesta a las
llevo a personas
cabo la delegadas que
asamblea: asistiran a la
asamblea estatal Transcripcion de la parte conducente:
constitutiva,
mediante
férmulas
integradas por
una persona
propietaria y una
suplente:
1 Atarjea Si «[...] En una Intervencién diversa y, de

conformidad a la orden del dia, Rafaél
Ornelas Ramos, realiza el procedimiento de
la eleccion de personas que seran las
delegadas y delegados [...]»

[...]

«[...] Y en uso de la voz Rafaél Ornelas
Ramos manifiesta: Les pregunto quienes
estan de acuerdo que sean elegidos como
delegados.

Quienes estén a favor, levanten su mano.
Se hace constar que de las 14 (catorce)
personas presentes, levantan la mano, 13
(trece) traducido, como 13(trece) votos a
FAVOR.

De la misma manera, se solicito levantar la
mano a aquellas personas que NO estan de
acuerdo con la eleccion de las personas
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nombradas para ser delegadas y delegados.
Se hace constar que ninguna persona
levanto la mano.

Por udltimo, se solicité levantar la mano a
aquellas personas que se abstuvieran de
votar.

Se hace constar que 1 (una) persona levanté
su mano. [...]»

Xichu

Si

«[...] En una Intervencién diversa y, de
conformidad a la orden del dia, Rafaél
Ornelas Ramos, realiza el procedimiento de
la eleccion de personas que seran las
delegadas y delegados [...]»

[...]

«[...] Y en uso de la voz Rafaél Ornelas
Ramos manifiesta: De conformidad al
principio de usos y costumbres, al principio
de interculturalidad y a la sentencia
SM/104/2025, se establece que Guia
Nacional Indigena Originaria de
Guanajuato, elija a sus delegados mediante
usos y costumbres, por lo cual, les pregunto
a ustedes que estan viendo aqui a sus
comparieros, comparieras. Les pregunto
hermanos, hermanas, estan de acuerdo que
sean elegidos como delegados.

Quienes estén a favor, levanten la mano.

Se hace constar que las 52 (cincuenta y dos)
personas levantan la mano, traducido, como
52 (cincuenta y dos) votos a FAVOR.

De la misma manera se solicitoé levantar la
mano a aquellas personas que NO estan de
acuerdo con la eleccion de las personas
nombradas para ser delegadas y delegados.
Se hace constar que ninguna persona
levanto la mano.

Por udltimo, se solicité levantar la mano a
aquellas personas que se abstuvieran de
votar.

Se hace constar que ninguna persona
levanto la mano. [...]»

Santa
Catarina

Si

«[...] En seguimiento con el desarrollo de la
asamblea, y en una intervencion diversa,
Rafael Ornelas Ramos, realiza el
procedimiento de la eleccion de las personas
que seran delegadas y delegados [...]»

[-]

«[...] Y en uso de la voz Rafael Ornelas
Ramos manifiesta: Quienes estén a favor de
los comparnieros que aqui mencionamos, que
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sean nuestros representantes y delegados
ZJquién esta a favor? Levanten la mano.

Se hace constar que las 26 (veintiséis)
personas levantan la mano, traducido, como
26 (veintiséis) votos a FAVOR.

Asi mismo, se solicité levantar la mano a
aquellas personas que NO estaban de
acuerdo en la aprobacion de las personas
delegadas.

Se hace constar que no se observo a
ninguna persona levantar la mano.

Por ultimo, se solicitd levantar la mano a
aquellas personas que se abstuvieran de
votar.

Se hace constar que no se observa a
ninguna persona levanté su mano.»

Tierra
Blanca

Si

«[...] De conformidad con el orden del dia,
Rafael Ornelas Ramos, realiza el
procedimiento de la eleccion de las personas
que seran las delegadas y delegados. [...]»
[...]

Y en uso de la voz Rafaél Ornelas Ramos
manifiesta: Aqui estan las propuestas
;estamos a favor de que ellos sean nuestros
delegados? La mano arriba.

Se hace constar que la mayoria de las
personas afiliadas manifestaron su voto a
favor mediante el levantamiento de la mano,
traducido, como mayoria de votos a FAVOR.

San Luis
de la Paz

Si

«[...] Y en una intervencién diversa y, de
conformidad al orden del dia Rafael Ornelas
Ramos, realiza el procedimiento de Ila
eleccion de las personas que seran
delegadas y delegados. [...]»

[...]

«[...] Y en uso de la voz Rafael Ornelas
Ramos manifiesta: Estan de acuerdo,
preguntdé a esta asamblea. Estan de
acuerdo, en que ellos nos representen la
asamblea estatal constitutiva.

Quienes estén a favor, levanten su mano.
Se hace constar que la mayoria de las
personas afiliadas manifestaron su voto a
favor mediante el levantamiento de la mano,
traducido, como la mayoria de vofos a
FAVOR. [...]»

«[...] De la misma manera, se solicito
levantar la mano a aquellas personas que
NO estan de acuerdo con la eleccion las

32




personas nombradas para ser delegadas y
delegados.

Se hace constar que no se observa alguna
persona levanté su mano.

Por ultimo, se solicitd levantar la mano a
aquellas personas que se abstuvieran de
votar.

Se hace constar que no se observa a alguna
persona levantd su mano. [...]»

Victoria

Si

«[...] En seguimiento con el desarrollo de la
asamblea, y en una intervencion diversa Yy,
de conformidad a la orden del dia, Rafael
Ornelas Ramos, realiza el procedimiento de
la eleccion de las personas que seran
delegadas y delegados. [...]»

[-]

«[...] Y en uso de la voz Rafael Ornelas
Ramos manifiesta: Estamos de acuerdo en
que ellos sean nuestros representantes
delegados, manifestando con la mano.

Se hace constar que de las 49 (cuarenta y
nueve) personas levantan la mano,
traducido, como 49 (cuarenta y nueve) votos
a FAVOR.

En consecuencia, se comunica a las
personas que por mayoria se aprueban la
designacion de delegadas. [...]»

Comonfort

Si

«[...] De conformidad con el orden del dia,
Rafael Ornelas Ramos, realiza el
procedimiento de la eleccion de las personas
que seran las delegadas y delegados [...]»
[...]

«[...] Y en uso de la voz Rafael Ornelas
Ramos manifiesta: Quienes estén a favor de
apoyarlas y respaldarlas para que sean
nuestras representantes en ele municipio de
Comonfort como delegadas favor de
manifestarlo.

Se hace constar que la mayoria de las
personas afiliadas manifestaron su voto a
favor mediante el levantamiento de la mano,
traducido, como mayoria de votos a FAVOR.
Asi mismo, se solicito levantar la mano a
aquellas personas que NO estaban de
acuerdo con la propuesta de personas
delegadas.

Se hace constar que no se observa a alguna
persona levanté su mano.

Por udltimo, se solicitd levantar la mano a
aquellas personas que se abstuvieran de
votar.
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Se hace constar que no se observa a alguna
persona levanté su mano. [...]»

Salvatierra

Si

«[...] De conformidad con el orden del dia,
Rafael Ornelas Ramos, realiza el
procedimiento de la eleccion de las personas
que seran delegadas y delegados. [...]»

[...]

«[...] Y en uso de la voz Rafael Ornelas
Ramos manifiesta: Quienes estén a favor de
que ellas nos apoyen y nos representen,
levanten su mano.

Se hace constar que la mayoria de las
personas afiliadas manifestaron su voto a
favor mediante el levantamiento de la mano,
traducido, como mayoria de votos a FAVOR.
Asi mismo, se solicité levantar la mano a
aquellas personas que NO estaban de
acuerdo con la propuesta de las personas
delegadas.

Se hace constar que no se observd que
persona alguna levantara la mano.

Por ultimo, se solicité levantar la mano a
aquellas personas que se abstuvieran de
votar.

Se hace constar que no se observd que
persona alguna levantara la mano. [...J»

Valle de
Santiago

Si

«[...] De conformidad con el orden del dia,
Rafael Ornelas Ramos, realiza el
procedimiento de la eleccion de las personas
que seran delegadas y delegados. [...]»

[...]

«[...] Y en uso de la voz Rafael Ornelas
Ramos manifiesta: Quienes estén a favor de
que ellas nos apoyen y nos representen,
levanten su mano.

Se hace constar que la mayoria de las
personas afiliadas manifestaron su voto a
favor mediante el levantamiento de la mano,
traducido, como mayoria de votos a FAVOR.
Asi mismo, se solicité levantar la mano a
aquellas personas que NO estaban de
acuerdo con la propuesta de las personas
delegadas.

Se hace constar que no se observo que
persona alguna levantara la mano.

Por udltimo, se solicitd levantar la mano a
aquellas personas que se abstuvieran de
votar.

Se hace constar que no se observd que
persona alguna levantara la mano. [...]»
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En ese sentido, este Consejo General concluye que la organizacién ciudadana
GNIOG cumplié con el requisito consistente en la eleccién de las personas
delegadas propietarias y suplentes que participarian en la asamblea estatal
constitutiva, al haberse llevado a cabo dicho acto en cada una de las asambleas
municipales y quedar debidamente documentado por el personal del IEEG-UOE en
ejercicio de la funcion de oficialia electoral.

En consecuencia, se tiene por satisfecho este requisito, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General, 24,
fraccion |, inciso a), de la ley electoral local; asi como los numerales 53, inciso i), 55
y 79 de los Lineamientos.

g) Queda prohibida la intervencion en las asambleas municipales de
organizaciones gremiales, corporativas o con objeto social distinto al
de constituir un partido politico local.

De la revision de las actas circunstanciadas levantadas con motivo de las
asambleas municipales celebradas por la organizacién ciudadana GNIOG, se
advierte que en ninguna de ellas se hizo constar la intervencion de organizaciones
gremiales, corporativas o con objeto social distinto al de constituir un partido politico
local.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la organizacién ciudadana
GNIOG cumplié con la prohibicion prevista en los articulos 13, numeral 1, inciso a),
fraccion lll, de la Ley General, asi como en el numeral 53, inciso 0) de los
Lineamientos, al no acreditarse la intervencion de organizaciones gremiales,
corporativas o con objeto social distinto al de constituir un partido politico local
durante la celebracion de las asambleas municipales.

h) Las personas asistentes suscribieron la manifestaciéon de afiliaciéon de
forma personal, libre y voluntaria.

Orden: | Municipio | Se indicé que
donde se la afiliacion
llevo a debia hacerse
cabo la de manera Transcripcion de la parte conducente:
asamblea: personal,
librey
voluntaria:
1 Atarjea Si «[...] Si su interés era afiliarse de manera libre e
individual al partido politico en formacion, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
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su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indico a las personas que podian ingresar al
lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

Xichu

Si

«[...] Si su interés era afiliarse de manera libre e
individual al partido politico en formacion, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indico a las personas que podian ingresar al
lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

Santa
Catarina

Si

«[...] Si su interés era afiliarse de manera libre e
individual al partido politico en formacion, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indicé a las personas que podian ingresar al
lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

Tierra
Blanca

Si

«[...] Si su interés era afiliarse de manera libre e
individual al partido politico en formacioén, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indicé a las personas que podian ingresar al
lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

San Luis
de la Paz

Si

«[...] Si su interés era afiliarse de manera libre e
individual al partido politico en formacioén, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indicé a las personas que podian ingresar al
lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

Victoria

Si

«[...] Si su interés era afiliarse de manera libre e
individual al partido politico en formacién, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indicé a las personas que podian ingresar al
lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

Comonfort

Si

«[...]Si su interés era afiliarse de manera libre e
individual al partido politico en formacién, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indicé a las personas que podian ingresar al
lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

Salvatierra

Si

«[...]JSi su interés era afiliarse de manera libre e
individual al partido politico en formacion, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indicé a las personas que podian ingresar al
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lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

9 Valle de Si «[...]Si su interés era afiliarse de manera libre e
Santiago individual al partido politico en formacioén, debia
permanecer en ella y tener a la vista el original de
su credencial para votar; de no desear afiliarse,
se indico a las personas que podian ingresar al
lugar de la asamblea y que su asistencia no
contaria para efectos del quérum legal; [...]»

En consecuencia, se tiene por satisfecho este requisito, en términos de lo dispuesto
en los articulos 13, numeral 1, inciso a), fraccion |, y numeral 2 de la Ley General,
24, fracciones | y Il, de la ley electoral local; asi como los numerales 48, 53, inciso
i), 54, 55y 79 de los Lineamientos.

Conclusion sobre el cumplimiento de los requisitos

de las asambleas municipales

15. Del analisis efectuado en el anterior considerando, este Consejo General

concluye que la organizacion ciudadana GNIOG acreditd el cumplimiento de

diversos requisitos aplicables a la celebracién de las asambleas municipales,

conforme a lo previsto en los articulos 13 de la Ley General, 24, fraccion |, inciso a),

de la ley electoral local; los Lineamientos; asi como en las determinaciones referidas

con antelaciéon emitidas por la Sala Regional y por este Consejo General en
cumplimiento de dichas ejecutorias.

En ese sentido, quedo acreditado que la organizacion ciudadana:

I. Celebré asambleas municipales en nueve de los trece municipios del estado de
Guanajuato que cuentan con pueblos y comunidades indigenas.

Il. Celebré dichas asambleas dentro de los plazos establecidos para ese efecto,
conforme a las adecuaciones al procedimiento derivadas de la sentencia dictada
por la Sala Regional y de los acuerdos emitidos por este Consejo General en su
cumplimiento.

lll. Acredité que en cada una de las nueve asambleas municipales participd, cuando
menos, el 0.26 % de la ciudadania inscrita en el padrén electoral correspondiente.

IV. Acreditdé que las personas asistentes manifestaron de manera personal, libre y
voluntaria su intencion de afiliarse a la organizacion ciudadana.

V. Celebré las asambleas municipales en presencia del personal del Instituto y de
la Unidad de Oficialia Electoral, quienes certificaron su desarrollo mediante las actas

37



circunstanciadas correspondientes.

VI. Eligié en cada una de las asambleas municipales las férmulas de personas
delegadas propietarias y suplentes para asistir a la asamblea estatal constitutiva.

VII. No se acredito la intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social distinto al de constituir un partido politico local.

Por otra parte, este Consejo General considera que la organizacion ciudadana no
acredité que en la totalidad de las 9 asambleas municipales se cumpliera el requisito
consistente en que las personas asistentes conocieran, discutieran y aprobaran la
declaracion de principios, el programa de accion y el estatuto en la totalidad de las
asambleas municipales. Lo anterior, ya que en la asamblea celebrada en el
municipio de Santa Catarina no queddé acreditado que dichos documentos basicos
hubieran sido hechos del conocimiento de las personas asistentes ni sometidos a
su discusién y aprobacion; mientras que, en la asamblea correspondiente al
municipio de San Luis de la Paz, si bien los documentos basicos fueron hechos del
conocimiento de las personas asistentes, no quedd acreditado que hubieran sido
sometidos a su aprobacion.

En consecuencia, este 6rgano colegiado concluye que la organizacion ciudadana
no acreditdé el cumplimiento integral de los requisitos aplicables a la celebracién de
las asambleas municipales, al no satisfacer uno de los requisitos esenciales del
procedimiento de constitucidn, en términos de la legislacion aplicable.

En este sentido, debe precisarse que el requisito consistente en que las personas
asistentes a las asambleas municipales conozcan, discutan y aprueben la
declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos no constituye una
mera formalidad del procedimiento de constitucion, sino una condicidon
sustantiva mediante la cual se exterioriza la voluntad libre y democratica de las
personas afiliadas de constituirse bajo una determinada organizacién politica y
sujetarse a los principios, reglas, derechos, obligaciones y mecanismos de
participacion contenidos en sus documentos basicos.

En efecto, la constitucion de un partido politico tiene su origen en el ejercicio
colectivo del derecho de asociacion de las personas que deciden integrarlo, por lo
que no resulta suficiente la sola existencia material de la declaracion de principios,
el programa de accién y los estatutos. Es necesario que dichos documentos sean
conocidos, discutidos y aprobados por las personas afiliadas, pues mediante
ese acto expresan su conformidad con la identidad ideoldgica, los objetivos, las
normas de organizacion y funcionamiento, asi como con los derechos y obligaciones
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que regiran su participacion al interior del eventual partido politico.

Desde esa perspectiva, el conocimiento y aprobacion de los documentos basicos
constituye, ademas, una garantia del propio derecho de asociacién politica, pues
permite que la decisidon de afiliarse y participar en la constitucion de un partido sea
libre e informada. La aprobacién de tales documentos evidencia, por tanto, la
existencia de un consenso minimo entre las personas integrantes de la
organizacion respecto de las bases fundamentales que habran de regirla, de
manera que su omision no puede entenderse como una irregularidad meramente
formal susceptible de ser soslayada por esta autoridad.

La relevancia de este requisito se confirma con la propia normativa aplicable, que
no se limita a exigir la elaboracién o presentacion de los documentos basicos, sino
que establece expresamente que durante las asambleas debe acreditarse que las
personas afiliadas asistentes conocieron, discutieron y aprobaron la declaracién
de principios, el programa de accién y los estatutos, circunstancia que debe quedar
asentada en las actas correspondientes. De esta manera, su certificacion constituye
un elemento objetivo para que este Consejo General pueda verificar que la voluntad
constitutiva de las personas afiliadas se manifesté conforme a las exigencias
previstas en la legislacion y los Lineamientos.

Verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos

para la celebracion de la asamblea estatal constitutiva

16. De conformidad con los articulos 13, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la Ley

General; 24, fraccion |, inciso a), de la ley electoral local; asi como los numerales

32, 40, incisos e), f) y g), 56, 59, 78, 79, inciso b), y demas relativos de los

Lineamientos, una vez concluidas las asambleas municipales o, en su caso,

distritales, la organizacion ciudadana debera celebrar una asamblea estatal

constitutiva, en la que participen las personas delegadas propietarias y suplentes
previamente electas en aquellas.

En dicha asamblea deberan verificarse, entre otros aspectos, la asistencia de las
personas delegadas electas en los términos previstos en la normatividad aplicable;
la declaracion de constitucion del partido politico local; la ratificacion de la
Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos aprobados en las
asambleas municipales o distritales; asi como la eleccion de las personas
integrantes de los 6rganos directivos del partido politico en formacion.

En ese contexto, la verificacién del cumplimiento de los requisitos relativos a la
celebracién de la asamblea estatal constitutiva se realizara con base en el acta
circunstanciada levantada por el personal del IEEG-UOE, asi como en la
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documentacion integrada por la CPPP, analizando de manera individual cada uno
de los requisitos previstos en la normativa aplicable.

Asamblea estatal constitutiva

y verificacién de sus requisitos

17. Del analisis de las constancias que obran en el expediente, particularmente del

acta circunstanciada levantada por el personal del IEEG-UOE con motivo de la

celebracion de la asamblea estatal constitutiva, asi como de la documentacion

integrada por la CPPP, se advierte que la organizacién ciudadana GNIOG celebré

dicha asamblea estatal el siete de junio de dos mil veintiséis, con la asistencia de

29 personas delegadas previamente electas en las asambleas municipales
celebradas.

A partir de ello, este Consejo General procedera a verificar el cumplimiento de cada
uno de los requisitos exigidos para la validez de la asamblea estatal constitutiva,
conforme a la Ley General, la ley electoral local y los Lineamientos.

Como quedd precisado en el considerando relativo a la solicitud de registro,
mediante la sentencia emitida por la Sala Regional en el juicio SM-JDC-104/2025,
asi como por el acuerdo CGIEEG/055/2025, este Consejo General implemento
ajustes al procedimiento de constitucién y registro de la organizacién ciudadana
GNIOG, entre ellos, la ampliacion de los plazos para el desarrollo de las distintas
etapas del procedimiento.

En lo que interesa al presente apartado, se establecid que la asamblea estatal
constitutiva podria celebrarse del veinticuatro de mayo al siete de junio de dos mil
veintiséis, precisandose que dicha fecha constituia el limite maximo para su
realizacion, sin impedir que la organizacion ciudadana la celebrara con anterioridad
si ello resultaba conveniente para sus intereses.

Al respecto, particularmente del acta circunstanciada levantada con motivo de la
asamblea estatal constitutiva, se advierte que ésta tuvo verificativo el siete de junio
de dos mil veintiséis, por lo que este Consejo General concluye que fue celebrada
dentro del plazo previsto en el acuerdo antes referido y, en consecuencia, se tiene
por satisfecho el requisito temporal exigido para la celebracion de la asamblea
estatal constitutiva.

a) Asistencia de las personas delegadas electas en las asambleas

municipales de por lo menos la mitad mas uno de los municipios del
estado con comunidades indigenas.
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La normativa aplicable dispone que a la asamblea estatal constitutiva deberan asistir
las personas delegadas electas en las asambleas municipales de, por lo menos, la
mitad mas uno de los municipios considerados para el procedimiento de
constitucion.

En las nueve asambleas municipales celebradas, GNIOG eligié personas delegadas
mediante férmulas integradas por una persona propietaria y una suplente, para
tener por acreditada la representacion de un municipio en la asamblea estatal debia
encontrarse presente, ya sea mediante su propietario y/o suplente, cada una de las
férmulas electas en la respectiva asamblea municipal.

Lo anterior es asi, pues en términos del articulo 24, fraccion I, inciso a), de la ley
electoral local, asi como del numeral 59, segundo parrafo, de los Lineamientos, a la
asamblea estatal constitutiva deberan asistir las personas delegadas propietarias
o suplentes electas en las asambleas municipales de, por lo menos, la mitad mas
uno de los municipios considerados para el procedimiento de constitucion.

La utilizacion de la conjuncion disyuntiva “o” evidencia que el legislador previoé un
mecanismo de sustitucidn entre las personas propietarias y suplentes que integran
cada una de las formulas electas en las asambleas municipales, de manera que
la asistencia de cualquiera de ellas resulta suficiente para tener por representada la
respectiva férmula. Sin embargo, dicha prevision normativa no permite considerar
satisfecha la asistencia de una férmula cuando no concurre ninguno de sus
integrantes, pues en ese supuesto no existe persona alguna que ejerza la
representacion conferida por la asamblea municipal.

En consecuencia, para verificar el cumplimiento del requisito previsto en los
preceptos citados, este Consejo General analizé la asistencia de cada una de las
férmulas electas en las asambleas municipales, considerando representada una
férmula cuando asistio la persona propietaria o, en su caso, la suplente, o incluso
las dos y no representada cuando faltaron ambas, como se advierte a continuacion:

Municipio de la Formula: Calidad: Asistencia A?',Stenfla plor Total de
asamblea en que individual: ormufa (13 formulas
fueron electos: menos presentes:
persona por
féormula):
] Propietario Si
Suplente No Si
Propietario Si
2 - Si
Suplente Si I
Propietari N
Atarjea 3 ropietario o No Ades
Suplente No
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Propietario Si
4 Si
Suplente No
Propietaria Si
5 . Si
Suplente Si
Propietario No
1 No
Suplente No
Propietaria Si
2 i Si
Suplente Si
Propietari N 2deb
Xich 3 ropietario o No e
Suplente No
Propietaria No
4 No
Suplente No
Propietaria Si
3 " Si
Suplente Si
Propietario No
! Suplente Si Si
Santa Catarina — 1de2
Propietaria No
2 No
Suplente No
1 Propietario Si
Suplente Si Si
Tierra Blanca 2 Propietario S| . 3de3
Suplente No Si completa
3 Propietaria Si
Suplente No Si
1 Propietario Si
Suplente No Si
. Propietaria Si
San Luis de la Paz 2 Suplente No si 2de3
Propietaria No
3 Suplente No No
1 Propietaria Si
i Si
Victoria Psr”p.'et”f ﬁ' 2de2
5 opietario ? ’ completa
Suplente Si Si
1 Propietario Si
Si
Comonfort PSupI(atntg go 2de2
5 ropietaria | ’ completa
Suplente Si Si
Propietaria No
1 Suplente No No
. Propietaria No
Salvatierra 2 Suplente i Si 2de3
3 Propietaria Si
Suplente No Si
1 Propietaria Si
Suplent i Si
Valle de Santiago P Up. etn ? SI, 2de2
) ropietaria Si Si completa
Suplente Si

De las constancias que obran en el expediente y como se advierte en la tabla
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anterior, unicamente los municipios de Tierra Blanca, Victoria, Comonfort y Valle
de Santiago contaron con la asistencia de ambas o al menos, una persona
integrante de cada una de las féormulas electas en sus respectivas asambleas
municipales.

Por el contrario, en los municipios de Atarjea, Xichu, Santa Catarina, San Luis de
la Paz y Salvatierra existié al menos una formula respecto de la cual no asistié ni
la persona propietaria ni la suplente o ambas, como se visualiza a continuacion:

Municipio: Formulas electas: Férmulas presentes Cumplié con la
(al menos 1 persona asistencia:
de la formula):
Atarjea 5 4 No
Xichu 5 2 No
Santa Catarina 2 1 No
Tierra Blanca 3 3 Si
San Luis de la 3 2 No
Paz
Victoria 2 2 Si
Comonfort 2 2 Si
Salvatierra 3 2 No
Valle de 2 2 Si
Santiago

En consecuencia, unicamente cuatro municipios acreditaron el cumplimiento de
este requisito, numero insuficiente para satisfacer la exigencia legal consistente en
la asistencia de las personas delegadas electas en las asambleas municipales de,
por lo menos, la mitad mas uno de los municipios considerados para el
procedimiento de constitucion. En consecuencia, la representacion acreditada de
cuatro municipios resulta insuficiente para satisfacer el cuérum requerido.

Por lo que, este Consejo General concluye que no se acredita la asistencia de las
personas delegadas electas en, por lo menos, la mitad mas uno de los municipios
considerados para la celebracion de la asamblea estatal constitutiva, pues
unicamente estuvieron presentes las correspondientes a cuatro municipios, cuando
el minimo exigible era de cinco.

En consecuencia, no se satisface este requisito, previsto en los articulos 13,
numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General, 24, fraccion Il, incisos a) y c¢), de
la ley electoral local; asi como en los numerales 56, ultimo parrafo, 59, 61, incisos
b)y c), y 62, incisos c), d) y e), de los Lineamientos.
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b) Conocimiento y aprobacion de los documentos basicos

En la asamblea estatal constitutiva deben hacerse del conocimiento de las personas
delegadas y someterse a su aprobacion la Declaracion de Principios, el Programa
de Accion y los Estatutos del partido politico en formacion.

Del acta circunstanciada levantada con motivo de la asamblea estatal se advierte
que los documentos basicos fueron presentados ante las personas delegadas
asistentes y sometidos a su consideracion y aprobacién; asimismo, quedd asentado
en dicha documental el resultado correspondiente, como se muestra a continuacion:

Asamblea: Se hizo del Transcripcion de la Transcripcioén de la
conocimiento y se parte conducente parte conducente
aprobaron los sobre el conocimiento | sobre la aprobacién
documentos de los documentos de los documentos
basicos: basicos: basicos:

Estatal Si «[...] En seguimiento con | «[...] Enseguida, y una
el desarrollo de Ila|vez explicado
asamblea estatal | previamente el

constitutiva, y en una
intervencion diversa,
Rafael Ornelas Ramos,
realiza la explicacién de
los documentos basicos.

[-]»

contenido de los
documentos  basicos
de la Asociacion Civil,
Rafael Ornelas
Ramos somete a
consideracion de las
personas asistentes su
aprobacion, solicitando
que manifiesten su
postura mediante el
levantamiento de Ila
mano.

Se hace constar que
un numero visible de
personas  asistentes
levanté la mano en
sefal de aprobacion. --
Posteriormente,
solicita que levanten la
mano aquellas
personas que no estén
de acuerdo con la
aprobacion de los
documentos basicos.
Se hace constar que
no se observo persona
alguna levantando la
mano.
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Finalmente, solicita
que levanten la mano
aquellas personas que
deseen abstenerse de
emitir su voto.

Se hace constar que
no se observo persona
alguna levantando la
mano.
Concluido el ejercicio
de votacién, Rafael
Ornelas Ramos
comunica a las
personas  asistentes
que los documentos
basicos de la
Asociacion Civil han
sido aprobados. [...]»

De las constancias que integran el expediente se acredita que, durante la asamblea
estatal constitutiva, la Declaracion de Principios, el Programa de Accidon y los
Estatutos fueron hechos del conocimiento de las personas delegadas asistentes y
sometidos a su aprobacion.

Por tanto, se tiene por satisfecho este requisito, en términos de los articulos 13,
numeral 1, inciso b), fraccion IV, de la Ley General; 24, fraccion Il, inciso d), de la
ley electoral local, asi como los numerales 23, 61, inciso €), y 62, inciso h), de los
Lineamientos.

c) Eleccion del Comité Directivo Estatal o su equivalente

De conformidad con los numerales 61, inciso f), y 62, inciso i), de los Lineamientos,
durante la asamblea estatal constitutiva la organizacion ciudadana debera elegir al
comité directivo estatal o al 6rgano equivalente, conforme a lo previsto en sus
documentos basicos.

Al respecto, el articulo 16 de los Estatutos de la organizacién ciudadana establece,
en lo conducente, lo siguiente:

«[...] Articulo 16.- Los érganos de direccion y gobierno de GUIA NACIONAL
INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG) son:

I.- Asamblea de Consejo Mayor Estatal;

Il.- Comité de Consejo Mayor Estatal;

lll.- Consejo Politico de Abuelas y Abuelos Sabios Estatal Colegiado;

IV.- Organo de Administracion;
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V.- Comisién Estatal de Honor y Justicia;

VI.- Comité de Consejo Mayor Municipal;

VII.- Consejo Politico de Abuelas y Abuelos Sabios Municipal Colegiado;
VIIl.- Comisién Municipal de Honor y Justicia;

IX.- Comités de Consejo Comunitarios o Delegacionales;

a.- Para efectos de este ordenamiento, se entendera por:

I. Asamblea de Consejo Mayor Estatal: Organo de autoridad suprema de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG).

Il. COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL: Organo méximo de Direccién y
Gobierno de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIOG), integrado por tres miembros, Presidente(a), Secretaria(o) General y
Secretario(a) de Organizacion y los que sean necesarios para el buen
funcionamiento y debido cumplimiento de su objeto y deber estatutario.

lll. CONSEJO POLITICO ESTATAL DE ABUELAS Y ABUELOS SABIOS
COLEGIADO: EI Consejo Politico Estatal de Abuelas y Abuelos Sabios, es el
6rgano de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIOG) que tiene en la esfera de su responsabilidad la definicién de la
estrategia politica, operativa y de afiliacion.

IV. Presidente o Huey Tlatoani Tlatoqueh Halach Uinic: La persona Titular del
Comité de Consejo Mayor Estatal.

V. Secretario(a) General: La persona Titular de enlace y coordinacion con los
presidentes de Comités de Consejo Mayor Municipal y con las Secretarias y
Comisiones del Comité de Consejo Mayor Estatal y Municipales.

VI. Secretario(a) Técnico Estatal: La persona Titular del 6rgano de administracion
particular del Titular del Comité de Consejo Mayor Estatal y enlace de
coordinacion del Consejo Politico de Abuelas y Abuelos Sabios Estatal y
Municipales.

VII. Secretario(a) de Organizacion Estatal: La persona Titular de enlace y
coordinacion con las Secretarias y Comisiones de Organizacién de los Comités
de Consejo Mayor Municipales. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que el Comité de Consejo Mayor
Estatal es el 6rgano equivalente al comité directivo estatal previsto en los
Lineamientos, debe integrarse, cuando menos, por una Presidencia, una Secretaria
General y una Secretaria de Organizacion, sin perjuicio de que puedan existir otros
cargos que resulten necesarios para el adecuado funcionamiento de la
organizacion.

Ahora bien, del acta circunstanciada levantada con motivo de la asamblea estatal
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constitutiva se desprende que, una vez aprobados los documentos basicos, se
sometio a consideracion de las personas delegadas la propuesta para integrar el
Comité de Consejo Mayor Estatal, resultando electas las siguientes personas:
Rafael Ornelas Ramos, como Presidente; Magaly Liliana Segoviano Alonso,
como Secretaria General; y Candelario Ramirez Rodriguez, como Secretario
Técnico Estatal, propuesta que fue aprobada por votacion de las personas
asistentes, como se advierte a continuacion:

Asamblea: Transcripcion de la parte conducente sobre la eleccion del comité
directivo estatal o su equivalente en los términos establecidos por
los estatutos:

Estatal «[...] En seguimiento al desarrollo de la asamblea estatal constitutiva,
Rafael Ornelas Ramos somete a consideracion de las personas asistentes
la integracion del Comité de Consejo Mayor Estatal, proponiendo para tal
efecto a las siguientes personas: Rafael Ornelas Ramos, como
presidente de Guia Nacional Indigena Originaria de Guanajuato;
Magaly Liliana Segoviano Alonso, como secretaria general;, y
Candelario Ramirez Rodriguez, como secretario técnico.

Acto seguido, solicita a las personas asistentes que manifiesten su postura
respecto de la propuesta mediante el levantamiento de la mano.

Se hace constar que un ndmero visible de personas asistentes levanto la
mano en sefal de conformidad con la propuesta formulada.
Posteriormente, solicita que levanten la mano aquellas personas que no
estén de acuerdo con la propuesta presentada.

Se hace constar que no se observo persona alguna levantando la mano.
Finalmente, solicita que levanten la mano aquellas personas que deseen
abstenerse de emitir su voto.

Se hace constar que no se observé persona alguna levantando la mano.
Concluido el ejercicio de votacion, Rafael Ornelas Ramos comunica a las
personas asistentes que las personas propuestas integraran el Comité de
Consejo Mayor Estatal. |[...]»

De la confronta entre el contenido del acta circunstanciada y las disposiciones
estatutarias se advierte que, si bien la organizacion eligid a las personas que
ocuparian la Presidencia y la Secretaria General, no realizé la designacioén de la
persona titular de la Secretaria de Organizacién, cargo que expresamente
integra el Comité de Consejo Mayor Estatal conforme al articulo 16 de sus Estatutos.

No pasa inadvertido para este Consejo General que los propios Estatutos reconocen
la existencia del cargo de Secretario Técnico Estatal; sin embargo, dicha figura se
regula de manera independiente y con atribuciones especificas, sin que el articulo
16 la contemple como parte de la integracion minima del Comité de Consejo Mayor
Estatal.

En consecuencia, la eleccion de una persona para ocupar la Secretaria Técnica no
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suple ni sustituye la designacion de la persona titular de la Secretaria de
Organizacion prevista expresamente por los Estatutos.

Por tanto, aun cuando durante la asamblea estatal constitutiva se realiz6 la eleccion
de diversas personas para integrar el érgano directivo estatal, ésta no se ajusté
integramente a la integracion prevista en los documentos basicos de la propia
organizacion, al omitirse la designacion de uno de los cargos que estatutariamente
forman parte del Comité de Consejo Mayor Estatal.

Por lo tanto, de las constancias que obran en el expediente y de la confronta
realizada con los Estatutos de la organizacion ciudadana, este Consejo General
concluye que no se tiene por satisfecho el requisito consistente en elegir al
comité directivo estatal o su equivalente conforme a los Estatutos, ya que, si
bien fueron designadas las personas titulares de la Presidencia, la Secretaria
General y la Secretaria Técnica Estatal, se omitié la eleccién de la persona titular
de la Secretaria de Organizacién, cargo que integra expresamente el Comité de
Consejo Mayor Estatal conforme al articulo 16 de los propios Estatutos.

En consecuencia, se incumple lo dispuesto en los numerales 61, inciso f), y 62,
inciso i), de los Lineamientos, en relacion con el articulo 16 de los Estatutos de la
organizacion ciudadana.

d) Presencia del personal del IEEG-UOE

La asamblea estatal constitutiva debe celebrarse en presencia del personal del
IEEG-UOQE, en la fecha, hora y lugar previamente programados, a fin de que se
certifique su desarrollo y el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Del acta circunstanciada se desprende que el personal designado por este Instituto
estuvo presente durante la celebracion de la asamblea estatal constitutiva y, en
ejercicio de la funcién de oficialia electoral, hizo constar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se llevd a cabo, la asistencia de las personas delegadas y los
actos realizados durante su desarrollo.

Asimismo, no se advierte que la asamblea se hubiera realizado en una fecha,
horario o lugar diverso de los previamente comunicados y verificados por el Instituto.
En ese orden de ideas, este Consejo General concluye que la asamblea estatal
constitutiva fue celebrada en presencia del personal del IEEG-UOE, en la fecha,
hora y lugar programados, y que su desarrollo queddé asentado en el acta
circunstanciada correspondiente. Por tanto, se tiene por satisfecho este requisito,
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de conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso b), de la Ley General, asi como
con los numerales 25y 79, inciso c), de los Lineamientos.

e) Inexistencia de intervenciéon de organizaciones gremiales, corporativas
o con objeto social distinto

Durante la asamblea estatal constitutiva se encuentra prohibida la intervencién de
organizaciones gremiales, corporativas o de aquellas cuyo objeto social sea distinto
al de constituir un partido politico local. Esta prohibicion tiene como finalidad
asegurar que el proceso constitutivo derive de la voluntad de las personas afiliadas
y no de la actuacion o injerencia de organizaciones ajenas.

Del analisis del acta circunstanciada y de las demas constancias que obran en el
expediente no se advierte que se haya hecho constar la participacion de
organizaciones gremiales, corporativas o de alguna otra con objeto social distinto al
de constituir el partido politico local, ni actos que permitan tener por acreditada su
intervencion en la organizacion, deliberacién o adopcién de decisiones durante la
asamblea.

Al no existir constancia en la celebracion de la asamblea estatal constitutiva que
acredite la intervencién de organizaciones gremiales, corporativas o con objeto
social distinto al de constituir un partido politico local, este Consejo General tiene
por satisfecha la prohibicién prevista en el articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion
lIl, de la Ley General, asi como en el numeral 62, inciso k), de los Lineamientos.

Conclusion sobre el cumplimiento de los requisitos

de la asamblea estatal constitutiva

18. Del analisis efectuado en el considerando precedente, este Consejo General

concluye que la organizacion ciudadana GNIOG acreditd el cumplimiento de

diversos requisitos aplicables a la celebracion de la asamblea estatal constitutiva,

conforme a la normativa y a las determinaciones jurisdiccionales y administrativas
que rigieron su procedimiento de constitucién.

En ese sentido, quedd acreditado que la organizacién ciudadana:

I. Celebré la asamblea estatal constitutiva el siete de junio de dos mil veintiséis,
dentro del plazo establecido.

Il. Celebré la asamblea estatal constitutiva en presencia del personal del Instituto y
del personal del IEEG-UOE.
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lll. Acredito la identidad de las personas delegadas asistentes en términos de la
normativa aplicable.

IV. Acreditd que las personas asistentes conocieron y aprobaron la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos de la organizacion ciudadana.

V. Presentd las listas de personas afiliadas correspondientes a las asambleas
municipales, asi como las demas constancias relacionadas con el procedimiento de
constitucion, en los términos analizados en el considerando precedente.

VI. No se acreditd la intervencion de organizaciones gremiales, corporativas o de
otras con objeto social distinto al de constituir un partido politico local durante el
desarrollo de la asamblea estatal constitutiva.

Por otra parte, este Consejo General concluye que la organizacién ciudadana no
acredité el cumplimiento de los siguientes requisitos:

l. Integracién de la asamblea estatal constitutiva. No se acredito la asistencia de
la totalidad de las férmulas de personas delegadas propietarias o suplentes electas
en, por lo menos, la mitad mas uno de los municipios en los que se celebraron las
asambleas municipales, pues uUnicamente asistio la totalidad de las férmulas
correspondientes a cuatro de los nueve municipios, cuando era necesaria la
representacion completa de, al menos, cinco.

Il. Eleccion del comité directivo estatal o su equivalente conforme a los
Estatutos. Si bien durante la asamblea fueron designadas las personas titulares de
la Presidencia, la Secretaria General y la Secretaria Técnica Estatal, se omiti6 elegir
a la persona titular de la Secretaria de Organizacion, cargo que integra
expresamente el Comité de Consejo Mayor Estatal conforme al articulo 16 de los
Estatutos, pues la designacion de la persona titular de la Secretaria Técnica Estatal
no subsana dicha omisién, ya que se trata de un cargo distinto, regulado de manera
independiente y con atribuciones especificas.

En consecuencia, la integracion aprobada durante la asamblea no se ajusto
integramente a la prevista en los documentos basicos de la propia organizacién, por
lo que no se tiene por satisfecho el requisito establecido en los numerales 61, inciso
f), y 62, inciso i), de los Lineamientos.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la organizacién ciudadana
no acredité el cumplimiento integral de los requisitos aplicables a la
celebracidon de la asamblea estatal constitutiva, al incumplir tanto el requisito

50



relativo a su integracion con las formulas de personas delegadas electas en, por lo
menos, la mitad mas uno de los municipios correspondientes, como el consistente
en elegir al comité directivo estatal o su equivalente conforme a sus Estatutos.

Verificacion del cumplimiento del requisito relativo

al numero minimo de personas afiliadas

19. Como se refirié en el antecedente XXI de la presente resolucion, el veintitrés de

julio de dos mil veintiséis, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2297/2026, la

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE —autoridad

competente, conforme al articulo 10, numeral 2, inciso c), de la Ley General, para

verificar el numero minimo de personas afiliadas con que deben contar las

organizaciones interesadas en constituirse como partidos politicos locales— remitio

los resultados definitivos de la verificacién del numero minimo de personas afiliadas
de la organizacién ciudadana GNIOG.

De dicha verificaciéon se advierte que, nueve asambleas municipales celebradas por
la organizacion ciudadana alcanzaron el numero minimo de afiliaciones validas
exigido en los municipios respectivos —equivalente al 0.26% del padron electoral
utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior—, aportando un total de
1,540 (mil quinientas cuarenta) afiliaciones validas. Asimismo, por concepto de
captura en sitio y de aplicacion movil, la organizacion acreditdé 726 (setecientas
veintiséis) y 1,873 (mil ochocientas setenta y tres) afiliaciones validas,
respectivamente, en el resto de la entidad.

De la suma de las cantidades anteriores, este Consejo General advierte que la
organizacion ciudadana GNIOG cuenta con un total de 4,139 (cuatro mil ciento
treinta y nueve) personas afiliadas validas, cifra que resulta superior al minimo
de 2,079 (dos mil setenta y nueve) personas afiliadas exigido conforme a los ajustes
razonables establecidos en el acuerdo CGIEEG/055/2025, en acatamiento a la
sentencia dictada en el expediente SM-JDC-104/2025 por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, con base en la verificacion definitiva remitida por el INE, este
Consejo General concluye que la organizaciéon ciudadana GNIOG si acredita el
cumplimiento del requisito relativo al nimero minimo de personas afiliadas
previsto en los articulos 10, numeral 2, inciso c), y 13, numeral 1, inciso b), de la Ley
General.
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Determinacion sobre el cumplimiento

del procedimiento de constitucion

y la procedencia del registro como partido politico local.

20. Del analisis realizado en los considerandos precedentes, este Consejo General

concluye que la organizacién ciudadana GNIOG no acreditd el cumplimiento integral

del procedimiento de constitucion previsto en los articulos 10, numeral 2, inciso c),

13 y 15 de la Ley General, 24, fraccién |, 26, 27 y 29 de la ley electoral local, asi
como en los Lineamientos.

En efecto, de la verificacion efectuada por esta autoridad electoral se desprende
que la organizacion ciudadana acredité el cumplimiento del requisito relativo al
numero minimo de personas afiliadas; sin embargo, no acredité el
cumplimiento integral de los requisitos aplicables a la celebracion de las
asambleas municipales ni de la asamblea estatal constitutiva, en los términos
expuestos en los considerandos 15 y 18 de la presente resolucion.

Lo anterior, porque en la asamblea celebrada en el municipio de Santa Catarina no
quedo acreditado que la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos de la organizacién ciudadana hubieran sido hechos del conocimiento de
las personas asistentes ni sometidos a su discusion y aprobacién; mientras que, en
la asamblea correspondiente al municipio de San Luis de la Paz, si bien los
documentos basicos fueron hechos del conocimiento de las personas asistentes, no
quedo acreditado que hubieran sido sometidos a su aprobacion, incumpliéndose
con ello lo previsto en los articulos 13, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley
General; 24, fraccion |, inciso a), de la ley electoral local; asi como en los
numerales 23, 32, segundo parrafo, 40, inciso d), 52, inciso b), 53, inciso h), y
79 de los Lineamientos.

Asimismo, respecto de la asamblea estatal constitutiva, no se acreditdé la
asistencia de la totalidad de las férmulas de personas delegadas propietarias o
suplentes electas en, por lo menos, la mitad mas uno de los municipios en los que
se celebraron validamente las asambleas municipales y, ademas, no se eligid
integramente el Comité de Consejo Mayor Estatal, al omitirse la designacién de la
persona titular de la Secretaria de Organizacion, incumpliéndose con ello lo
dispuesto en los articulos 13, numeral 1, inciso b), de la Ley General; 24,
fraccion |, inciso b), de la ley electoral local; asi como en los numerales 59, 61,
inciso f), 62, inciso i), y 79, inciso b), de los Lineamientos.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la organizacion
ciudadana GNIOG no acredité el cumplimiento total del procedimiento de
constitucion exigido para obtener el registro como partido politico local, por
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lo que, con fundamento en los articulos 19 de la Ley General; 27 y 29 de la ley
electoral local; asi como en el numeral 79 de los Lineamientos, resulta
improcedente otorgar el registro solicitado, al haberse actualizado
incumplimientos respecto de requisitos esenciales del procedimiento de
constitucion.

No obstante, este Consejo General procedera al analisis de la Declaracién de
Principios, el Programa de Accidn y los Estatutos presentados por la organizacion
ciudadana, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10, numeral 2, inciso
a), 19y 20 de la Ley General; 27 de la ley electoral local; y 12, 77, 79, 80 y 82
de los Lineamientos, a efecto de verificar si dichos documentos satisfacen los
requisitos minimos previstos por la legislacion aplicable.

Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos

de los documentos basicos

21. El articulo 10, numeral 2, inciso a), de la Ley General establece que, para que

una organizacion ciudadana pueda obtener su registro como partido politico local,

debera presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su

programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades, los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en dicha ley.

En ese sentido, la organizacion ciudadana GNIOG presentd como parte de la
documentacion que acompafid a su solicitud de registro los documentos que
denomino Declaracion de Principios, Plan de Accién y Estatuto Organico, cuyo
contenido sera analizado por este Consejo General con la finalidad de determinar
si cumple con las exigencias previstas en la normativa aplicable.

Para tal efecto, el estudio se desarrollara atendiendo a la naturaleza y contenido de
cada uno de los documentos basicos, asi como al orden sistematico previsto en la
Ley General.

En primer término, se analizara la Declaraciéon de Principios, a fin de verificar si
contiene los elementos previstos en el articulo 37 de la Ley General; posteriormente,
se examinara el Plan de Accion, conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 38 del mismo ordenamiento; y, finalmente, se estudiara el Estatuto
Organico, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 29, 39, 40, 41 y 43 de la citada
Ley General.

El analisis de cada documento se efectuara de manera individualizada respecto de
cada uno de los requisitos legales que le resulten aplicables. Para ello, se
identificara la exigencia normativa correspondiente; posteriormente, se transcribira,
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en lo conducente, el contenido del documento basico en caso de existir, que guarde
relacion con ésta; y, finalmente, se determinara si lo previsto por la organizacion
ciudadana resulta suficiente para tener por cumplido el requisito objeto de estudio.

Lo anterior permitira verificar que su contenido resulte acorde con las disposiciones
legales que regulan la constitucion y el funcionamiento de los partidos politicos
locales. En consecuencia, en los considerandos subsecuentes se analizaran, en el
orden sefalado, la Declaracion de Principios, el Plan de Accion y el Estatuto
Organico presentados por la organizacion ciudadana.

Declaracién de Principios
22. El articulo 37 de la Ley General establece los requisitos minimos que debe
contener la Declaracion de Principios de toda organizacion ciudadana que pretenda
obtener su registro como partido politico. Dicho documento constituye la expresion
de los principios ideologicos, politicos y democraticos que orientaran la actuacion
del instituto politico, por lo que su contenido debe ajustarse a las exigencias
previstas en el citado precepto legal.

En ese sentido, del analisis de la Declaraciéon de Principios presentada por la
organizacion ciudadana GNIOG, se procede a verificar el cumplimiento de cada uno
de los requisitos establecidos en el articulo 37 de la Ley General, en los términos
siguientes:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen.

El articulo 37, inciso a), de la Ley General establece que la Declaracion de Principios
debera contener la obligacion de observar la Constitucion Federal y de respetar las
leyes e instituciones que de ella emanen.

Al respecto, de la revision integral de la Declaracion de Principios presentada por la
organizacion ciudadana, este Consejo General advierte que del analisis integral del
documento no se advierte una manifestacion expresa mediante la cual la
organizacion ciudadana asuma la obligacion de observar la Constitucion
Federal ni de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen, como lo
exige el articulo 37, inciso a), de la Ley General.

Si bien la Declaracion de Principios incorpora postulados relativos al respeto de los
derechos humanos, la libertad, la igualdad, la justicia y la no discriminacion, tales
contenidos no pueden equipararse a la aceptacion expresa del orden
constitucional y legal mexicano ni al compromiso de sujetar su actuacion a las
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instituciones democraticas previstas en la Constitucion.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Declaracion de
Principios presentada por la organizacion ciudadana no satisface el requisito
previsto en el articulo 37, inciso a), de la Ley General, al no establecer
expresamente la obligacién de observar la Constitucion Federal y de respetar las
leyes e instituciones que de ella emanen.

b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social que
postule la organizacion ciudadana.

El articulo 37, inciso b), de la Ley General dispone que la Declaracion de Principios
debera contener los principios ideologicos de caracter politico, econdmico y social
que postule la organizacion ciudadana.

Al respecto, del analisis de la Declaracién de Principios presentada por la
organizacion ciudadana GNIOG, este Consejo General advierte que dicho
documento desarrolla diversos postulados relacionados con la justicia, la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, la libertad, la
proteccion del territorio, la no discriminacion, la cooperacion comunitaria, el respeto
a la diversidad y una serie de principios y valores que orientan la actuacion de la
organizacion.

En ese sentido, entre otros aspectos, la Declaracion de Principios establece:

«[...] nuestros pueblos tienen sed y hambre de justicia [...]; el derecho al
desarrollo y el bienestar social; el derecho a la integridad cultural; el derecho a
la propiedad, uso, control y acceso de nuestras tierras, territorios y recursos
naturales [...]»

Asimismo, sefala que:

«[...] Nuestro Instituto Politico GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIOG), constituido por usos y costumbres [...], exige respeto
por la autonomia [...], a la territorialidad, a la dimension y riqueza linglistica y
cultural [...]»

De igual manera, reconoce como principios rectores de la organizacion la sabiduria,
amor, inteligencia, voluntad, energia, lealtad, fe y sustento, asi como la
necesidad de caminar, construir, luchar y avanzar juntos, con el propdsito de
preservar la identidad y el patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas.
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De lo anterior se desprende que la Declaracion de Principios si desarrolla
postulados de caracter social, particularmente aquellos vinculados con la justicia
distributiva, la proteccion de los derechos colectivos, el desarrollo comunitario, la
igualdad, la no discriminacion y la preservacion de la identidad cultural de los
pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, incorpora diversos principios de
naturaleza ideologica relacionados con la organizacion social y la cosmovision que
orienta el actuar de la organizacion ciudadana.

No obstante, este Consejo General advierte que el documento no articula de
manera sistematica una postura ideolédgica de caracter politico y econémico,
entendida como el conjunto de postulados que definan la vision de la organizacién
respecto del ejercicio del poder publico, la organizacion del Estado, el sistema
democratico o el modelo econdmico que propone impulsar mediante su
participacion como partido politico.

En efecto, si bien la Declaracion de Principios contiene diversas referencias al
bienestar social, al desarrollo comunitario, al respeto de los pueblos y comunidades
indigenas y a la proteccioén del territorio, éstas se formulan desde una perspectiva
cultural, comunitaria y axiolégica, sin desarrollar de manera expresa los
principios ideoldgicos de caracter politico y econdmico a que se refiere el articulo
37, inciso b), de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Declaracion de
Principios cumple parcialmente con el requisito previsto en el articulo 37, inciso
b), de la Ley General, toda vez que desarrolla postulados de caracter social y
diversos principios ideolégicos que orientan la actuacion de la organizacion
ciudadana; sin embargo, no articula de manera sistematica una postura
ideoldgica de caracter politico y econémico equiparable a la exigida por dicho
precepto legal, por lo que el requisito no puede tenerse por plenamente satisfecho.

c) La manifestacion de no aceptar pacto o acuerdo que la sujete o
subordine a cualquier organizacién internacional o la haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en
su caso, rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos
de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que la Ley
General prohibe financiar a los partidos politicos.

El articulo 37, inciso c), de la Ley General dispone que la Declaracién de Principios
debera contener la manifestacion expresa de no aceptar pacto o acuerdo que sujete
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o subordine a la organizacion ciudadana a cualquier organizacion internacional o la
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asimismo, debera
establecer el compromiso de no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
economico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de
culto, asi como de asociaciones religiosas, iglesias y de cualquiera de las personas
a las que la propia Ley General prohibe financiar a los partidos politicos.

Al respecto, de la revision integral de la Declaracién de Principios presentada por la
organizacion ciudadana GNIOG, este Consejo General advierte que el documento
desarrolla diversos postulados relacionados con la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, el respeto a sus usos y costumbres, asi como la
preservacion de su cosmovision e identidad cultural. En ese contexto, el principio
denominado “Yei. Derecho a la Libertad” sefala, entre otros aspectos, lo
siguiente:

«[...] Nuestros pueblos nacieron libres y exigimos respeto a nuestra vida, a
nuestra libertad [...]. No aceptamos costumbres, tradiciones, credos, religiones,
politicas, modelos econdémicos, ni formas de gobierno que atenten contra nuestra
cosmovision, identidad y formas de organizacién comunitaria [...]»

Asimismo, en distintos apartados de la Declaracién de Principios se hace referencia
a la autonomia, libre determinacién y defensa de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

No obstante, del analisis integral del documento no se advierte una manifestaciéon
expresa mediante la cual la organizacién ciudadana asuma el compromiso de
no aceptar pacto o acuerdo que la subordine a una organizacion internacional
o a entidades o partidos politicos extranjeros, ni tampoco una declaracion en el
sentido de no solicitar o rechazar apoyos econémicos, politicos o
propagandisticos provenientes de personas extranjeras, ministros de culto,
asociaciones religiosas, iglesias o de cualquiera de las personas impedidas
por la Ley General para financiar a los partidos politicos.

Si bien el principio denominado “Yei. Derecho a la Libertad” expresa el rechazo a
imposiciones externas que contravengan la cosmovisién y formas de organizacion
de los pueblos y comunidades indigenas, dicha manifestacion no puede
equipararse a la declaraciéon especifica exigida por el articulo 37, inciso c), de la
Ley General, pues ésta tiene por objeto garantizar la independencia de los partidos
politicos respecto de organizaciones internacionales, gobiernos, partidos politicos
extranjeros, asociaciones religiosas y demas sujetos legalmente impedidos para
influir o financiar su actividad politica.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la Declaracion de
Principios presentada por la organizacion ciudadana no satisface el requisito
previsto en el articulo 37, inciso c), de la Ley General, al no contener una
manifestacion expresa de no aceptar pactos o acuerdos de subordinacion, ni de
rechazar apoyos economicos, politicos o propagandisticos provenientes de los
sujetos cuya participacion se encuentra prohibida por la legislacion electoral.

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por
la via democratica.

El articulo 37, inciso d), de la Ley General dispone que la Declaracion de Principios
debera contener la obligacion de conducir las actividades de la organizacion
ciudadana por medios pacificos y por la via democratica.

Al respecto, del analisis de la Declaracion de Principios presentada por GNIOG,
este Consejo General advierte que en dicho documento no se hizo manifestacion
expresa mediante la cual GNIOG asuma el compromiso de conducir sus
actividades por medios pacificos y por la via democratica, como lo exige el
articulo 37, inciso d), de la Ley General.

Si bien el documento contiene diversos principios y valores que privilegian la justicia,
la cooperacion, el respeto y la participacidn comunitaria, éstos no sustituyen la
obligacién expresa prevista por el legislador, consistente en establecer que la
actuacion de la organizacion ciudadana se desarrollara por medios pacificos y
mediante los cauces democraticos. Tal exigencia tiene como finalidad garantizar
que la actividad partidista se ajuste a los principios que rigen el sistema democratico
mexicano y al Estado constitucional de derecho.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Declaracion de
Principios presentada por GNIOG no satisface el requisito previsto en el
articulo 37, inciso d), de la Ley General, al no contener una manifestacion expresa
relativa a la obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democrética.

e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

El articulo 37, inciso e), de la Ley General dispone que la Declaracion de Principios
debera contener la obligacion de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.
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Al respecto, del analisis de la Declaracién de Principios presentada por GNIOG,
este Consejo General advierte que el documento reconoce el derecho de todas las
personas a la igualdad y a no ser objeto de discriminacion, asi como la necesidad
de respetar la dignidad humana y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. En ese sentido, el principio denominado “Yei. Derecho a la Libertad”
establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

«[...] no permitiremos mas ninguna forma de discriminacién en contra de
nuestros pueblos, cualquiera que sea el motivo, ya sea por origen o identidad
étnica, de género, por edad, discapacidad, condicién social, de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra [...]»

Asimismo, el documento sefiala que todas las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y reconoce la importancia de garantizar condiciones de
igualdad para quienes integran los pueblos y comunidades indigenas.

No obstante, de la revision integral de la Declaracién de Principios no se advierte
una manifestacion expresa mediante la cual GNIOG asuma la obligacion de
promover la participaciéon politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres, como lo exige el articulo 37, inciso €), de la Ley General.

Si bien la Declaracién de Principios incorpora un principio general de igualdad y
proscribe la discriminacion por razéon de género, dicho contenido no resulta
suficiente para tener por satisfecho el requisito legal, pues éste exige un
compromiso especifico encaminado a promover la participacion politica de mujeres
y hombres en condiciones de igualdad de oportunidades y equidad, lo cual implica
una obligacion positiva que trasciende el simple reconocimiento del derecho a la no
discriminacion.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Declaracion de
Principios presentada por GNIOG no satisface el requisito previsto en el
articulo 37, inciso e), de la Ley General, al no establecer expresamente la
obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades vy
equidad entre mujeres y hombres.

f) La obligaciéon de promover, proteger y respetar los derechos politicos y
electorales de las mujeres, establecidos en la Constitucion Federal y en

los tratados internacionales firmados y ratificados por México.

El articulo 37, inciso f), de la Ley General establece que la Declaracién de Principios
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debera contener la obligacién de promover, proteger y respetar los derechos
politicos y electorales de las mujeres, previstos en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
contemplar los mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Al respecto, del analisis de la Declaracion de Principios presentada por GNIOG,
este Consejo General advierte que en el documento no se advierte una
manifestacion expresa mediante la cual GNIOG asuma la obligacion de
promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las
mujeres establecidos en la Constitucién Federal o en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano en esta materia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Declaracion de
Principios presentada por GNIOG no satisface el requisito previsto en el
articulo 37, inciso f), de la Ley General, al no contener la obligacién expresa de
promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres.

g) Los mecanismos para sancionar a quienes ejerzan violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

El articulo 37, inciso g), de la Ley General dispone que la Declaracion de Principios
debera establecer los mecanismos para sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género.

Al respecto, del analisis de la Declaracion de Principios presentada por GNIOG,
este Consejo General advierte que el documento no incorpora mecanismos
especificos dirigidos a sancionar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

En consecuencia, al no contemplarse disposicion alguna relativa a dichos
mecanismos, este Consejo General concluye que la Declaraciéon de Principios
presentada por GNIOG no satisface el requisito previsto en el articulo 37,
inciso g), de la Ley General.

Conclusién de los requisitos

de la Declaracién de Principios

23. Del analisis efectuado a la Declaracion de Principios presentada por GNIOG,
este Consejo General concluye que cumple parcialmente con los requisitos
minimos previstos en el articulo 37 de la Ley General, toda vez que satisface
unicamente el requisito previsto en el inciso b), de manera parcial; sin embargo, no
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contiene de manera expresa los elementos exigidos en los incisos a), c), d),
e), f) y g) del citado precepto legal.

En consecuencia, la Declaracién de Principios no satisface integramente los
requisitos minimos establecidos en el articulo 37 de la Ley General, al omitir
diversos de ellos cuya incorporacion constituye una exigencia legal para las
organizaciones ciudadanas que pretenden obtener su registro como partido politico
local.

Programa de Accioén
24. E| articulo 38 de la Ley General establece los requisitos minimos que debe
contener el Programa de Accion de las organizaciones ciudadanas que pretendan
obtener su registro como partido politico. Dicho documento constituye el instrumento
mediante el cual se establecen las medidas que la organizacion implementara para
alcanzar los objetivos consignados en su Declaracion de Principios, proponer
politicas publicas, formar ideolégica y politicamente a su militancia, promover la
participacion politica de las mujeres, desarrollar liderazgos politicos y preparar la
participacion activa de las personas afiliadas en los procesos electorales.

Al respecto, si bien el documento presentado por GNIOG se denomina “Plan de
Accién”, de su contenido se advierte que corresponde al Programa de Accién a
que se refiere el articulo 38 de la Ley General, por lo que, para efectos del presente
analisis, se le otorgara ese caracter y se verificara si satisface los requisitos minimos
previstos en dicho precepto legal.

En ese sentido, este Consejo General procede a verificar el cumplimiento de cada
uno de los requisitos establecidos en el articulo 38 de la Ley General, a efecto de
determinar si el Programa de Accidn presentado por GNIOG satisface las exigencias
previstas por el legislador para la constitucion y funcionamiento de un partido politico
local.

Para ello, el estudio se realizara de manera individual respecto de cada uno de los
requisitos legales, mediante la revision del contenido del documento presentado por
la organizacion ciudadana y su confronta con las disposiciones aplicables, en los
siguientes términos:

a) Las medidas para alcanzar los objetivos de los partidos politicos.

El articulo 38, inciso a), de la Ley General dispone que el Programa de Accion
debera determinar las medidas para alcanzar los objetivos del partido politico.
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Al respecto, del analisis del documento denominado “Plan de Accién” presentado
por GNIOG, este Consejo General advierte que su contenido incorpora un conjunto
de acciones, estrategias y lineas de actuacion encaminadas a materializar los
principios y objetivos contenidos en su Declaracion de Principios. En particular, el
documento desarrolla un apartado denominado “38 Acciones para Transformar
Guanajuato”, en el que se plantean diversas medidas relacionadas con el
desarrollo social, econdmico, cultural, ambiental, educativo y democratico de la
entidad.

Entre dichas medidas, el Plan de Accion prevé, entre otras:

«[...] la creacién de modelos de desarrollo comunitario; el fortalecimiento de la
economia social y solidaria; la proteccion de los recursos naturales; el impulso a
la educacién con enfoque intercultural; el fortalecimiento de la seguridad
comunitaria; la promocién de la participaciéon ciudadana; la proteccion del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas; asi como diversas
acciones orientadas al bienestar social y al desarrollo sustentable [...]»

Asimismo, el documento incorpora un Modelo de Acciones con Enfoque
Intercultural, mediante el cual desarrolla estrategias especificas en materias como
desarrollo social comunitario, seguridad, educacion, economia, salud, equidad de
género, reforma del Estado, desarrollo sustentable, cultura, derechos humanos y
fortalecimiento de las comunidades indigenas, precisando diversas acciones para
la consecucion de tales fines.

De lo anterior se advierte que GNIOG no se limita a enunciar objetivos generales,
sino que identifica diversas acciones y estrategias encaminadas a hacerlos
efectivos, estableciendo medidas concretas que orientan la actuacion del instituto
politico para alcanzar los fines que postula en sus documentos basicos.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Programa de Accién
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 38, inciso
a), de la Ley General, al establecer medidas encaminadas a alcanzar los objetivos
del instituto politico.

b) Las medidas para proponer politicas publicas.

El articulo 38, inciso b), de la Ley General dispone que el Programa de Accion
debera determinar las medidas para proponer politicas publicas.

Al respecto, del analisis del documento denominado “Plan de Accién” presentado
por GNIOG, este Consejo General advierte que en su contenido se establecen
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diversas acciones orientadas a la elaboracion, impulso e implementacién de
politicas publicas dirigidas a atender distintas problematicas que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas y a la poblacion en general.

En ese sentido, el Plan de Accidn prevé expresamente como una de sus acciones:

«[...] la elaboracién y promocién de iniciativas y politicas publicas, desde la
perspectiva de los usos y costumbres, siempre en el marco de la legalidad [...]»

Asimismo, el documento desarrolla un apartado denominado “Modelo de Acciones
con Enfoque Intercultural”, en el que propone diversas acciones de politica
publica en materias como desarrollo social comunitario, seguridad, educacion,
economia, salud, equidad de género, reforma del Estado, desarrollo sustentable,
cultura y derechos humanos, entre otras, encaminadas a atender las necesidades
de la poblacién desde una perspectiva intercultural.

De lo anterior se advierte que GNIOG no se limita a formular postulados de caracter
programatico, sino que incorpora medidas concretas encaminadas a impulsar
politicas publicas en distintos ambitos de la vida publica, precisando las areas en
las que pretende incidir mediante propuestas dirigidas al desarrollo social,
economico, cultural e institucional.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Programa de Accién
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 38, inciso
b), de la Ley General, al establecer medidas orientadas a la elaboracién y
propuesta de politicas publicas, conforme a lo exigido por dicho precepto legal.

c) Las medidas para formar ideoldgica y politicamente a las y los
militantes.

El articulo 38, inciso c), de la Ley General dispone que el Programa de Accion
debera determinar las medidas para formar ideoldgica y politicamente a las y los
militantes.

Al respecto, del analisis del documento denominado “Plan de Accién” presentado
por GNIOG, este Consejo General advierte que en su contenido no se desarrollan
medidas especificas dirigidas a la formaciéon ideoldgica y politica de las
personas militantes de GNIOG, entendida como el conjunto de acciones
permanentes orientadas a proporcionar conocimientos sobre la doctrina, principios,
organizacion, vida interna, participacion politica y sistema democratico que permitan
a la militancia desempenar una participacion informada dentro del instituto politico
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y en la vida publica.

En efecto, si bien el documento incorpora acciones relacionadas con la educacion
y el fortalecimiento cultural de los pueblos y comunidades indigenas, éstas se
encuentran orientadas al desarrollo social, comunitario y cultural de la
poblacién en general, sin que se establezcan programas, estrategias, mecanismos
o actividades especificamente dirigidos a la formacion ideoldgica y politica de las
personas militantes, como expresamente lo exige el articulo 38, inciso c), de la Ley
General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Programa de Accién
presentado por GNIOG no satisface el requisito previsto en el articulo 38,
inciso c), de la Ley General, al no desarrollar de manera especifica medidas
orientadas a la formacién ideoldgica y politica de sus personas militantes.

d) Las medidas para promover la participacion politica de las militantes.

El articulo 38, inciso d), de la Ley General dispone que el Programa de Accion
debera determinar las medidas para promover la participacion politica de las
militantes.

Al respecto, del analisis del documento denominado “Plan de Accién” presentado
por GNIOG, este Consejo General advierte que en su contenido se desarrollan
diversas acciones orientadas al fortalecimiento de la participacion ciudadana, el
desarrollo comunitario, la inclusion social y la equidad de género. Asimismo, dentro
del Modelo de Acciones con Enfoque Intercultural se contempla un eje relativo
a la Equidad de Género, en el que se plantean acciones encaminadas al
reconocimiento de los derechos de las mujeres y a la promocion de condiciones de
igualdad.

No obstante, de la revisidén integral del Programa de Accion no se advierte el
establecimiento de medidas especificas dirigidas a promover la participacion
politica de las militantes de GNIOG, en los términos previstos por el articulo 38,
inciso d), de la Ley General.

En efecto, si bien el documento incorpora acciones de caracter general relacionadas
con la igualdad y la equidad de género, éstas se encuentran dirigidas al ambito
social y comunitario, sin precisar estrategias, programas o acciones concretas
encaminadas a fomentar la incorporacion, permanencia, participacion o desarrollo
politico de las mujeres al interior del instituto politico.
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Asi, el Programa de Accion no prevé medidas especificas tales como programas de
capacitacion politica para mujeres, acciones de promocion de su participacion en
los 6rganos de direccidon, mecanismos de impulso a su postulacion a cargos de
eleccion popular o cualquier otra estrategia orientada expresamente a fortalecer la
participacion politica de las militantes.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Programa de Accién
presentado por GNIOG no satisface el requisito previsto en el articulo 38,
inciso d), de la Ley General, al no establecer medidas concretas dirigidas a
promover la participacion politica de las militantes, como expresamente lo exige
dicho precepto legal.

e) Las medidas para establecer mecanismos de promocién y acceso de
las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacion de
liderazgos politicos.

El articulo 38, inciso e), de la Ley General dispone que el Programa de Accion
debera determinar las medidas para preparar la participacion activa de las mujeres
a la actividad politica del partido, asi como la formacion de liderazgos politicos.

Al respecto, del analisis del documento denominado “Plan de Accién” presentado
por GNIOG, este Consejo General no advierte el establecimiento de medidas
especificas encaminadas a preparar la participaciéon de las mujeres en la
actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos,
como lo exige el articulo 38, inciso e), de la Ley General.

Asi, el Programa de Accion no preve acciones concretas tendentes a la capacitacion
electoral de las mujeres, al desarrollo de habilidades de liderazgo politico, a la
formacion de cuadros femeninos, al acompafamiento para el ejercicio de cargos de
direccion o de eleccién popular, ni cualquier otra medida que permita fortalecer su
participacion activa en los procesos electorales.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Programa de Accién
presentado por GNIOG no satisface el requisito previsto en el articulo 38,
inciso e), de la Ley General, al no establecer medidas especificas dirigidas a
preparar la participacion activa de las mujeres en los procesos electorales ni
fortalecer sus liderazgos politicos, en los términos exigidos por el citado precepto
legal.

f) Las medidas para preparar la participacion activa de las y los militantes
en los procesos electorales.
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El articulo 38, inciso f), de la Ley General dispone que el Programa de Accion debera
determinar las medidas para preparar la participacion activa de las y los militantes
en los procesos electorales.

Al respecto, del analisis del documento denominado “Plan de Accién” presentado
por GNIOG, este Consejo General no se advierten medidas especificas
encaminadas a preparar la participacion activa de las y los militantes en los
procesos electorales, como expresamente lo exige el articulo 38, inciso f), de la
Ley General.

En efecto, si bien el documento contiene diversas acciones de caracter
programatico orientadas al desarrollo social, econémico, cultural e institucional, no
contempla programas, estrategias o mecanismos dirigidos a capacitar,
organizar o preparar a la militancia para su intervencién en los procesos
electorales, ya sea en actividades de promocion del voto, representacion partidista,
organizacion electoral, integracién de estructuras territoriales, capacitacion electoral
o cualquier otra relacionada con la participacién activa de las personas militantes en
la vida electoral del instituto politico.

Por tanto, este Consejo General considera que las acciones previstas en el
Programa de Accion se encuentran dirigidas primordialmente al cumplimiento de
objetivos de politica publica y desarrollo comunitario, sin que de ellas pueda
desprenderse una estrategia especifica orientada a preparar la participacién
activa de la militancia en los procesos electorales, en los términos previstos por
la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Programa de Accién
presentado por GNIOG no satisface el requisito previsto en el articulo 38,
inciso f), de la Ley General, al no establecer medidas concretas para preparar la
participacion activa de las y los militantes en los procesos electorales.

Conclusién de los requisitos

del Programa de Accién

25. Del analisis efectuado al documento denominado “Plan de Accion”, el cual
para efectos del presente estudio corresponde al Programa de Accidén a que se
refiere el articulo 38 de la Ley General, este Consejo General concluye que GNIOG
cumple parcialmente con los requisitos minimos previstos en dicho precepto legal.
Lo anterior, toda vez que satisface los requisitos establecidos en los incisos a)
y b), al contemplar medidas encaminadas a alcanzar los objetivos consignados en
su Declaracién de Principios, asi como acciones orientadas a la formulacion y
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propuesta de politicas publicas.

Sin embargo, no satisface los requisitos previstos en los incisos c), d), e) y f),
al no establecer medidas especificas para la formacién ideolégica y politica de su
militancia; promover la participacion politica de las militantes; preparar la
participacion de las mujeres en la actividad politica del partido mediante el
fortalecimiento de sus liderazgos politicos; ni preparar la participacion activa de las
personas militantes en los procesos electorales.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Programa de Accién
presentado por GNIOG no satisface integramente los requisitos minimos
previstos en el articulo 38 de la Ley General, al omitir diversos contenidos cuya
incorporacion constituye una exigencia legal para las organizaciones ciudadanas
que pretenden obtener su registro como partido politico local.

Estatuto
26. Los articulos 29, 39, 40, 41 y 43 de la Ley General establecen los requisitos
minimos que debe contener el Estatuto de las organizaciones ciudadanas que
pretendan obtener su registro como partido politico. Dicho documento constituye el
ordenamiento interno que regula la organizacion, funcionamiento, integracion y vida
interna del partido politico, al establecer, entre otros aspectos, los derechos vy
obligaciones de su militancia, la integracion y atribuciones de sus o6rganos de
direccion, los procedimientos internos para la toma de decisiones, asi como las
normas que rigen su actuacion.

Al respecto, si bien el documento presentado por GNIOG se denomina “Estatuto
Organico”, de su contenido se advierte que corresponde al Estatuto a que se
refieren los articulos 29, 39, 40, 41 y 43 de la Ley General, por lo que, para efectos
del presente analisis, se le otorgara ese caracter y se verificara si satisface los
requisitos minimos previstos en dichos preceptos legales.

En ese sentido, este Consejo General procede a verificar el cumplimiento de cada
uno de los requisitos establecidos en los articulos 29, 39, 40, 41 y 43 de la Ley
General, a efecto de determinar si el Estatuto presentado por GNIOG satisface las
exigencias previstas por el legislador para la organizacién y funcionamiento de un
partido politico local.

Para ello, el estudio se realizara de manera individual respecto de cada uno de los
requisitos legales, mediante la revision del contenido del documento presentado por
la organizacién ciudadana y su confronta con las disposiciones aplicables, de la
siguiente manera:
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a) La proteccion de los datos personales de las personas afiliadas, asi
como los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de
éstos.

El articulo 29 de la Ley General establece que los partidos politicos deberan
contemplar en sus estatutos las normas relativas a la proteccion de los datos
personales de las personas afiliadas, asi como garantizar el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicion respecto de dichos
datos.

Al respecto, del andlisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General no advierte disposicion alguna que regule el tratamiento,
proteccién o resguardo de los datos personales de las personas afiliadas, ni
tampoco previsiones relativas al ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion respecto de dicha informacién.

En efecto, de la revision integral del Estatuto Organico no se identifican normas
que establezcan las obligaciones del instituto politico en materia de
proteccion de datos personales, los mecanismos para garantizar la
confidencialidad de la informacion de su militancia o el procedimiento
mediante el cual las personas afiliadas puedan ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de sus datos personales, como
expresamente lo exige el articulo 29 de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG no satisface el requisito previsto en el articulo 29 de la
Ley General, al no contemplar disposiciones relativas a la proteccion de los datos
personales de las personas afiliadas ni mecanismos para garantizar el ejercicio de
los derechos de acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion respecto de éstos.

b) La denominaciéon del partido politico, el emblema y el color o colores
que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La
denominacion y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o
raciales.

El articulo 39, inciso a), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer la denominacion del partido politico, el emblema y el color o colores que
lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. Asimismo, establece que
tanto la denominacion como el emblema deberan estar exentos de alusiones
religiosas o raciales.
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Al respecto, del anadlisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General advierte que los articulos 1 y 2 establecen la denominacion del
instituto politico como Guia Nacional Indigena Originaria de Guanajuato, asi
como la descripcion de su emblema, el cual se integra, entre otros elementos, por
un doble circulo con grecas prehispanicas, diversas figuras geométricas, un
Quincunce, las siglas GNIOG y el nombre completo de la organizacion, precisando
ademas los colores que distinguen cada uno de dichos elementos.

De las disposiciones aludidas se advierte que el Estatuto Organico identifica
expresamente la denominacion del instituto politico y describe de manera
precisa el emblema y los colores que lo distinguen, proporcionando los
elementos necesarios para su identificacion y diferenciacion respecto de otras
fuerzas politicas.

Asimismo, de la revision del contenido del Estatuto Organico y de la descripcién del
emblema no se advierten alusiones de caracter religioso o racial en la
denominacion o en los elementos graficos que lo integran, por lo que se satisface la
exigencia prevista en el articulo 39, inciso a), de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso
a), de la Ley General, al establecer la denominacion del instituto politico, describir
el emblemay los colores que lo caracterizan y diferencian de otros partidos politicos,
sin que se adviertan alusiones religiosas o raciales.

c) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones.

El articulo 39, inciso b), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica
de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones.

Al respecto, del andlisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General advierte que los articulos 7, 8 y 12 regulan el procedimiento de
afiliacion de las personas integrantes del instituto politico, asi como los derechos y
obligaciones inherentes a la militancia. En particular, el Estatuto prevé que la
afiliacion constituye un acto individual, personal, intransferible, libre, ordenado
y pacifico, establece los requisitos para adquirir la calidad de militante y desarrolla
los derechos y obligaciones que corresponden a quienes formen parte del instituto
politico.
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En lo conducente, disponen:

«[...] Articulo 7. [...]

lll. La afiliacion sera individual, personal, intransferible, libre, ordenada y
pacifica [...]»

«Articulo 8.- Para ser militante de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA
DE GUANAJUATO (GNIOG), es necesario ser ciudadano mexicano libre,
auténomo y patriota, con la visién y compromiso irreductible e irrestricto, de
construir en unidad, una sociedad generosa, equitativa, culta, sana, solidaria,
prospera, de justicia e igualdad, a través de la participacion activa de todas y
todos, aportando ideas e ideales, construyendo nacién a través de acciones
concretas de trabajo comunitario, objetivos comunes que definan y configuren el
propésito cosmogonico, étnico, humano y libertario de nacion. [...]»

«[...] Articulo 12.- Son derechos y obligaciones de los MILITANTES de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), los
sefalados y establecidos en los siguientes: [...]»

De las disposiciones referidas se desprende que el Estatuto Organico regula
expresamente la forma en que las personas pueden incorporarse a GNIOG,
estableciendo las caracteristicas que debe reunir el procedimiento de afiliacion y las
condiciones para adquirir la calidad de militante. Asimismo, contempla un catalogo
de derechos y obligaciones aplicables a las personas afiliadas, delimitando las
prerrogativas y deberes derivados de dicha calidad.

En ese sentido, este Consejo General considera que las disposiciones estatutarias
resultan suficientes para satisfacer la exigencia prevista en el articulo 39, inciso b),
de la Ley General, al regular el procedimiento de afiliacion bajo los principios de
voluntariedad, libertad y caracter personal, asi como los derechos y obligaciones de
las personas militantes.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso
b), de la Ley General.

d) Los derechos y obligaciones de las personas militantes.

El articulo 39, inciso c), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer los derechos y obligaciones de las personas militantes.

Al respecto, del analisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
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Consejo General advierte que el articulo 12 desarrolla expresamente un catalogo
de derechos y obligaciones de las personas militantes, estableciendo, entre otros
aspectos, su derecho a participar en las actividades del instituto politico, intervenir
en los procesos internos conforme a la normativa partidista, ser informadas de las
actividades de la organizacion, formular propuestas, asi como cumplir y hacer
cumplir los documentos basicos, desempefar los cargos para los que sean
designadas y conducirse conforme a los principios y disposiciones estatutarias,
entre otros como se observa a continuacion:

«[...] Articulo 12.-

Son derechos y obligaciones de los MILITANTES de GUIA NACIONAL
INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), los sehalados y
establecidos en los siguientes:

Primera. - Seran derechos y prerrogativas de los militantes:

I. Ser electo delegado a la Asamblea Estatal y participar en las Asambleas
municipales, previo cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias;

ll. Ser electo como Consejero Politico de Consejo Mayor Estatal, previo
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias;

lll. Ser electo, designado o comisionado para ocupar cargos en los érganos de
direccién y gobierno de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIOG), previo acuerdo emitido por el titular Presidente del
COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL y el absoluto cumplimiento de las
disposiciones legales y estatutarias;

IV. Participar en la toma de decisiones de GUIA NACIONAL INDIGENA
ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), incorporandose a los organismos
correspondientes por si o representado por delegados, de conformidad a lo
dispuesto en el presente Estatuto;

V. Participar en los procesos internos de seleccion de candidatos para ser
postulado por GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIOG) a cargos de eleccion popular, previo cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias;

VI. Ejercer el derecho de audiencia ante las instancias correspondientes de
direccién y gobierno de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIOG);

VII. Inconformarse, presentar recursos, oponerse y fijar postura ante las
Comisiones de Honor y Justicia que correspondan, conforme a lo sefialado por
el presente Estatuto;

VIIl. Participar, contribuir de forma permanente, respetuosa, generosa y
disciplinada en la concrecion y consecucion de objetivos, proposito, principios y
plan de accién de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIOG) y lo establecido en el presente Estatuto;

IX. Hacer uso pleno de la libertad de expresién oral y escrita al interior de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), sin mas
limites que el pleno respeto a sus integrantes, a su comunidad y valores de
conformidad al presente Estatuto, principios y proposito;

X. Acceder a la informacién inherente a GUIA NACIONAL INDIGENA
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ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), sin mas limite que lo que se
establece en el presente estatuto;

Xl. Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes
que, con base en la normatividad interna se realicen; agotando en todo momento
los procesos de solicitud por escrito de la misma a las areas correspondientes.
XIl. Podran exigir el cumplimiento de los documentos bésicos de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG).

Xlll. Recibir capacitacién y formacién originaria constitucional y de derechos
politicos de los pueblos originarios, asi como lineamientos e informacion
necesaria para el gjercicio de sus derechos politicos electorales, constitucionales
y civiles;

XIV. Impugnar ante la autoridad correspondiente las resoluciones y decisiones
de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico electorales, previo de
haber agotado la instancia interna correspondiente;

Segunda. - Seran obligaciones y deberes de los Militantes:

I. Conocer, cumplir, acatar, respetar y promover los Documentos Basicos de
GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG).

Il. Participar en la construccion de una Nacion Mexicana de valores, libertades y
derechos civiles, defensa, proteccion y colaboracion en la promocion, ejemplo y
guia, de nuestros valores, cosmovision originaria y principios de comunalidad,
amor, conservacion y proteccion de nuestra madre tierra;

El respeto irrestricto a toda expresion de fe, costumbres, ideologia o tradicion,
asi como la defensa y proteccion democratica, igualitaria y participativa de
nuestros pueblos, nuestra sociedad en su conjunto, jéovenes, mujeres y hombres
productivos y comprometidos con su nacion;

lll. Conservar y mantener vigente su constancia y credencial de militante de
GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG);

IV. Colaborar en todas las comisiones generales o especiales que expresamente
le encomiende el COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL por las instancias
y organos estatutarios;

V. Respetar y fortalecer la estructura estatutaria de GUIA NACIONAL INDIGENA
ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), sus objetivos, propésito, decisiones,
acuerdos y resoluciones;

VI. Apoyar irrestricta e irreductiblemente en las campafias politico-electorales
delegacionales, municipales, estatales y federales a los candidatos propuestos
y postulados por GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIOG);

VII. Votar en las elecciones constitucionales;

VIIl. Abstenerse de realizar cualquier acto que vaya en detrimento de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), nuestros
Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de Accion, de los 6rganos
estatutarios de direccién y gobierno, militantes, adherentes o simpatizantes;

IX. Cubrir cuotas estatutarias puntualmente a la Secretaria de Administracién de
GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG),
conforme a lo establecido por el presente Estatuto;

X. Impulsar y promover un comportamiento ejemplar, humano y cosmogonico;
XI. Acudir sin excepcion a la Comision de Honor y Justicia correspondiente para
dirimir diferencias y conflictos internos, atendiendo al debido proceso y maxima
legalidad, audiencia y equidad;
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Respetando todo procedimiento estatutario, sin menoscabo de posteriormente
acudir ante las instancias constitucionales y legales a que haya lugar;

Xll. Cumplir irrestrictamente con el presente Estatuto para que a todo militante le
sea reconocido en correspondencia sus derechos y prerrogativas.

Xlll. Cumplir las disposiciones legales y constitucionales en materia electoral
vigente;

XIV. Cumplir con respeto y generosidad las resoluciones, acuerdos y dictamenes
internos que hayan sido emitidos por los 6rganos de direccién y gobierno
facultados para ello;

XV. Participar en las asambleas, congresos, ceremonias y reuniones a las que
le corresponda asistir y a convocatoria expresa del titular del Comité de Consejo
Mayor Estatal Nacional;

XVI. Capacitarse a través de los programas de formacion y capacitaciéon que
convoque e imparta la Secretaria Estatal de Formaciéon y Capacitacion; y;

XVIIl. De acuerdo con lo previsto en la fraccion Ill que antecede, todos los
militantes deberan ratificar su militancia en el proceso que para tal efecto
convoque el Comité de Consejo Mayor Estatal en todo el territorio nacional,
previo a la celebracion de procedimientos y procesos internos, debiendo recibir
una nueva credencial que acredite su calidad de militante.

Los Miembros Activos de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIOG) tienen como responsabilidad actuar en nombre del
Instituto para defender pacificamente los derechos humanos, ciudadanos y
civiles de toda la nacién mexicana. [...]»

De la disposicion referida se advierte que el Estatuto Organico regula de manera
expresa las prerrogativas y deberes inherentes a la calidad de militante, delimitando
el ambito de derechos que pueden ejercer al interior del instituto politico, asi como
las obligaciones cuyo cumplimiento resulta exigible.

En ese sentido, este Consejo General considera que las disposiciones contenidas
en el articulo 12 del Estatuto Organico resultan suficientes para satisfacer la
exigencia prevista en el articulo 39, inciso c), de la Ley General, al establecer un
catalogo de derechos y obligaciones aplicable a las personas militantes.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso
c), de la Ley General.

e) La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico.

El articulo 39, inciso d), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer la estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico.

Al respecto, del analisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este

73



Consejo General advierte que el Capitulo Ill, denominado “De la Estructura de
Guia Nacional Indigena Originaria de Guanajuato”, desarrolla la estructura
organica del instituto politico, estableciendo los érganos que lo integran y la forma
en que se organiza para el cumplimiento de sus fines estatutarios.

En ese sentido, el articulo 16 dispone, en lo conducente:

«[...] Articulo 16.- Los 6rganos de direccién y gobierno de GUIA NACIONAL
INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG) son:

I.- Asamblea de Consejo Mayor Estatal;

Il.- Comité de Consejo Mayor Estatal;

lll.- Consejo Politico de Abuelas y Abuelos Sabios Estatal Colegiado;
IV.- Organo de Administracion;

V.- Comisién Estatal de Honor y Justicia;

VI.- Comité de Consejo Mayor Municipal;

VII.- Consejo Politico de Abuelas y Abuelos Sabios Municipal Colegiado;
VIIl.- Comisién Municipal de Honor y Justicia;

IX.- Comités de Consejo Comunitarios o Delegacionales;

[...]»

De lo anterior se advierte que el Estatuto Organico establece de manera expresa
la estructura organica bajo la cual se organiza GNIOG, identificando los 6rganos
que la conforman y la organizacion interna mediante la cual desarrollara sus
actividades.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso
d), de la Ley General, al establecer la estructura organica bajo la cual se organizara
el partido politico.

f) Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los érganos internos, asi como las funciones, facultades
y obligaciones de los mismos.

El articulo 39, inciso e), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer las normas y procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los dérganos internos, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos.

Al respecto, del andlisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General advierte que, si bien dicho ordenamiento no emplea la expresiéon
“érganos internos”, si regula los érganos de direccion y gobierno mediante los
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cuales se organiza el instituto politico. En ese sentido, el articulo 23 establece
cudles son los 6rganos de direccidon y gobierno que conforman la estructura
organica de GNIOG.

Asimismo, el Estatuto desarrolla de manera especifica la integracion, atribuciones y
funcionamiento de cada uno de dichos érganos, al regular en el articulo 24 la
Asamblea de Consejo Mayor Estatal; en el articulo 25 el Consejo Politico de
Abuelas y Abuelos Sabios Estatal Colegiado; en los articulos 26 al 31 el Comité de
Consejo Mayor Estatal y su integracion; en el articulo 32 la Comision Estatal de
Administracion y Finanzas; en el articulo 33 el Organo de Administracion y el
régimen de financiamiento; en los articulos 34 y 35 la Comisién Estatal de Honory
Justicia; en el articulo 36 los Comités de Consejo Mayor Municipales; en el articulo
37 los Consejos Politicos Municipales de Abuelas y Abuelos Sabios; en el articulo
38 las Comisiones Municipales de Honor y Justicia; en el articulo 39 los Comités
de Consejo Comunitarios o Delegacionales; y en los articulos 40 a 42 las
disposiciones complementarias relativas a dichos 6érganos de direccion y gobierno.

De igual manera, el Estatuto establece las reglas que rigen el funcionamiento de los
organos de direccidon y gobierno, al prever disposiciones relativas a la emision de
convocatorias, celebracion de asambleas y sesiones, integracion del quérum,
deliberacion, votacion y adopcion de acuerdos, contenidas en los articulos 43 y 44,
las cuales constituyen las normas procedimentales aplicables para su integracion,
funcionamiento y renovacion.

De la revision integral del Estatuto Organico se advierte que dichas disposiciones
regulan la integracién de los 6rganos de direccidn y gobierno, desarrollan las
funciones, facultades y obligaciones que corresponden a cada uno de ellos y
establecen las reglas para su funcionamiento interno, por lo que satisfacen la
exigencia prevista en el articulo 39, inciso e), de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso e), de
la Ley General.

g) Los mecanismos y procedimientos que permitirdn garantizar la
integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido.

El articulo 39, inciso f), de la Ley General dispone que los estatutos deberan

establecer los mecanismos y procedimientos que permitan garantizar la integracién
de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido.
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Al respecto, de la revisidn integral del Estatuto Organico presentado por GNIOG,
este Consejo General no advierte la existencia de disposiciones que establezcan
mecanismos o procedimientos especificos dirigidos a garantizar la integracion de
liderazgos politicos de mujeres dentro de la estructura organica del instituto politico.

Si bien el Estatuto regula la organizacion, integracién y atribuciones de los 6rganos
de direccion y gobierno, asi como diversos aspectos relacionados con la afiliacion,
los derechos y obligaciones de la militancia y el funcionamiento interno del partido,
no contempla medidas, acciones afirmativas, reglas de integracion,
procedimientos de promociéon o cualquier otro mecanismo encaminado a
asegurar la participacion e incorporacion de mujeres en espacios de liderazgo
politico al interior de la organizacion.

En ese sentido, este Consejo General considera que el Estatuto Organico no
satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso f), de la Ley General, al
no establecer mecanismos y procedimientos que garanticen la integracion de
liderazgos politicos de mujeres al interior del partido.

h) Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y sancién de
la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

El articulo 39, inciso g), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer los mecanismos que garanticen la prevencion, atencidn y sancion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Al respecto, de la revisidn integral del Estatuto Organico presentado por GNIOG,
este Consejo General advierte que, si bien dicho ordenamiento regula la
organizacion interna del instituto politico, los derechos y obligaciones de la
militancia, asi como las atribuciones de sus 6rganos de direccion y gobierno, no
contiene disposiciones especificas encaminadas a establecer mecanismos
para la prevencion, atencién y sancion de la violencia politica contra las
mujeres en razoén de género.

En particular, no se advierte la existencia de procedimientos internos para la
recepcion y atencidn de quejas o denuncias relacionadas con dicha conducta;
medidas de proteccidon para las posibles victimas; reglas para la investigacion y
sustanciacion de los casos; competencias especificas de algun érgano partidista
para conocer de estas conductas; ni un catalogo de sanciones aplicables cuando
se acredite la comision de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
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presentado por GNIOG no satisface el requisito previsto en el articulo 39,
inciso g), de la Ley General, al no establecer mecanismos que garanticen la
prevencion, atencion y sancion de la violencia politica contra las mujeres en razon
de género.

i) Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de
candidaturas.

El articulo 39, inciso h), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer las normas y procedimientos democraticos para la postulaciéon de
candidaturas.

Al respecto, del andlisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General advierte que dicho ordenamiento contiene diversas disposiciones
relacionadas con los procesos internos de seleccion y aprobacién de candidaturas.
En primer término, el articulo 12, Primera, fraccién V, reconoce como derecho de
las personas militantes:

«[...] V. Participar en los procesos internos de seleccion de candidatos para ser
postulado por GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIOG) a cargos de eleccién popular, previo cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias. [...]»

Asimismo, el articulo 24 atribuye al 6rgano partidista competente facultades para
aprobar las formulas de candidaturas a diputaciones por los principios de mayoria
relativa y representacién proporcional; aprobar, modificar, derogar o abrogar
reglamentos, lineamientos y bases de convocatorias dirigidas a personas aspirantes
y candidatas; conocer y aprobar los dictamenes relativos a los procesos internos de
seleccion; aprobar la postulacion de personas adherentes, simpatizantes o
externas; y aprobar las candidaturas a la gubernatura, presidencias municipales y
diputaciones locales.

En particular, dicho precepto establece que la aprobacion de las candidaturas a la
gubernatura, presidencias municipales y diputaciones locales estara sujeta a una
convocatoria emitida por la persona titular del Comité de Consejo Mayor Estatal y
deberd incluirse en el orden del dia como unico punto a tratar, acordar y aprobar.

De lo anterior se desprende que el Estatuto reconoce el derecho de la militancia a
participar en los procesos internos de seleccién y prevé 6rganos facultados para
emitir reglas, aprobar convocatorias, conocer dictamenes y resolver sobre la
postulacion de candidaturas. No obstante, no desarrolla con suficiente precision
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un procedimiento democratico integral para su seleccién y postulacién, pues
no establece claramente, entre otros aspectos, las etapas del proceso interno, los
meétodos de seleccion aplicables, los requisitos y plazos para el registro de las
personas aspirantes, las reglas de precampafia, la forma de emision y coémputo de
la votacion, los criterios para determinar los resultados ni las reglas generales para
la sustitucion de candidaturas.

Ademas, aunque el Estatuto hace referencia a reglamentos, lineamientos, bases de
convocatorias y dictamenes que habran de regir tales procedimientos, su contenido
se remite a instrumentos posteriores, sin incorporar en el propio Estatuto las normas
esenciales que permitan conocer anticipadamente el método democratico conforme
al cual seran seleccionadas y postuladas las candidaturas.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface parcialmente el requisito previsto en el
articulo 39, inciso h), de la Ley General, pues contiene disposiciones relacionadas
con la participacion de la militancia, la emisién de convocatorias y la aprobacion de
candidaturas, pero no desarrolla de manera completa y clara las normas vy
procedimientos democraticos que regiran su postulacion.

j) Laobligacion de presentar una plataforma electoral, para cada elecciéon
en que participe, sustentada en su Declaracion de Principios y
Programa de Accion.

El articulo 39, inciso i), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer la obligacion de presentar una plataforma electoral para cada eleccién
en que participe el partido politico, sustentada en su Declaracién de Principios y
Programa de Accion.

Al respecto, del analisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General advierte que el articulo 24, inciso k), establece como atribucién
de la Asamblea de Consejo Mayor Estatal:

«[...] K. Aprobar la Plataforma Electoral, Declaracion de Principios y Programa
de Accién de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIOG) para procesos electorales estatales y municipales debidamente
sustentada en nuestros documentos basicos, cédigo de ética, cosmovision y
valores que caracterizan a nuestra gran nacion originaria. [...J»

De la disposicion transcrita se advierte que el Estatuto prevé expresamente la
aprobacion de la Plataforma Electoral de GNIOG para los procesos electorales en
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los que participe el instituto politico en el ambito de su competencia, estableciendo
ademas que ésta debera sustentarse en la Declaracion de Principios y el Programa
de Accion, sin perjuicio de que también incorpore otros documentos y principios
rectores propios de su organizacion.

En ese sentido, este Consejo General considera que el Estatuto Organico satisface
la exigencia prevista en el articulo 39, inciso i), de la Ley General, al establecer la
obligacién de contar con una Plataforma Electoral sustentada en sus documentos
basicos para los procesos electorales en que participe el partido politico.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso
i), de la Ley General.

k) La obligaciéon de sus candidatas o candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campana electoral en que participen.

El articulo 39, inciso j), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer la obligacion de sus candidatas o candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campana electoral en que participen.

Al respecto, de la revision integral del Estatuto Organico presentado por GNIOG,
este Consejo General advierte que no contiene disposicion alguna que
establezca expresamente la obligacion de sus candidatas y candidatos de
sostener y difundir la plataforma electoral durante las campafas electorales.
En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG no satisface el requisito previsto en el articulo 39,
inciso j), de la Ley General.

I) Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurrira el
partido politico.

El articulo 39, inciso k), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurrira el
partido politico.

Al respecto, del analisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General advierte que el articulo 33 regula expresamente los tipos de
financiamiento privado a los que podra recurrir el instituto politico, asi como las
reglas basicas para su recepcion y administracion, al establecer:

79



«[...] Articulo 33.- De los diferentes origenes de financiamiento que tendra
facultades de recibir y administrar esta Secretaria seran por concepto y origen:
Privado; Militancia; De simpatizantes; Autofinanciamiento, y Financiamiento por
Rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO), deber4
expedir recibos foliados en los que se hagan constar el nombre completo,
domicilio, clave de elector (INE VIGENTE) y, en su caso, RFC y constancia de
Situacién Fiscal del aportante.

Los términos y condiciones del Financiamiento y aportaciones voluntarias de
personas fisicas y morales estaran regulados por los lineamientos que para tal
efecto emita la autoridad electoral estatal. Dichas aportaciones deberan
destinarse unicamente para el cumplimiento de los objetivos de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO). [...]»

De la disposicién transcrita se advierte que el Estatuto Organico establece los tipos
de financiamiento privado a los que podra recurrir el partido politico, asi como las
reglas basicas para la recepcién, administracién y comprobacién de dichos
recursos, al prever la expedicion de recibos foliados con la identificacion de las
personas aportantes y sujetar las aportaciones voluntarias a los lineamientos que
emita la autoridad electoral competente.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso k), de
la Ley General.

m) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucion de controversias internas, con los
cuales se garanticen los derechos de las personas afiliadas y la
oportunidad y legalidad de las resoluciones.

El articulo 39, inciso 1), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucién de controversias internas, con los cuales se
garanticen los derechos de las personas afiliadas y la oportunidad y legalidad de las
resoluciones.

Al respecto, del analisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General advierte que dicho ordenamiento prevé un sistema de justicia
intrapartidaria a cargo de la Comisiéon Estatal de Honor y Justicia, cuya
integracion, atribuciones y competencia se regulan en los articulos 34 y 35.
Asimismo, en los articulos 45 al 50 desarrolla el procedimiento para la atencion y

80



resolucion de los conflictos internos, estableciendo las reglas que rigen su
sustanciacion y resolucion, asi como las disposiciones necesarias para garantizar
los derechos de las personas militantes y la legalidad de las determinaciones que
se emitan.

De la revision integral del Estatuto Organico se advierte que las disposiciones antes
referidas regulan las normas y procedimientos de justicia intrapartidaria, asi como
los mecanismos para la resolucidén de controversias internas, satisfaciendo con ello
la exigencia prevista en el articulo 39, inciso I), de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso |), de
la Ley General.

n) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas, mediante un procedimiento disciplinario
intrapartidario, con las garantias procesales minimas que incluyan los
derechos de audiencia y defensa, la descripcion de las posibles
infracciones a la normativa interna o causales de expulsiéon y la
obligacion de motivar y fundar la resolucion respectiva.

El articulo 39, inciso m), de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario que contemple las
garantias procesales minimas, incluyendo los derechos de audiencia y defensa, la
descripcion de las posibles infracciones a la normativa interna o causales de
expulsion y la obligacion de fundar y motivar la resolucion respectiva.

Al respecto, del analisis del Estatuto Organico presentado por GNIOG, este
Consejo General advierte que dicho ordenamiento prevé un sistema de justicia
intrapartidaria a cargo de la Comisiéon Estatal de Honor y Justicia, cuya
integracion, competencia y atribuciones se regulan en los articulos 34 y 35.
Asimismo, en los articulos 45 al 50 desarrolla el procedimiento disciplinario
aplicable para la atencion y resolucion de los conflictos internos, estableciendo las
reglas para su sustanciacion, las formalidades del procedimiento y las garantias
procesales de las personas sujetas al mismo.

En particular, el articulo 49 establece las conductas que constituyen faltas
sancionables y que son competencia de la Presidencia del Comité de Consejo
Mayor Estatal y de la Comision Estatal de Honor y Justicia, entre ellas la comision
de actos de corrupcion o falta de probidad y la transgresion de las normas
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contenidas en los documentos basicos y en el propio Estatuto. Por su parte, el
articulo 50 regula el procedimiento disciplinario, contemplando los derechos de
audiencia y defensa de las personas sujetas al procedimiento, asi como la
obligacién de emitir las resoluciones debidamente fundadas y motivadas.

Por su parte, el articulo 62 establece expresamente las sanciones que pueden
imponerse por infracciones a la normativa interna de GNIOG, entre las que se
encuentran la amonestacion privada o publica; la suspension de derechos
estatutarios; la cancelacion del registro en el padron de miembros activos; la
destitucion o revocacion del cargo dentro de los 6rganos de representacion y
direccion; la inhabilitacion para integrar dichos érganos o ser registrado como
persona candidata; el impedimento para ser postulada a un cargo de eleccion
popular cuando haya sido expulsada; el resarcimiento del dafio moral o patrimonial,
y la imposicion de multas a las personas funcionarias y representantes del instituto
politico.

De las disposiciones referidas se advierte que el Estatuto Organico establece un
sistema de justicia intrapartidaria, regula el procedimiento disciplinario para la
imposicion de sanciones, prevé las garantias de audiencia y defensa, describe las
conductas infractoras y el catalogo de sanciones aplicables, asi como la obligacién
de que las resoluciones se encuentren debidamente fundadas y motivadas. En
consecuencia, satisface la exigencia prevista en el articulo 39, inciso m), de la Ley
General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG satisface el requisito previsto en el articulo 39, inciso
m), de la Ley General.

o) Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegados
en asambleas, consejos, convenciones o equivalentes, en las que se
adopten decisiones relacionadas con la aprobacion de los documentos
basicos del partido politico y sus modificaciones, la eleccion de
dirigentes y candidatos a puestos de eleccién popular, la fusién,
coalicién, formacion de frentes y disolucion del partido politico.

El inciso a) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer como derecho de las personas militantes participar, personalmente y de
manera directa o por medio de delegados, en las asambleas, consejos,
convenciones o equivalentes en las que se adopten decisiones relacionadas con la
aprobacion de los documentos basicos del partido politico y sus modificaciones, la
eleccion de dirigentes y candidatos a puestos de eleccion popular, la fusién,
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coalicion, formacion de frentes y disolucion del partido politico.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de los
militantes”, del Estatuto de la organizacion ciudadana GNIOG establece:

«[...] . Ser electo delegado a la Asamblea Estatal y participar en las Asambleas
municipales, previo cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias;”

[..]

IV. Participar en la toma de decisiones de GUIA NACIONAL INDIGENA
ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO), incorporandose a los organismos
correspondientes por si o representado por delegados, de conformidad a lo
dispuesto en el presente Estatuto;

V. Participar en los procesos internos de seleccion de candidatos para ser
postulado por GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIO) a cargos de eleccién popular, previo cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias. [...]»

De las disposiciones estatutarias transcritas se advierte que las personas militantes
tienen reconocido el derecho de participar en las asambleas del instituto politico,
intervenir en la toma de decisiones por si 0 mediante delegados y participar en los
procesos internos de seleccion de candidaturas. Asimismo, si bien el Estatuto no
reproduce de manera textual todos los supuestos previstos en el inciso a) del
articulo 40 de la Ley General, si establece mecanismos que garantizan la
participacion de las personas militantes, directamente o por conducto de delegados,
en los organos deliberativos y en los procesos internos mediante los cuales se
adoptan las decisiones fundamentales de la vida interna del instituto politico, por lo
que satisface la finalidad de la disposicion legal.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la organizacién ciudadana
GNIOG cumple con el requisito previsto en el inciso a) del articulo 40 de la Ley
General, al reconocer en su Estatuto el derecho de las personas militantes a
participar, de manera directa o por medio de delegados, en los 6rganos deliberativos
y en los procesos internos para la adopcién de las decisiones fundamentales del
instituto politico.

p) Postularse dentro de los procesos internos de selecciéon de
candidaturas a cargos de representacion popular, cumpliendo con los
requisitos que se establezcan en las disposiciones aplicables y en los
estatutos de cada partido politico.

El inciso b) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
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reconocer como derecho de las personas militantes el de postularse dentro de los
procesos internos de seleccion de candidaturas a cargos de representacion popular,
siempre que se cumplan los requisitos previstos en las disposiciones aplicables y
en la normativa interna del partido.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de
los militantes”, del Estatuto de la organizacién ciudadana GNIOG establece:

«[...] lll. Ser electo para desempefiar cargos de direccion y representacion de
GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG),
previo cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias;

[..]

V. Participar en los procesos internos de seleccion de candidatos para ser
postulado por GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIOG) a cargos de eleccién popular, previo cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias. [...]»

De las disposiciones estatutarias transcritas se advierte que el Estatuto reconoce
expresamente el derecho de las personas militantes a participar en los procesos
internos de seleccion de candidaturas para cargos de eleccion popular, asi como a
ser electas para desempefar cargos de direccion y representacion dentro del
instituto politico, condicionando su ejercicio al cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias aplicables. En ese sentido, dicho ordenamiento interno resulta
acorde con lo previsto en el inciso b) del articulo 40 de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la organizacién ciudadana
GNIOG cumple con el requisito previsto en el inciso b) del articulo 40 de la Ley
General, al reconocer en su Estatuto el derecho de las personas militantes a
participar en los procesos internos de seleccion de candidaturas a cargos de
eleccion popular, conforme a los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

q) Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como
para ser nombrado en cualquier otro empleo o comision al interior del
partido politico, cumpliendo con los requisitos establecidos por sus
estatutos.

El inciso c) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer como derecho de las personas militantes postularse dentro de los
procesos de seleccidn de dirigentes, asi como para desempefiar cualquier otro
empleo o comisién al interior del partido politico, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en la normativa interna.
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Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de los
militantes”, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] ll. Ser electo como Consejero Politico de Consejo Mayor Estatal, previo
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias;

lll. Ser electo, designado o comisionado para ocupar cargos en los érganos de
direccién y gobierno de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIOG), previo acuerdo emitido por el titular Presidente del
COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL y el absoluto cumplimiento de las
disposiciones legales y estatutarias; [...]»

De las disposiciones transcritas se advierte que el Estatuto reconoce el derecho de
las personas militantes a ser electas para integrar 6rganos de direccion del instituto
politico, asi como a ser designadas o comisionadas para ocupar cargos al interior
de este, condicionando el ejercicio de tales derechos al cumplimiento de las
disposiciones legales y estatutarias correspondientes. En ese sentido, el contenido
estatutario resulta acorde con lo previsto en el inciso c) del articulo 40 de la Ley
General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso ¢) del articulo 40 de la Ley General, al reconocer en
su Estatuto el derecho de las personas militantes a participar en los procesos de
selecciéon de dirigentes y a ser electas, designadas o comisionadas para
desempenfiar cargos al interior del instituto politico, conforme a los requisitos
establecidos en su normativa interna.

r) Pedir y recibir informacion publica sobre cualquier asunto del partido
politico, en los términos de las leyes en materia de transparencia,
independientemente de que tengan o no interés juridico directo en el
asunto respecto del cual solicitan la informacion.

El inciso d) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer como derecho de las personas militantes solicitar y recibir informacion
publica sobre cualquier asunto del partido politico, en los términos de las leyes en
materia de transparencia, independientemente de que tengan o no interés juridico
directo en el asunto respecto del cual soliciten la informacion.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de los
militantes”, del Estatuto de GNIOG establece:
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«[...] X. Acceder a la informacién inherente a GUIA NACIONAL INDIGENA
ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG), sin mas limite que lo que se
establece en el presente Estatuto. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que el Estatuto reconoce el
derecho de las personas militantes a acceder a la informacion inherente al instituto
politico. No obstante, dicho reconocimiento no prevé que ese derecho deba
ejercerse en los términos de las leyes en materia de transparencia, como
expresamente lo exige el inciso d) del articulo 40 de la Ley General, sino que
establece como unico limite lo dispuesto en el propio Estatuto.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG no cumple con el
requisito previsto en el inciso d) del articulo 40 de la Ley General, toda vez que, si
bien su Estatuto reconoce el derecho de las personas militantes a acceder a la
informacion inherente al instituto politico, omite establecer que dicho derecho
debera ejercerse en los términos de las leyes en materia de transparencia, como
expresamente lo exige la citada disposicion legal.

s) Solicitar la rendicion de cuentas a sus dirigentes, a través de los
informes que, con base en la normatividad interna, se encuentren
obligados a presentar durante su gestion.

El inciso e) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer como derecho de las personas militantes solicitar la rendiciéon de cuentas
a sus dirigentes, a través de los informes que, con base en la normatividad interna,
se encuentren obligados a presentar durante su gestion.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de los
militantes”, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] XI. Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los
informes que, con base en la normatividad interna se realicen; Agotando en todo
momento los procesos de solicitud por escrito de la misma a las areas
correspondientes. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que el Estatuto reconoce
expresamente el derecho de las personas militantes a solicitar la rendicion de
cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que se realicen con base en la
normatividad interna, estableciendo ademas que dicha solicitud debera formularse
por escrito ante las areas correspondientes. En ese sentido, el contenido estatutario
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resulta acorde con la finalidad prevista en el inciso e) del articulo 40 de la Ley
General, al garantizar a la militancia un mecanismo para conocer y supervisar el
desempenio de la dirigencia del instituto politico.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso e) del articulo 40 de la Ley General, al reconocer en
su Estatuto el derecho de las personas militantes a solicitar la rendicién de cuentas
de sus dirigentes a través de los informes que se elaboren con base en la
normatividad interna.

t) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico.

El inciso f) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer entre los derechos de las personas militantes el de exigir el cumplimiento
de los documentos basicos del partido politico.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de los
militantes”, fraccion XIl, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] XIl. Podran exigir el cumplimiento de los documentos bésicos de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG). [...]»

De la disposicidon estatutaria transcrita se advierte que se reconoce expresamente
a las personas militantes el derecho de exigir el cumplimiento de los documentos
basicos de GNIOG, lo cual corresponde de manera directa con lo exigido por el
inciso f) del articulo 40 de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso f) del articulo 40 de la Ley General, al reconocer en su
Estatuto el derecho de las personas militantes a exigir el cumplimiento de sus
documentos basicos.

u) Recibir capacitacion y formacion politica e informacién para el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

El inciso g) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer como derecho de las personas militantes recibir capacitacién y formacion
politica, asi como la informacidn necesaria para el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de los
militantes”, fraccion XllI, del Estatuto de GNIOG establece:
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«[...] Xlll. Recibir capacitacion y formacién originaria constitucional y de derechos
politicos de los pueblos originarios, asi como lineamientos e informacion
necesaria para el ejercicio de sus derechos politicos electorales, constitucionales
y civiles. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que el Estatuto reconoce
expresamente el derecho de las personas militantes a recibir capacitacion y
formacion, asi como la informacién necesaria para el ejercicio de sus derechos
politicos electorales. Si bien la capacitacion se orienta desde una perspectiva
originaria y constitucional, ello no restringe el derecho previsto en la Ley General,
sino que lo complementa al incorporar contenidos especificos acordes con la
naturaleza y fines del instituto politico.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso g) del articulo 40 de la Ley General, al reconocer en
su Estatuto el derecho de las personas militantes a recibir capacitacion y formacion,
asi como la informacion necesaria para el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales.

v) Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido politico y, en su caso,
recibir orientacion juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como
militante cuando sean violentados al interior del partido politico.

El inciso h) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer como derecho de las personas militantes tener acceso a la jurisdiccion
interna del partido politico y, en su caso, recibir orientacién juridica para el ejercicio
y goce de sus derechos cuando estos sean vulnerados al interior del instituto
politico.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de los
militantes”, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] VI. Ejercer el derecho de audiencia ante las instancias correspondientes de
direccion y gobierno de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIO),

VII. Inconformarse, presentar recursos, oponerse y fijar postura ante las
Comisiones de Honor y Justicia que correspondan, conforme a lo sefialado por
el presente Estatuto;

[.]
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Xlll. Recibir capacitacién y formacién originaria constitucional y de derechos
politicos de los pueblos originarios, asi como lineamientos e informacion
necesaria para el ejercicio de sus derechos politicos electorales, constitucionales
y civiles. [...]»

De la interpretacion sistematica de las disposiciones estatutarias transcritas se
advierte que el Estatuto reconoce a las personas militantes el derecho de acceder
a los 6rganos internos competentes para ejercer su derecho de audiencia, presentar
recursos e inconformidades ante las Comisiones de Honor y Justicia, asi como
recibir capacitacion, lineamientos e informacion necesaria para el ejercicio de sus
derechos politicos electorales, constitucionales y civiles.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso h) del articulo 40 de la Ley General, al reconocer en
su Estatuto el derecho de las personas militantes a acceder a la jurisdiccion interna
del instituto politico y prever mecanismos que les permiten ejercer y defender sus
derechos al interior del mismo.

w) Impugnar ante el Tribunal o los tribunales electorales locales las
resoluciones y decisiones de los 6rganos internos que afecten sus
derechos politico-electorales.

El inciso i) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer como derecho de las personas militantes impugnar ante el Tribunal o los
tribunales electorales locales las resoluciones y decisiones de los 6rganos internos
que afecten sus derechos politico-electorales.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Primera. Seran derechos y prerrogativas de los
militantes”, fraccion XIV, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] XIV. Impugnar ante la autoridad correspondiente las resoluciones y
decisiones de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico electorales,
previo de haber agotado la instancia interna correspondiente. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que el Estatuto reconoce
expresamente el derecho de las personas militantes a impugnar las resoluciones y
decisiones de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico-electorales,
una vez agotada la instancia interna correspondiente. Si bien la disposiciéon
estatutaria emplea la expresion “autoridad correspondiente”, sin referirse
expresamente al Tribunal o a los tribunales electorales locales, dicha expresion
comprende a la autoridad jurisdiccional competente para conocer de ese tipo de
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controversias, por lo que satisface la finalidad prevista en el inciso i) del articulo 40
de la Ley General, consistente en garantizar a la militancia el acceso a la tutela
jurisdiccional de sus derechos politico-electorales.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso i) del articulo 40 de la Ley General, al reconocer en su
Estatuto el derecho de las personas militantes a impugnar las resoluciones y
decisiones de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico-electorales,
una vez agotados los medios de defensa intrapartidistas.

x) Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicién de militante.

El inciso j) del articulo 40 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
reconocer como derecho de las personas militantes refrendar, en su caso, o
renunciar a su condicion de militante.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los
militantes”, fracciones Il y XVII, del Estatuto de GNIOG establecen:

«[...] ll.-Conservar y mantener vigente su constancia y credencial de militante
de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO);

[.]

XVII.- De acuerdo con lo previsto en la fraccion Ill, que antecede, todos los
militantes deberan ratificar su militancia en el proceso que para tal efecto
convoque el COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL en todo el territorio
ESTATAL; previo a la celebracién de procedimientos y procesos internos,
debiendo recibir una nueva credencial que acredite su calidad de militante. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que el Estatuto prevé
expresamente un mecanismo mediante el cual las personas militantes deben
ratificar o refrendar su militancia, previo a la celebracion de procedimientos y
procesos internos, lo que satisface la primera parte del requisito previsto en el inciso
j) del articulo 40 de la Ley General.

Asimismo, si bien el Estatuto no regula de manera expresa la renuncia a la condicion
de militante dentro del catalogo de derechos previsto en el articulo 12, ello no impide
tener por cumplido el requisito, toda vez que la propia Ley General establece el
refrendo “en su caso, 0” la renuncia a la condicion de militante, de manera
alternativa, por lo que basta con que el Estatuto contemple alguno de esos
supuestos.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
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requisito previsto en el inciso j) del articulo 40 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto un mecanismo para el refrendo o ratificacion de la condicion de militante.

y) Cumplir con las disposiciones estatutarias.

El inciso a) del articulo 41 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer como obligacidn de las personas militantes cumplir con las disposiciones
estatutarias.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los
Militantes”, fracciones | y XII, del Estatuto de GNIOG establecen:

«[...] I.- Conocer, cumplir, acatar, respetar y promover los Documentos Basicos
de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIOG).

[.]

Xll.- Cumplir irrestrictamente con el presente Estatuto para que a todo militante
le sea reconocido en correspondencia sus derechos y prerrogativas. [...]»

De las disposiciones estatutarias transcritas se advierte que el Estatuto impone
expresamente a las personas militantes la obligacién de conocer, cumplir, acatar,
respetar y promover los documentos basicos del instituto politico, asi como cumplir
irrestrictamente el propio Estatuto. Tales previsiones garantizan que la militancia
observe las normas fundamentales que rigen la organizacién, funcionamiento y vida
interna de GNIOG, satisfaciendo la finalidad prevista en el inciso a) del articulo 41
de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso a) del articulo 41 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto la obligacion de las personas militantes de cumplir con las disposiciones
estatutarias y los documentos basicos que rigen la vida interna del instituto politico.

z) Respetar y difundir los principios ideolégicos y el programa de accién.
El inciso b) del articulo 41 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer como obligacion de las personas militantes respetar y difundir los
principios ideoldgicos y el programa de accion del partido politico.
Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los

Militantes”, fracciones | y VIII, del Estatuto de GNIOG establecen:
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«[...] I.- Conocer, cumplir, acatar, respetar y promover los Documentos Basicos
de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO).”

[.]

«[...] VIII.- Abstenerse de realizar cualquier acto que vaya en detrimento de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO), nuestros
Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de Accion, de los 6rganos
estatutarios de direccion y gobierno, militantes, adherentes o simpatizantes. [...]»

De las disposiciones estatutarias transcritas se advierte que el Estatuto impone a
las personas militantes la obligacion de conocer, cumplir, acatar, respetar y
promover los documentos basicos del instituto politico, asi como abstenerse de
realizar actos que vayan en detrimento de la Declaraciéon de Principios y del
Programa de Accidn. Tales previsiones garantizan que la militancia observe, respete
y promueva los principios ideologicos y programaticos que rigen la vida interna de
GNIOG, satisfaciendo la finalidad prevista en el inciso b) del articulo 41 de la Ley
General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso b) del articulo 41 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto la obligaciéon de las personas militantes de respetar y promover los
documentos basicos del instituto politico, asi como abstenerse de realizar actos que
afecten la Declaracion de Principios y el Programa de Accion.

aa) Contribuir al sostenimiento del partido politico con las cuotas que
establezcan los estatutos y los acuerdos de los 6rganos competentes.

El inciso c) del articulo 41 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer como obligacion de las personas militantes contribuir al sostenimiento
del partido politico mediante el pago de las cuotas que determinen los propios
estatutos y los acuerdos de los 6rganos competentes.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los
Militantes”, fraccion 1X, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] IX.- Cubrir cuotas estatutarias puntualmente a la Secretaria de
Administracion de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIO), conforme a lo establecido por el presente Estatuto; [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que impone expresamente a las
personas militantes la obligacidn de cubrir puntualmente las cuotas estatutarias ante
la Secretaria de Administracion de GNIOG, en términos de lo previsto por el propio
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Estatuto.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso c) del articulo 41 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto la obligacién de las personas militantes de cubrir puntualmente las
cuotas estatutarias destinadas al sostenimiento del instituto politico.

bb) Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas
partidarias.

El inciso d) del articulo 41 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer como obligacion de las personas militantes velar por la democracia
interna y el cumplimiento de las normas partidarias.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los
Militantes”, fraccion V, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] V.- Respetar y fortalecer la estructura estatutaria de GUIA NACIONAL
INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO), sus objetivos, propésito,
decisiones, acuerdos y resoluciones; [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que las personas militantes tienen
la obligacion de respetar y fortalecer la estructura estatutaria del instituto politico,
asi como sus objetivos, propdsito, decisiones, acuerdos y resoluciones. Lo anterior
constituye un deber encaminado a preservar la observancia de las normas que rigen
la vida interna de GNIOG vy a fortalecer su funcionamiento democratico.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso d) del articulo 41 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto la obligacion de las personas militantes de respetar y fortalecer la
estructura estatutaria, asi como los objetivos, decisiones, acuerdos y resoluciones
del instituto politico.

cc) Cumplir las disposiciones legales en materia electoral.
El inciso e) del articulo 41 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer como obligacion de las personas militantes cumplir las disposiciones

legales en materia electoral.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los
Militantes”, fraccion Xlll, del Estatuto de GNIOG establece:
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«[...] Xlll.- Cumplir las disposiciones legales y constitucionales en materia
electoral vigente; [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que las personas militantes tienen
la obligacion de cumplir las disposiciones legales y constitucionales vigentes en
materia electoral. Lo anterior contribuye a que su actuacién se desarrolle con apego
al marco juridico que regula la funcién electoral y la participacion politica.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso e) del articulo 41 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto la obligacién de las personas militantes de cumplir las disposiciones
legales en materia electoral.

dd) Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido dictadas por los
oérganos facultados para ello y con base en las normas partidarias.

El inciso f) del articulo 41 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer como obligacidn de las personas militantes cumplir con las resoluciones
internas que hayan sido dictadas por los érganos facultados para ello y con base en
las normas partidarias.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los
Militantes”, fraccion XIV, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] XIV.- Cumplir con respeto y generosidad las resoluciones, acuerdos y
dictamenes internos que hayan sido emitidos por los 6rganos de direccién y
gobierno facultados para ello; [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que las personas militantes tienen
la obligacién de cumplir las resoluciones, acuerdos y dictamenes internos emitidos
por los érganos de direccion y gobierno facultados para ello. Lo anterior contribuye
a garantizar la observancia de las determinaciones adoptadas por los 6rganos
competentes y el adecuado funcionamiento de la vida interna del instituto politico.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso f) del articulo 41 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto la obligacion de las personas militantes de cumplir las resoluciones,
acuerdos y dictamenes internos emitidos por los érganos de direccidén y gobierno
facultados para ello.

ee) Participar en las asambleas, convenciones y demas reuniones a las que
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le corresponda asistir.

El inciso g) del articulo 41 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer como obligacion de las personas militantes participar en las asambleas,
convenciones y demas reuniones a las que les corresponda asistir.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los
Militantes”, fraccion XV, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] XV.- Participar en las asambleas, congresos, ceremonias y reuniones a las
que le corresponda asistir y a convocatoria expresa del titular del Comité de
Consejo Mayor Estatal Nacional, [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que las personas militantes tienen
la obligacién de participar en las asambleas, congresos, ceremonias y reuniones a
las que les corresponda asistir, cuando sean convocadas expresamente por la
persona titular del Comité de Consejo Mayor Estatal. Lo anterior propicia su
intervencidén en las actividades y reuniones vinculadas con la organizacion y el
funcionamiento interno de GNIOG.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso g) del articulo 41 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto la obligacion de las personas militantes de participar en las asambleas
y demas reuniones a las que les corresponda asistir.

ff) Formarse y capacitarse a través de los programas de formacién del
partido politico.

El inciso h) del articulo 41 de la Ley General dispone que los estatutos deberan
establecer como obligacion de las personas militantes formarse y capacitarse a
través de los programas de formacion del partido politico.

Al respecto, el articulo 12, apartado “Segunda. Seran obligaciones y deberes de los
Militantes”, fraccion XVI, del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] XVI.- Capacitarse a través de los programas de formacion y capacitacion,
que convoque e imparta la Secretaria Estatal de Formacion y Capacitacion; [...J»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que las personas militantes tienen
la obligacion de capacitarse a través de los programas de formacion y capacitacion
convocados e impartidos por la Secretaria Estatal de Formacion y Capacitacién. Lo
anterior contribuye al fortalecimiento de los conocimientos, habilidades y principios
necesarios para su participacion en la vida interna del instituto politico.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso h) del articulo 41 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto la obligacién de las personas militantes de capacitarse a través de los
programas de formacion y capacitacion del instituto politico.

gg) Asamblea u érgano equivalente.

El inciso a) del articulo 43 de la Ley General dispone que los partidos politicos
deberan contar con una asamblea u o6rgano equivalente, integrada con
representantes de todos los municipios, tratandose de partidos politicos locales, la
cual sera la maxima autoridad del partido y tendra facultades deliberativas.

Al respecto, el articulo 17 del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] Articulo 17.- La Asamblea de Consejo Mayor Estatal sera el érgano de
autoridad suprema de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIO).

Estara coordinada por un secretario técnico del Comité de Consejo Mayor Estatal
y ademas la integraran, el Presidente Titular del Comité de Consejo Mayor
Estatal, la Secretaria General Estatal, la Secretaria de Organizacién Estatal, los
delegados electos en las Asambleas Municipales para dicha Asamblea Estatal,
y por los Presidentes, Secretarios Generales y de Organizacion de los Comités
de Consejo Mayor Municipales, todos ellos concurriran a la misma con voz y voto
y sus acuerdos no tendran caréacter de modificacién o cambio en ningun érgano
de direccion y gobierno estatal y/o municipal. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que GNIOG cuenta con una
Asamblea de Consejo Mayor Estatal como su 6rgano de autoridad suprema,
integrada, entre otros, por delegados electos en las asambleas municipales y por
las personas titulares de los Comités de Consejo Mayor Municipales. Lo anterior
permite la participacion de representantes provenientes de los municipios del estado
en la integracion de la maxima autoridad del instituto politico.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso a) del articulo 43 de la Ley General, al prever en su
Estatuto una asamblea integrada por representantes de los municipios, que
constituye la maxima autoridad del partido.

hh) Comité nacional o local o equivalente que sera el representante del
partido, con facultades ejecutivas, de supervisiéon y, en su caso de

autorizacién en las decisiones de las demas instancias partidistas.
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El inciso b) del articulo 43 de la Ley General dispone que los partidos politicos
deberan contar con un comité local o equivalente, que sera el representante del
partido, con facultades ejecutivas, de supervision y, en su caso, de autorizacion en
las decisiones de las demas instancias partidistas.

Al respecto, el articulo 26 del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] Articulo 26.- EI COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL.

Es el 6rgano de direccion, administracion, representacion y gobierno de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO);

Y que tiene en la esfera de sus facultades y responsabilidad, la ejecucion,
administracion y puesta en marcha de las acciones, procesos, planes,
estrategias, programas y prerrogativas que ordene la ASAMBLEA DE
CONSEJO MAYOR ESTATAL y el CONSEJO POLITICO DE ABUELAS Y
ABUELOS SABIOS ESTATAL COLEGIADO, constituidos en asamblea
convocada por el titular del COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL para tal
fin, y:

Atendiendo en todo momento, tiempo y forma el principio de usos y costumbres,
valores, axiomas y cosmovision de nuestros pueblos originarios.

I. Para estos efectos, el titular del COMITE DE CONSEJO MAYOR ESTATAL
tiene a su cargo la direccién, administracion, representacion legal y operacion
del Instituto Politco GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIO), en todo el estado, federacion y el extranjero; [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que GNIOG cuenta con un érgano
permanente denominado Comité de Consejo Mayor Estatal, al que se le confieren
funciones de direccién, administracion, representacién y gobierno del instituto
politico. Asimismo, se establece expresamente que su titular tiene a su cargo la
direccion, administracion, representacion legal y operacion del instituto politico,
ademas de ejecutar las acciones, procesos, planes, estrategias, programas y
prerrogativas que determinen los 6rganos superiores de direccion.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso b) del articulo 43 de la Ley General, al prever en su
Estatuto un comité local equivalente con facultades de direccion, representacion
legal y ejecucion de las determinaciones adoptadas por los érganos superiores del
instituto politico.

ii) Organo responsable de la administracién del patrimonio y recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos

trimestrales y anuales, de precampaiia y campana.

97



El inciso c) del articulo 43 de la Ley General dispone que los partidos politicos
deberan contar con un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros, asi como de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos trimestrales y anuales, de precampaina y campanfa.

Al respecto, el articulo 32 del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] Articulo 32.- LA SECRETARIA Y COMISION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, se encargara de procurar, recibir y administrar las aportaciones,
financiamiento y ministracién de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE
GUANAJUATO (GNIO);

Asi como la administracion del patrimonio, recursos financieros del Instituto
Politico y nuestra representacion en los 46 municipios del estado; Y,

Sera responsable de la presentacion de los informes de ingresos y egresos
trimestrales, anuales, de precampafia y de campafia de GUIA NACIONAL
INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO), de conformidad con los
lineamientos y disposiciones aplicables ante el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato; informara de su cabal administracibn ante la asamblea
correspondiente y, en su caso, ante la autoridad fiscal o hacendaria
competente... [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que GNIOG cuenta con un érgano
especifico encargado de administrar las aportaciones, el financiamiento, el
patrimonio y los recursos financieros del instituto politico. Asimismo, dicho érgano
tiene expresamente encomendada la presentacion de los informes de ingresos y
egresos trimestrales, anuales, de precampafa y campafia, ademas de fungir como
depositario del patrimonio del partido.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso c) del articulo 43 de la Ley General, al prever en su
Estatuto un érgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos
financieros, asi como de la presentacion de los informes de ingresos y egresos en
los términos previstos por la legislacién aplicable.

jij) Organo de decision colegiada, democraticamente integrado,
responsable de la organizacion de los procesos para la integracion de
los 6rganos internos del partido politico y para la seleccion de personas
candidatas a cargos de eleccién popular.

El inciso d) del articulo 43 de la Ley General dispone que los partidos politicos
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deberan contar con un érgano de decision colegiada, democraticamente integrado,
responsable de la organizacion de los procesos para la integracion de los érganos
internos del partido politico y para la seleccion de personas candidatas a cargos de
eleccion popular.

Al respecto, el articulo 24 del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] Articulo 24.- Corresponde al CONSEJO POLITICO DE ABUELAS Y
ABUELOS SABIOS ESTATAL COLEGIADO:

Conocer y, en su caso, aprobar o modificar la Convocatoria que le someta la
Comisién Estatal Electoral para la seleccion de candidatos y candidatas a
puestos de eleccién popular en el ambito federal, estatal o municipal. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que el Consejo Politico de
Abuelas y Abuelos Sabios Estatal Colegiado cuenta con atribuciones para conocer
Yy, €n su caso, aprobar o modificar la convocatoria que le someta la Comision Estatal
Electoral para la seleccion de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular.
Lo anterior evidencia que dicho 6rgano participa en los procesos internos de
selecciéon de candidaturas del instituto politico.

No obstante, del analisis integral del Estatuto no se advierten disposiciones que
atribuyan expresamente a dicho 6rgano la responsabilidad de organizar los
procesos para la integracion de los organos internos del partido politico, ni se
desarrollan reglas especificas para ese efecto.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple
parcialmente con el requisito previsto en el inciso d) del articulo 43 de la Ley
General, ya que su Estatuto prevé un o6rgano colegiado con atribuciones
relacionadas con los procesos internos para la seleccion de personas candidatas a
cargos de eleccion popular; sin embargo, no establece expresamente que dicho
organo sea responsable de la organizacion de los procesos para la integracion de
los 6rganos internos del partido politico.

kk)Organo de decisién colegiada responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial, objetivo y
aplicara la perspectiva de género en todas las resoluciones que emita.

El inciso e) del articulo 43 de la Ley General dispone que los partidos politicos
deberan contar con un 6rgano de decision colegiada responsable de la imparticion
de justicia intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial, objetivo y
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aplicara la perspectiva de género en sus resoluciones.

Al respecto, el articulo 34 del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] Articulo 34.- La Comision Estatal de Honor y Justicia, es la instancia tnica
de justicia intrainstitucional facultada para emitir dictamenes concluidos de
separacion, expulsiéon o exclusién de miembros y titulares de los 6rganos de
direccion. [...]»
De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que GNIOG cuenta con una
Comision Estatal de Honor y Justicia como instancia encargada de impartir justicia
intrapartidaria, facultada para emitir las resoluciones que correspondan respecto de
la separacion, expulsion o exclusion de las personas integrantes vy titulares de los
organos de direccion.

Asimismo, los articulos 49 a 63 del Estatuto regulan las faltas sancionables, el
procedimiento disciplinario, la competencia de dicha Comisién y las resoluciones
que puede emitir en el ambito de sus atribuciones. No obstante, del analisis integral
del Estatuto no se advierte que la Comisién Estatal de Honor y Justicia deba
conducirse expresamente con independencia, imparcialidad y objetividad, como lo
exige el inciso e) del articulo 43 de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple
parcialmente con el requisito previsto en el inciso e) del articulo 43 de la Ley
General, toda vez que su Estatuto prevé una Comision Estatal de Honor y Justicia
como o6rgano responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria y regula el
procedimiento para el ejercicio de sus atribuciones; sin embargo, no establece
expresamente que dicho érgano deba conducirse con independencia, imparcialidad
y objetividad, conforme a lo previsto en el citado precepto legal.

I) Un érgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia
y acceso a la informacion que la Constitucion y las leyes de la materia
imponen a los partidos politicos.

El inciso f) del articulo 43 de la Ley General dispone que los partidos politicos
deberan contar con un érgano encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion que la Constitucién y las leyes de la materia
les imponen.

Al respecto, del analisis integral del Estatuto de GNIOG no se advierte disposicion
alguna que prevea la existencia de un organo responsable de atender las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, ni que le

100



atribuya facultades especificas para garantizar el cumplimiento de la normativa
aplicable en dicha materia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG no cumple con el
requisito previsto en el inciso f) del articulo 43 de la Ley General, al no contemplar
en su Estatuto un organo encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion que la Constitucién y las leyes de la materia
imponen a los partidos politicos.

mm) Un érgano encargado de la educacién y capacitaciéon civica de las
personas militantes y dirigentes.

El inciso g) del articulo 43 de la Ley General dispone que los partidos politicos
deberan contar con un érgano encargado de la educacion y capacitacion civica de
las personas militantes y dirigentes.

Al respecto, del analisis integral del Estatuto de GNIOG no se advierte disposicion
alguna que prevea expresamente un organo encargado de la educacién y
capacitacion civica de las personas militantes y dirigentes, ni que atribuya a alguno
de sus 6rganos esa funcién en los términos previstos por el citado precepto legal.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG no cumple con el
requisito previsto en el inciso g) del articulo 43 de la Ley General, al no contemplar
en su Estatuto un érgano encargado de la educacion y capacitacion civica de las
personas militantes y dirigentes.

nn) Procedimientos de justicia intrapartidaria, integracion y
funcionamiento del érgano de justicia, y medios alternativos de
solucién de controversias.

El articulo 46 de la Ley General dispone que los partidos politicos deberan
establecer procedimientos de justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos
alternativos de solucion de controversias; asimismo, que el 6rgano de decision
colegiada responsable de impartir dicha justicia al interior del partido politico debera
estar integrado de manera previa a la sustanciacion del procedimiento por un
numero impar de personas integrantes, conducirse con independencia,
imparcialidad y legalidad, sustanciar los procedimientos con perspectiva de género
y respetar los plazos que establezcan los estatutos; ademas, éstos deberan prever
los medios alternativos de solucion de controversias sobre asuntos internos, los
supuestos en los que resultaran procedentes, la sujecion voluntaria, los plazos y las
formalidades del procedimiento.
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Al respecto, del analisis integral del Estatuto de GNIOG se advierte que los articulos
34 y 49 a 63 regulan la Comisién Estatal de Honor y Justicia y el procedimiento de
justicia intrapartidaria. Asimismo, el articulo 45 prevé la implementaciéon de medios
alternativos de solucion de controversias sobre asuntos internos, establece los
supuestos en los que resultan procedentes, su caracter voluntario, la obligacion de
promover la conciliacidn entre las partes antes de iniciar un procedimiento
sancionatorio y dispone que el procedimiento correspondiente se desarrollara en el
Reglamento de la Comision Estatal de Honor y Justicia.

Sin embargo, del analisis integral del Estatuto no se advierte disposicion expresa
que establezca que la Comision Estatal de Honor y Justicia deba estar integrada de
manera previa a la sustanciacion de los procedimientos, ni que se integre por un
numero impar de personas integrantes.

De igual forma, tampoco se preveé expresamente que dicho 6rgano deba conducirse
con independencia, imparcialidad y legalidad, ni que los procedimientos de justicia
intrapartidaria deban sustanciarse con perspectiva de género, en los términos
previstos por el numeral 2 del articulo 46 de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple
parcialmente con lo previsto en el articulo 46 de la Ley General, toda vez que su
Estatuto regula los procedimientos de justicia intrapartidaria e incorpora
mecanismos alternativos de solucion de controversias sobre asuntos internos; sin
embargo, no establece expresamente que la Comision Estatal de Honor y Justicia
deba estar integrada de manera previa a la sustanciacién de los procedimientos ni
por un numero impar de personas integrantes, tampoco que deba conducirse con
independencia, imparcialidad y legalidad, ni que los procedimientos se sustancien
con perspectiva de género.

00) Resoluciones del 6rgano de justicia intrapartidaria.

El articulo 47 de la Ley General dispone que las resoluciones del 6rgano de decision
colegiada responsable de impartir justicia intrapartidaria deberan aprobarse por
mayoria de votos; que las controversias relacionadas con los asuntos internos de
los partidos politicos seran resueltas por los érganos previstos en sus estatutos,
debiendo hacerlo oportunamente para garantizar los derechos de las personas
militantes, quienes podran acudir al Tribunal competente una vez agotados los
medios partidistas de defensa; asimismo, establece que en las resoluciones de
dichos o6rganos deberan ponderarse los derechos politico-electorales de la
ciudadania en relacion con los principios de autoorganizacién y autodeterminacién
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de los partidos politicos.

Al respecto, del analisis integral del Estatuto de GNIOG se advierte que el articulo
50, inciso h), prevé que las resoluciones de la Comision Estatal de Honor y Justicia
sean aprobadas por mayoria de votos. Asimismo, el propio articulo 50 regula
aspectos relacionados con la emision de las resoluciones y el articulo 12, segunda
parte, fraccién Xl, reconoce el derecho de las personas militantes de acudir a las
instancias jurisdiccionales una vez agotados los medios internos de defensa.

Asimismo, si bien el Estatuto regula aspectos relacionados con la emision de las
resoluciones de la Comisién Estatal de Honor y Justicia, se advierte una
inconsistencia en cuanto al plazo para resolver las controversias internas. Lo
anterior, porque el articulo 50, inciso b), establece que la Comisién debera emitir la
resolucion correspondiente dentro de un plazo maximo de treinta dias, mientras que
el inciso j) del mismo articulo dispone que las resoluciones deberan dictarse dentro
de los quince dias siguientes.

Al tratarse de dos disposiciones que regulan el mismo acto procesal —la emision
de la resolucion— y no establecer el propio Estatuto que uno de los plazos
corresponda a un supuesto especifico o constituya una excepcion del otro, ambas
previsiones resultan contradictorias, lo que genera incertidumbre respecto del plazo
efectivamente aplicable para resolver las controversias internas, como se observa
en seguida:

«[...]b) La COMISION ESTATAL DE HONOR Y JUSTICIA podré dictar medidas
para mejor proveer, incluyendo la ampliacion de los plazos, y debera resolver en
un plazo maximo de ftreinta dias habiles después de la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos. Las resoluciones de la Comision deberan estar
fundadas y motivadas.

[..]

) La Comisién resolverd en un plazo de quince dias habiles. Cualquier
protagonista de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO
(GNIOG), puede plantear consultas a la Comisién Estatal de Honor y Justicia
sobre la interpretacion de las normas de los documentos basicos estatutarios. La
Comision tendra un plazo de diez dias para resolver la consulta. [...]»

En consecuencia, el Estatuto no otorga certeza sobre la resolucion oportuna para
garantizar los derechos de las personas militantes, en términos del numeral 2 del
articulo 47 de la Ley General.

De igual forma, del analisis integral del Estatuto no se advierte disposicion expresa
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que establezca la obligacion de ponderar los derechos politico-electorales de la
ciudadania en relacion con los principios de autoorganizacion y autodeterminacion
del partido politico al emitir las resoluciones de los érganos de justicia intrapartidaria.

Asi, este Consejo General concluye que GNIOG cumple parcialmente con lo
previsto en el articulo 47 de la Ley General, toda vez que su Estatuto prevé que las
resoluciones del 6rgano de justicia intrapartidaria se aprueben por mayoria de votos
y reconoce el agotamiento de los medios internos de defensa previo al acceso a la
jurisdiccion electoral; sin embargo, presenta inconsistencias respecto de los plazos
para resolver las controversias internas y no establece expresamente que, al emitir
sus resoluciones, el 6rgano de justicia deba ponderar los derechos politico-
electorales de la ciudadania en relacién con los principios de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos.

pp) Tener una sola instancia de resolucion de conflictos internos, a efecto
de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita,
aplicando la perspectiva de género y garantizando el acceso a la
justicia.

El inciso a) del articulo 48 de la Ley General dispone que el sistema de justicia
interna de los partidos politicos debera contar con una sola instancia de resolucion
de conflictos internos, a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta
y expedita, aplicando la perspectiva de género y garantizando el acceso a la justicia.

Sobre el particular, del andlisis integral del Estatuto de GNIOG no se advierte
disposicion expresa que establezca que el sistema de justicia intrapartidaria se
desarrolle en una sola instancia de resolucion de conflictos internos, ni que las
resoluciones deban emitirse de manera pronta y expedita aplicando la perspectiva
de género y garantizando el acceso a la justicia, en los términos previstos por el
inciso a) del articulo 48 de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG no cumple con el
requisito previsto en el inciso a) del articulo 48 de la Ley General, al no contemplar
expresamente en su Estatuto que el sistema de justicia intrapartidaria se desarrolle
en una sola instancia de resolucion de conflictos internos, ni que las resoluciones
deban emitirse de manera pronta y expedita, aplicando la perspectiva de género y
garantizando el acceso a la justicia.

qq) Establecer plazos ciertos para la interposiciéon, sustanciacion y
resolucién de los medios de justicia interna.
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El inciso b) del articulo 48 de la Ley General dispone que el sistema de justicia
interna de los partidos politicos debera establecer plazos ciertos para la
interposicion, sustanciacion y resolucion de los medios de justicia interna.

En relacion con lo anterior, el articulo 50 del Estatuto de GNIOG regula diversos
plazos aplicables al procedimiento de justicia intrapartidaria, entre ellos los relativos
a la contestacion de la queja o denuncia, la celebracion de la audiencia de pruebas
y alegatos y la emision de la resolucion correspondiente. No obstante, del analisis
de dicha disposicion no se advierte que el Estatuto establezca un plazo cierto para
la interposicién de los medios de justicia interna, limitdndose a regular actuaciones
posteriores a la presentacion del escrito inicial.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG no cumple con el
requisito previsto en el inciso b) del articulo 48 de la Ley General, ya que, si bien su
Estatuto contempla plazos para diversas etapas del procedimiento de justicia
intrapartidaria, no establece un plazo cierto para la interposicion de los medios de
justicia interna, como expresamente lo exige el citado precepto legal.

rr) Respetar todas las formalidades esenciales del procedimiento.

El inciso c) del articulo 48 de la Ley General dispone que el sistema de justicia
interna de los partidos politicos debera respetar todas las formalidades esenciales
del procedimiento.

Al respecto, el articulo 12 del Estatuto de GNIOG establece:

«[...] Articulo 12.- Son derechos y obligaciones de los MILITANTES de GUIA
NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO (GNIO), los sefialados
y establecidos en los siguientes:

[.]

Segunda. - Seran obligaciones de los militantes:

(...)

Xl.- Acudir sin excepcion a la Comision de Honor y Justicia correspondiente para
dirimir diferencias y conflictos internos, atendiendo al debido proceso y maxima
legalidad, audiencia y equidad. [...]»

De la disposicion estatutaria transcrita se advierte que, si bien el articulo 12 regula
los derechos y obligaciones de las personas militantes, en la fraccién XlI de su
segunda parte establece la obligacion de acudir a la Comision de Honor y Justicia
para dirimir las diferencias y conflictos internos, precisando que éstos deberan
atenderse observando el debido proceso, la maxima legalidad, la garantia de
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audiencia y la equidad.

En ese sentido, el Estatuto incorpora las formalidades esenciales que deben
observarse en la sustanciacion de los procedimientos de justicia intrapartidaria, con
lo que satisface la exigencia prevista en el inciso c) del articulo 48 de la Ley General.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG cumple con el
requisito previsto en el inciso c) del articulo 48 de la Ley General, al establecer en
su Estatuto que los procedimientos para dirimir las diferencias y conflictos internos
deberan desarrollarse observando el debido proceso, la maxima legalidad, la
garantia de audiencia y la equidad.

ss)Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso, restituir a las
personas afiliadas en el goce de los derechos politico-electorales en los
que resientan un agravio.

El inciso d) del articulo 48 de la Ley General dispone que el sistema de justicia
interna de los partidos politicos debera ser eficaz formal y materialmente para, en
su caso, restituir a las personas afiliadas en el goce de los derechos politico-
electorales en los que resientan un agravio.

Al respecto, del analisis integral del Estatuto de GNIOG no se advierte disposicion
expresa que establezca que el sistema de justicia intrapartidaria sea eficaz formal y
materialmente para restituir a las personas afiliadas en el goce de los derechos
politico-electorales que hubieren sido vulnerados, ni que faculte expresamente a los
organos de justicia interna para dictar las medidas necesarias con ese proposito.

En consecuencia, este Consejo General concluye que GNIOG no cumple con el
requisito previsto en el inciso d) del articulo 48 de la Ley General, al no contemplar
expresamente en su Estatuto que el sistema de justicia intrapartidaria sea eficaz
formal y materialmente para restituir a las personas afiliadas en el goce de los
derechos politico-electorales en los que resientan un agravio.

Conclusioén de los requisitos del Estatuto
27. Del analisis efectuado al documento denominado “Estatuto Organico”, el cual
para efectos del presente estudio corresponde al Estatuto a que se refieren los
articulos 29, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y 48 de la Ley General, este Consejo General
concluye que GNIOG cumple parcialmente con los requisitos minimos previstos
en dichos preceptos legales.

Ello porque respecto del articulo 29 no satisface el requisito relativo a la proteccion
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de los datos personales de las personas afiliadas y al ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

Por cuanto hace al articulo 39, satisface los requisitos previstos en los incisos a),
b), c), d), e), i), k), I) y m; satisface parcialmente el requisito previsto en el inciso
h); y no satisface los requisitos previstos en los incisos f), g) y j).

En relaciéon con el articulo 40, satisface los requisitos previstos en los incisos a), b),
c), e), f), g), h), i) y j; sin embargo, no satisface el requisito previsto en el inciso d).
Respecto del articulo 41, satisface los requisitos previstos en los incisos a), b), c),

d), e), f), g)y h).

Por cuanto hace al articulo 43, satisface los requisitos previstos en los incisos a),
b) y c); satisface parcialmente los requisitos previstos en los incisos d) y e); y no
satisface los requisitos previstos en los incisos f) y g).

Asimismo, respecto del articulo 46, satisface parcialmente los requisitos previstos
en sus numerales 1,2y 3.

En relacion con el articulo 47, satisface parcialmente los requisitos previstos en
sus numerales 1,2y 3.

Finalmente, por cuanto hace al articulo 48, satisface el requisito previsto en el inciso
c); sin embargo, no satisface los requisitos previstos en los incisos a), b) y d).

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Estatuto Organico
presentado por GNIOG no satisface integramente los requisitos minimos previstos
en los articulos 29, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y 48 de la Ley General, al omitir diversas
previsiones cuya incorporacion constituye una exigencia legal para las
organizaciones ciudadanas que pretenden obtener su registro como partido politico
local.

No obstante lo anterior y que de conformidad con lo expuesto en los considerandos
15, 18 y 20 de la presente resolucién, resulta improcedente el registro solicitado por
la organizacién ciudadana GNIOG al incumplir diversos requisitos esenciales del
procedimiento de constitucion de un partido politico local, este Consejo General
estima que ello no lo relevaba de la obligacion de verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos que deben satisfacer la Declaracién de Principios, el Programa
de Accion y el Estatuto.

Es asi, porque los articulos 10, numeral 2, inciso a) y 19 de la Ley General, asi como
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los numerales 12,77, 78, 79, 80 y 82 de los Lineamientos, imponen a esta autoridad
el deber de examinar integralmente la solicitud de registro, verificando tanto el
cumplimiento del procedimiento de constitucion como el contenido de los
documentos basicos, a efecto de emitir una determinacion debidamente fundada y
motivada respecto de la totalidad de los requisitos previstos en la normativa
aplicable.

Si bien el numeral 82 de los Lineamientos establece que el incumplimiento de los
requisitos minimos de los documentos basicos previstos en la Ley General no sera,
por si mismo, causa para negar el registro y que, en tal supuesto, debera otorgarse
a la organizacion ciudadana un plazo que no exceda de treinta dias naturales para
realizar las adecuaciones correspondientes, apercibida de que, de no hacerlo, se
declarara la pérdida del registro, dicho supuesto normativo no se actualiza en el
presente caso.

Ello es asi, porque la improcedencia del registro solicitado no deriva exclusivamente
de las deficiencias advertidas en los documentos basicos, sino también del
incumplimiento de requisitos esenciales del procedimiento de constitucion.

En efecto, como quedd razonado en los considerandos 15, 18 y 20 de la presente
resolucion, la organizacién ciudadana incumplié el requisito consistente en que los
documentos basicos fueran conocidos y aprobados por las personas asistentes en
las asambleas municipales celebradas en Santa Catarina y San Luis de la Paz;
ademas, en la asamblea estatal constitutiva unicamente asistieron las férmulas de
personas delegadas electas correspondientes a cuatro municipios completos,
cuando era indispensable la concurrencia de las formulas electas en, por lo menos,
la mitad mas uno de los municipios en que validamente se celebraron las asambleas
municipales, es decir, cinco municipios.

En consecuencia, al actualizarse las causas de improcedencia del registro de la
organizacion ciudadana GNIOG en el procedimiento de constitucién, no resulta
juridicamente procedente conceder el plazo de adecuacién al contenido de los
documentos basicos, previsto en el numeral 82 de los Lineamientos.

Determinacioén sobre el procedimiento de constitucion

y la improcedencia del registro

28. Del andlisis integral realizado en los considerandos precedentes, este Consejo
General concluye que la organizacion ciudadana GNIOG no acredité el
cumplimiento integral del procedimiento previsto para su constitucion y registro
como partido politico local, de conformidad con los articulos 10, numeral 2, inciso
c), 13y 15 de la Ley General; 24, fracciones | y Il, 26, 27 y 29 de la ley electoral
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local, asi como en los Lineamientos.

En efecto, de la verificacién efectuada por esta autoridad electoral se desprende
que la organizacion ciudadana acredito el requisito relativo al numero minimo de
personas afiliadas; sin embargo, no acredité el cumplimiento integral de los
requisitos aplicables a la celebracion de las asambleas municipales ni de la
asamblea estatal constitutiva, en los términos expuestos en los considerandos 14 y
17 de la presente resolucion.

Por lo que hace a las asambleas municipales, la celebrada en el municipio de Santa
Catarina no quedod acreditado que los documentos basicos hubieran sido hechos
del conocimiento de las personas asistentes ni sometidos a su discusion y
aprobacion; mientras que, en la asamblea correspondiente a San Luis de la Paz, si
bien dichos documentos fueron hechos del conocimiento de las personas presentes,
no quedd acreditado que hubieran sido sometidos a su aprobacién. En
consecuencia, unicamente siete de las nueve asambleas municipales celebradas
acreditaron la totalidad de los requisitos exigidos, por lo que la organizacién no
demostrd la celebracion valida de asambleas en, cuando menos, nueve de los trece
municipios del estado de Guanajuato que cuentan con pueblos o comunidades
indigenas, conforme a los ajustes implementados para el caso concreto.

Asimismo, respecto de la asamblea estatal constitutiva, no se acredito la asistencia
de la totalidad de las formulas o alguna de las personas delegadas propietarias o
suplentes electas en, por lo menos, la mitad mas uno de los municipios en los que
se celebraron las asambleas municipales, pues unicamente se contd ya sea con la
representacion completa o de alguno de los delegados propietarios o un suplentes
de cuatro de los nueve municipios, cuando era necesaria la correspondiente a, por
lo menos, cinco.

De igual manera, la organizacion ciudadana no acreditd la eleccidon integra del
comité directivo estatal o su equivalente conforme a sus propios Estatutos. Si bien
durante la asamblea fueron designadas las personas titulares de la Presidencia, la
Secretaria General y la Secretaria Técnica Estatal, se omitié elegir a la persona
titular de la Secretaria de Organizacién, cargo que forma parte del Comité de
Consejo Mayor Estatal, de conformidad con el articulo 16 de los Estatutos. La
designacion de la Secretaria Técnica Estatal no subsana dicha omision, al tratarse
de un cargo distinto, regulado de manera independiente y con atribuciones
especificas.

Los incumplimientos advertidos recaen sobre requisitos esenciales del
procedimiento de constitucion, pues la aprobacion de los documentos basicos en
las asambleas municipales, la integracién de la asamblea estatal constitutiva con la
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representacion exigida y la eleccion del 6rgano directivo conforme a los Estatutos
constituyen condiciones necesarias para acreditar la voluntad colectiva y
democratica de las personas afiliadas de constituirse como partido politico local.

En consecuencia, al no haberse acreditado el cumplimiento integral de los requisitos
relativos a las asambleas municipales y a la asamblea estatal constitutiva, este
Consejo General determina que la organizacion ciudadana GNIOG no cumplio el
procedimiento exigido para constituirse como partido politico local y, por tanto,
resulta improcedente otorgarle el registro solicitado.

Competencia de la Comision de Fiscalizaciéon respecto

de la revisién de los ingresos y gastos de la organizacién ciudadana

29. Este Consejo General estima pertinente precisar que la revision de los ingresos

y gastos efectuados por las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener su

registro como partido politico local constituye una materia distinta al analisis de los
requisitos para la procedencia o improcedencia del registro.

En efecto, el numeral 1 de los Lineamientos para la fiscalizacién de organizaciones
de ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido politico local en el
estado de Guanajuato establece que dichos Lineamientos tienen por objeto regular
el procedimiento para llevar a cabo la fiscalizacidon de los ingresos y gastos de las
organizaciones ciudadanas; asimismo, los numerales 7, 68, 69 y 100 del mismo
ordenamiento disponen que corresponde a la Comision de Fiscalizacion dirigir y dar
seguimiento a dicho procedimiento, ejercer las facultades de fiscalizacion por
conducto del responsable de la revisidbn y del personal fiscalizador, asi como
conocer y resolver, mediante los dictamenes y proyectos de resolucién respectivos,
lo relativo a la revision de los informes mensuales de ingresos y gastos presentados
por las organizaciones ciudadanas.

En consecuencia, cualquier pronunciamiento relacionado con el cumplimiento de
las obligaciones en materia de fiscalizacidn, asi como respecto del origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por la organizacidon ciudadana durante el
procedimiento de constitucidon, corresponde realizarlo en el procedimiento
especifico previsto en los citados Lineamientos y por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion, en ejercicio de las atribuciones que expresamente le confiere la
normativa aplicable.

Por tanto, la presente resolucion se circunscribié exclusivamente al analisis de los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios relativos a la constitucion y
registro como partido politico local, sin prejuzgar sobre las determinaciones que, en
el ambito de sus atribuciones, corresponda emitir a la Comision de Fiscalizacion de
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este Instituto.

Vista a la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral del
Instituto por hechos relacionados con la asamblea municipal de Valle de Santiago
30. De las constancias que obran en el expediente, en particular del acta de
certificacion OE-IEEG-SE-GNIO-016/2026, levantada con motivo de la asamblea
municipal celebrada por la organizacion ciudadana GNIOG en el municipio de Valle
de Santiago, Guanajuato, el veintiséis de abril de dos mil veintiséis, este Consejo
General advierte que, en el punto 6 del acta referida, el personal actuante de la
Oficialia Electoral del Instituto hizo constar lo siguiente:

«[...] Durante el desarrollo de la diligencia descrita, y posteriormente en las

mesas de registro frente a personal de este Instituto encargado del registro de

afiliaciones, algunas de las personas asistentes realizaron manifestaciones

verbales relacionadas con la presunta entrega de despensas; no obstante, esta

autoridad hace constar que, antes, durante y después del desarrollo de la

asamblea, el personal actuante no advirtio, observoé ni tuvo a la vista la entrega

material de despensas, apoyos, dadivas, articulos u objeto alguno a las personas

asistentes. [...]»
De lo anterior se advierte que, si bien el personal actuante hizo constar que no tuvo
a la vista la entrega material de bien alguno, las manifestaciones verbales asentadas
en el acta constituyen un indicio que esta autoridad no puede soslayar, en tanto
podrian estar relacionadas con conductas dirigidas a obtener afiliaciones mediante
el ofrecimiento de despensas u otros apoyos materiales, lo cual, de acreditarse,
vulneraria el derecho de las personas ciudadanas a afiliarse de manera libre,
personal e individual a una organizacion politica, reconocido en los articulos 35,
fraccion lll, de la Constitucion Federal, asi como 4, numeral 2 y 35, numeral 1, inciso
b), de la Ley General, en relacion con el requisito consistente en que las personas
afiliadas asistan libremente a las asambleas, previsto en el articulo 13, numeral 1,
inciso a), fraccion |, de la propia Ley General.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver por unanimidad los
recursos de apelaciéon SUP-RAP-139/2026 y SUP-RAP-161/2026, el veintidos de
julio de dos mil veintiséis, que confirmaron las resoluciones del Consejo General del
INE en las que sancioné a Construyendo Sociedades de Paz, A.C. por entrega de
despensas en dos asambleas distritales (Tala y San Pedro Tlaquepaque, Jalisco)
durante su proceso de constitucidn como partido nacional — incluyendo el criterio
de que basta prueba indiciaria (como las manifestaciones de asistentes) sin
necesidad de acreditar la entrega material de forma directa.

En consecuencia, sin que ello prejuzgue sobre la existencia o inexistencia de la
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conducta referida, ni incida en la determinacion adoptada en la presente resolucién
respecto de la procedencia del registro solicitado por la organizacion ciudadana
GNIOG, este Consejo General estima procedente dar vista a la Unidad Técnica
Juridica y de lo Contencioso Electoral de este Instituto, a efecto de que, en el
ambito de sus atribuciones, investigue los hechos asentados en el punto 6 del acta
de certificacion OE-IEEG-SE-GNIO-016/2026, relativa a la asamblea municipal de
Valle de Santiago, y determine lo que en derecho corresponda.

Pronunciamiento respecto de las manifestaciones formuladas

por la GNIOG en relacién con el contenido de las actas

circunstanciadas OE-IEEG-SE-GNIO-008/2026 y OE-IEEG-SE-GNIO-011/2026

31. Como se sefiald en el antecedente XVIII, mediante escrito presentado el siete

de mayo de dos mil veintiséis, la ciudadana Magaly Liliana Segoviano Alonso, en

su caracter de representante legal de la organizacién ciudadana GNIOG, formuld

diversas manifestaciones relacionadas con las actas circunstanciadas OE-IEEG-

SE-GNIO-008/2026 y OE-IEEG-SE-GNIO-011/2026, levantadas con motivo de las

asambleas municipales celebradas en Santa Catarina y San Luis de la Paz,
respectivamente.

Mediante el acuerdo CGIEEG/008/2026, este Consejo General determiné que el
estudio de las manifestaciones relativas al contenido de dichas actas se realizaria
al emitir la resolucion sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de
registro de la organizacién ciudadana GNIOG como partido politico local, por
constituir este el momento procesal oportuno para efectuar una valoracion integral
de las constancias que integran el expediente de constitucion.

En particular, la organizacion ciudadana solicité que este Consejo General valorara
si las manifestaciones asentadas en los hechos finales de ambas actas, relativas a
que durante las respectivas asambleas no se realizd la lectura colectiva ni se
sometieron a discusion y aprobacion los documentos basicos, excedian el ambito
competencial de la funcion fedataria al constituir, en su concepto, conclusiones o
juicios de valor prohibidos por el Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato.

Al respecto, este Consejo General considera que dicho planteamiento resulta
improcedente.

En efecto, el articulo 25 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato dispone que el oficial electoral encargado de la
diligencia unicamente podra dar fe de los actos y hechos a verificar, asi como de las
circunstancias de tiempo, lugar y modo en que estos se realicen, sin emitir
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conclusiones ni juicios de valor acerca de los mismos.

Asimismo, el articulo 24, incisos g) y k), del propio Reglamento establece que el
acta circunstanciada debera contener la descripcion detallada de lo observado con
relacion a los actos o hechos materia de la diligencia, asi como la referencia de
cualquier otro dato importante que ocurra durante su desarrollo. Tales disposiciones
evidencian que la funcidn fedataria consiste en dejar constancia objetiva de los
hechos percibidos por la persona oficial electoral durante la diligencia, a efecto de
que posteriormente la autoridad competente realice la valoracion juridica
correspondiente.

Ahora bien, tratandose del procedimiento de constitucién y registro de partidos
politicos locales, el numeral 53, inciso h), de los Lineamientos dispone
expresamente que en las actas de certificacion debera hacerse constar si las
personas afiliadas asistentes conocieron, discutieron y aprobaron, en su caso, los
documentos basicos.

En consecuencia, las referencias contenidas en las actas circunstanciadas OE-
IEEG-SE-GNIO-008/2026 y OE-IEEG-SE-GNIO-011/2026 respecto de que durante
las asambleas no se realizdé la lectura colectiva ni se sometieron a discusion y
aprobacion los documentos basicos no constituyen una calificacion juridica sobre el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la constitucién de un partido politico
local, sino la certificacion de hechos advertidos por el personal de la Oficialia
Electoral durante el desarrollo de las diligencias, cuya constatacion resultaba
necesaria para integrar el contenido de las actas en términos de los propios
Lineamientos.

De ahi que no asista razén a la organizacion ciudadana cuando sostiene que el
personal de la Oficialia Electoral excedié el ambito de sus atribuciones. Por el
contrario, las manifestaciones cuestionadas constituyen la descripcion de hechos
cuya certificacion era necesaria para el cumplimiento de las obligaciones que la
normativa especial impone al personal encargado de levantar las actas de
certificacion.

Tampoco resulta suficiente para desvirtuar lo anterior el hecho de que las
expresiones asentadas en ambas actas sean sustancialmente coincidentes, pues
ello obedece a que ambas certificaciones debian dar respuesta al mismo supuesto
normativo previsto en los Lineamientos y documentar, bajo un mismo parametro
juridico, hechos relativos al desarrollo de las respectivas asambleas, sin que la
similitud en la redaccion implique, por si misma, la emision de conclusiones ajenas
a la funcion fedataria.

113



De igual manera, las manifestaciones de la organizacién ciudadana relativas a una
supuesta contradiccion entre los hechos asentados en las actas o a la aplicacion de
un criterio formalista incompatible con los ajustes de caracter intercultural
implementados durante el procedimiento no desvirtuan el caracter objetivo de las
certificaciones realizadas ni acreditan que el personal de la Oficialia Electoral
hubiera emitido conclusiones o juicios de valor prohibidos por el Reglamento.

En ese sentido, debe distinguirse entre la constatacion de un hecho y su calificacion
juridica. La primera corresponde al personal de la Oficialia Electoral en ejercicio de
la funcion fedataria; la segunda constituye una atribucion exclusiva de este Consejo
General al resolver sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de registro,
con base en la valoracion integral de dichas constancias que obran en el expediente.

Por tanto, este Consejo General concluye que las manifestaciones asentadas en las
actas circunstanciadas OE-IEEG-SE-GNIO-008/2026 y OE-IEEG-SE-GNIO-
011/2026 se encuentran comprendidas dentro del ambito competencial de la funcién
fedataria y no constituyen conclusiones ni juicios de valor sobre el cumplimiento de
los requisitos previstos en la legislacion aplicable, sino la descripcion objetiva de
hechos advertidos durante el desarrollo de las asambleas correspondientes, cuya
valoracion juridica ha sido realizada por este 6érgano superior de direccion en los
considerandos relativos al analisis del cumplimiento de los requisitos para la
constitucién del partido politico local.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9,
35, fraccion lll, 41, Base |, y 116, fraccién 1V, inciso e), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato; 3, 9, inciso b), 10, 11, 13, 15, 19, 29, 37, 38, 39, 40, 41 y 43 de la Ley
General de Partidos Politicos; 20, 21, 24, 26, 27, 29, 77, parrafos primero y segundo,
81, 82, parrafo primero, y 92, fracciones Il y XXIll, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato; asi como los numerales
5,6, 7,12, inciso a), 23, 25, 30, 32, 39, 40, inciso d), 43, 44, 45, 46, 48, 53, 54, 55,
61, 62, 65 a 80 y 81 de los Lineamientos para la constitucion y registro de partidos
politicos locales en el Estado de Guanajuato; 24, incisos g) y k), y 25 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se somete
a la consideracion del Consejo General la siguiente:

RESOLUCION:

PRIMERO. Se declara improcedente el registro como partido politico local de la
organizacion ciudadana GNIOG, por las razones expuestas en los considerandos
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11 al 18 y 20 de la presente resolucion.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo determinado en el Acuerdo CGIEEG/008/2026,
se atendieron las manifestaciones formuladas por la organizacién ciudadana
GNIOG mediante el escrito presentado el siete de mayo de dos mil veintiséis,
relacionadas con las actas circunstanciadas OE-IEEG-SE-GNIO-008/2026 y OE-
IEEG-SE-GNIO-011/2026, en los términos expuestos en el considerando 31 de la
presente resolucion.

TERCERO. Con fundamento en lo expuesto en el considerando 30 de la presente
resolucién, se da vista a la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral
del Instituto con los hechos asentados en el acta de certificacion OE-IEEG-SE-
GNIO-016/2026, relativa a la asamblea municipal celebrada por la organizacién
ciudadana GNIOG en Valle de Santiago, Guanajuato, a efecto de que, en el ambito
de sus atribuciones, investigue los hechos referidos y determine lo que en derecho
corresponda.

CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a la organizacién
ciudadana GNIOG, por conducto de su representante legal.

QUINTO. Hagase del conocimiento de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral la presente resolucion,
para los efectos conducentes.

SEXTO. Hagase del conocimiento de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato la presente resolucion,
para los efectos correspondientes.

SEPTIMO. Publiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanaijuato.

OCTAVO. Publiquese la presente resolucion en sus términos, asi como en el
formato de lectura facil en la pagina electronica del Instituto.

Notifiquese por estrados.

El presente acuerdo se aprobd por unanimidad con los votos concurrentes de las
consejeras Nora Maricela Garcia Huitron y Maria Concepcion Esther Aboites
Samano y con apoyo en lo previsto por los articulos 93, fraccion 1V, y 98, fraccién
VII, de la ley electoral local, firman esta resolucion la presidenta del Consejo General
y la secretaria ejecutiva del Instituto.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL NORA MARICELA
GARCIA HUITRON, RESPECTO DE LA RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA «GUIA NACIONAL INDiGENA ORIGINARIA DE GUANAJUATO, A.C.»,
QUE CONTIENE EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

Con fundamento en las disposiciones aplicables, formulo el presente voto concurrente
porque coincido con el sentido de la resolucion mediante la cual se declara improcedente
el registro como partido politico local solicitado por la organizacion ciudadana denominada
«Guia Nacional Indigena Originaria de Guanajuato, A.C.»; sin embargo, me separo de
algunas de las consideraciones que sustentan esa determinacion.

Mi coincidencia con el sentido de la resolucion se sustenta exclusivamente en que, conforme
a las actas de certificacion que obran en el expediente y que constituyen las constancias
oficiales previstas en los Lineamientos para verificar el desarrollo de las asambleas, no quedo
acreditado el cumplimiento integro de los requisitos correspondientes a las asambleas
municipales celebradas en Santa Catarina y San Luis de la Paz. En consecuencia, Unicamente
siete de las nueve asambleas municipales requeridas acreditaron la totalidad de las
condiciones exigidas para su validez, lo cual resulta suficiente para sostener la
improcedencia del registro solicitado.

No obstante, estimo necesario precisar las razones por las que no comparto otros
argumentos desarrollados en la resolucion, a fin de delimitar con claridad el alcance de mi
voto.

I. CONSIDERANDO 12. ALCANCE DE LAS FACULTADES INTERPRETATIVAS DEL
CONSEJO GENERAL

En el considerando 12 se sostiene que este Consejo General no se encuentra en aptitud de
introducir, por via de interpretacion, ajustes adicionales a los requisitos relativos al desarrollo
interno de las asambleas municipales y de la asamblea estatal constitutiva. Se afirma
actuar de otra manera implicaria efectuar un juicio de ponderacion constitucional sobrx
proporcionalidad de requisitos legales no sometidos a consideracion de la instancia\
jurisdiccional y que ello excederia el ambito de atribuciones de esta autoridad administrativa '
electoral.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como interpretar las normas
relativas a esos derechos de conformidad con la propia Constitucion y los tratados
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internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia. De igual manera,
los articulos 9° y 35, fraccién III, constitucionales reconocen el derecho de la ciudadania a
asociarse individual y libremente para participar de manera pacifica en los asuntos politicos
del pais. Tratandose de personas y comunidades indigenas, este mandato interpretativo
debe complementarse con una perspectiva intercultural que permita considerar sus
contextos, instituciones y condiciones particulares, sin menoscabar los restantes principios
constitucionales que rigen la constitucion de los partidos politicos.

Comparto que este Consejo General no puede inaplicar arbitrariamente los requisitos
establecidos en la legislacién. Sin embargo, no coincido con la afirmacion categdrica de que
determinar su alcance mediante una interpretacién conforme o valorar su aplicacion desde
una perspectiva intercultural excederia las atribuciones de esta autoridad, pues ello
determina una lectura restrictiva de los requisitos y se corre el riesgo de caer en el supuesto
de que una irregularidad se convierta en elemento insubsanable o insuperable de
improcedencia. En esa medida, me separo de la formulacion del considerando 12 en cuanto
presenta el deber de interpretacion conforme como si se tratara, necesariamente, de una
modificacién o inaplicacion de las disposiciones que regulan el procedimiento.

II. CONSIDERANDO 12. EFECTOS DE LA FIRMEZA DEL ACUERDO CGIEEG/055/2025

En el mismo considerando se afirma que el acuerdo CGIEEG/055/2025, mediante el cual se
implementaron los ajustes ordenados por las autoridades jurisdiccionales, adquiri6 firmeza
al no haber sido controvertido por la organizacién ciudadana y que, por ello, las
adecuaciones ahi definidas constituyen el marco definitivo aplicable al procedimiento, sin
que resulte juridicamente viable revisar o ampliar ese marco al resolver sobre la procedencia
del registro solicitado.

La definitividad y firmeza de los actos electorales impide reabrir cuestiones que fueron
expresamente decididas y no impugnadas oportunamente. Sin embargo, ese principio debe
entenderse en relacién con el contenido concreto del acto que adquirié firmeza. El acuerdo
CGIEEG/055/2025 establecié determinados ajustes al procedimiento, pero no resolvid
anticipadamente si cada una de las asambleas que posteriormente se celebraran cumpliria
los requisitos aplicables, ni fijo necesariamente la interpretacion de todas las disposiciones
que tendrian que aplicarse al momento de resolver la solicitud de registro.

La resolucién sobre la procedencia o improcedencia del registro constituye un acto distinto,
emitido después de la celebracion de las asambleas, de la presentacion de la solicitud y de
la integracion de las constancias respectivas. En esta etapa corresponde al Consejo General
yexaminar los documentos y verificar el cumplimiento del procedimiento, de conformidad
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con los articulos 19 de la Ley General de Partidos Politicos y 27 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Por ello, no coincido con que la firmeza del acuerdo CGIEEG/055/2025 cierre toda
posibilidad de interpretacion al resolver la solicitud. Dicha firmeza impide modificar los
ajustes expresamente establecidos, pero no releva a este Consejo General de determinar el
alcance de los requisitos aplicables, valorar integralmente las constancias surgidas con
posterioridad y evitar que, en la etapa resolutiva, se incorporen condiciones que no estén
previstas en la legislacién, los Lineamientos o el propio acuerdo.

III. CONSIDERANDO 12. ALCANCE DEL PRECEDENTE SUP-JDC-2254/2025

El considerando 12 invoca la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JDC-2254/2025 para sostener que la
perspectiva intercultural no autoriza a las autoridades administrativas o jurisdiccionales a
modificar los requisitos establecidos para la constitucién de los partidos politicos y que las
exigencias relativas a las asambleas y afiliaciones constituyen mecanismos para acreditar una
base efectiva de apoyo ciudadano.

Coincido con el criterio general conforme al cual la adopcién de medidas interculturales no
implica eliminar los requisitos legales que protegen la representatividad y autenticidad del
procedimiento constitutivo. También comparto que la perspectiva intercultural debe
armonizarse con los principios constitucionales que rigen la creacién de los partidos politicos
y no utilizarse como una dispensa general del cumplimiento de la ley.

Sin embargo, no coincido con la amplitud de la consecuencia que el proyecto pretende
desprender de ese precedente.

La sentencia referida distingue entre la remocion de obstaculos concretos para el ejercicio
del derecho de asociacion y la modificacion de los requisitos legales, pero no autoriza a
construir exigencias adicionales ni excluye el deber de interpretar las disposiciones confor

a la Constitucion.

La aplicacion de un precedente requiere identificar la razén decisoria, explicar su relacién
con el supuesto examinado vy justificar por qué resulta trasladable. En el caso, la referencia
al SUP-JDC-2254/2025 respalda la conservacién de los requisitos de representatividad, pero
no demuestra que, para tener por representado un municipio en la asamblea estatal, deba
encontrarse presente al menos una persona integrante de todas y cada una de las formulas
elegidas en ese municipio. Por tanto, me separo del alcance que la resolucion atribuye a
ndicho precedente cuando lo utiliza para justificar una interpretacion restrictiva.
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IV. CONSIDERANDOS 17, 18 Y 28. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA ESTATAL
CONSTITUTIVA

En el considerando 17 se sostiene que, para tener por representado un municipio en la
asamblea estatal constitutiva, debia asistir al menos una persona —propietaria o suplente—
de cada una de las formulas de delegaciones elegidas en la asamblea municipal respectiva.
A partir de esa interpretacion, el proyecto determina que Unicamente Tierra Blanca, Victoria,
Comonfort y Valle de Santiago estuvieron debidamente representados, porque en esos
municipios asisti6 al menos una persona integrante de todas las formulas elegidas. En
cambio, se excluye por completo la representacion de Atarjea, Xichd, Santa Catarina, San
Luis de la Paz y Salvatierra, aunque si asistieron personas delegadas pertenecientes a
diversas férmulas de esos municipios.

El articulo 13, numeral 1, inciso b), fraccién I, de la Ley General de Partidos Politicos exige
acreditar que a la asamblea estatal constitutiva asistieron las personas delegadas
propietarias o suplentes elegidas en las asambleas correspondientes. Por su parte, el articulo
24, fraccion 11, inciso a), de la ley electoral local y el numeral 59 de los Lineamientos disponen
la asistencia de las personas delegadas propietarias o suplentes elegidas en las asambleas
municipales de, por lo menos, la mitad mas uno de los municipios considerados para el
procedimiento.

De tales disposiciones se desprende que la persona propietaria puede ser sustituida por la
suplente y que debe acreditarse la procedencia municipal de las delegaciones en el nimero
de municipios exigido. No advierto, sin embargo, una disposicion expresa conforme a la cual
la ausencia completa de una sola férmula provoque que deje de computarse la presencia de
todas las demas delegaciones provenientes del mismo municipio.

La ausencia de las personas propietaria y suplente permite concluir que una férmula
especifica no estuvo representada, pero de ello no se sigue necesariamente que el municipio
careciera por completo de representacion cuando si asistieron personas integrantes de otras
formulas validamente elegidas en su asamblea. Para arribar a esa consecuencia era necesaria
una disposicién expresa o, cuando menos, una justificacion sistematica, funcional y
proporcional (motivacién reforzada) que explicara por qué la ausencia de una formula
elimina juridicamente la representacion aportada por las restantes y esa justificacion no se
desarrolla en la resolucion.

La interpretacién adoptada produce, ademas, resultados particularmente restrictivos. Atarjea
contd con representacion de cuatro de cinco formulas; San Luis de la Paz y Salvatierra, con
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dos de tres; Santa Catarina, con una de dos; y Xichy, con dos de cinco. A pesar de ello, el
proyecto considera que ninguno de esos municipios estuvo representado. Entonces, a mi
consideracion, la falta de una sola férmula en algunos casos neutraliza la presencia efectiva
de todas las demas personas delegadas provenientes del mismo municipio.

Conforme a las constancias descritas en la propia resolucién, a la asamblea estatal asistieron
veintinueve personas delegadas previamente electas y hubo presencia de delegaciones
procedentes de los nueve municipios en que se celebraron asambleas municipales. En
consecuencia, considero que si se acredito la asistencia de personas delegadas electas en,
cuando menos, la mitad mas uno de los municipios considerados para el procedimiento.

Esta conclusion no implica dispensar el requisito ni reducir el nimero de municipios
legalmente exigido sino que se refiere a aplicar el requisito de verificar la asistencia de
personas delegadas propietarias o suplentes elegidas en las asambleas correspondientes a
la mitad mas uno de los municipios, sin adicionar la condicion de que necesariamente deban
encontrarse representadas todas las férmulas elegidas en cada uno.

Por estas razones, no comparto la conclusiéon contenida en los considerandos 17, 18 y 28
respecto de que la asamblea estatal constitutiva carecié de la representacion municipal
necesaria.

V. CONSIDERANDOS 17, 18 Y 28. ELECCION DEL COMITE DE CONSEJO MAYOR
ESTATAL

La resolucion sefala que, durante la asamblea estatal constitutiva, se eligieron las personas
titulares de la Presidencia, la Secretaria General y la Secretaria Técnica Estatal, pero se omitio
designar a la persona titular de la Secretaria de Organizacion. A partir de la confronta con el
articulo 16 del Estatuto Organico, el proyecto concluye que no se eligio integramente el
Comité de Consejo Mayor Estatal y que, por tanto, se incumplieron los numerales 61, inciso
f), y 62, inciso i), de los Lineamientos.

Coincido con la constatacion de que la Secretaria Técnica Estatal y la Secretaria de
Organizacidén son cargos distintos, con regulacién y atribuciones especificas, y quer
eleccion de la primera no sustituye automaticamente la designacion de la segunda. Tambié
coincido en que la integracion de los 6rganos directivos debe sujetarse a los documentos ™
basicos aprobados por la organizacion.

Mi diferencia se encuentra en la consecuencia juridica asignada a la omision. La resolucion
la considera un incumplimiento esencial e insubsanable, suficiente para contribuir a la
. negativa del registro, sin desarrollar un analisis sobre su trascendencia efectiva, la posibilidad
e regularizacion posterior ni la conservacién de los actos validamente celebrados.
g e
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El principio de proporcionalidad exige que las restricciones a los derechos de asociacion y
participacién politica sean idoneas, necesarias y proporcionales respecto de la finalidad
perseguida. Asimismo, el principio de conservacion de los actos validamente celebrados
favorece que las irregularidades que no destruyan la voluntad colectiva ni afecten de manera
irreparable la autenticidad del procedimiento sean corregidas, cuando la normativa permita
su subsanacion.

En el caso, la asamblea estatal expresé la voluntad de constituir el partido, aprobd los
documentos basicos y eligi6 a las personas titulares de diversos cargos del 6rgano directivo.
La resolucion no explica de qué manera la falta de designacion de una Secretaria de
Organizacion anuld esa voluntad colectiva, impidié materialmente el funcionamiento de la
organizacién o hizo imposible completar posteriormente la integracion del érgano mediante
el procedimiento estatutario correspondiente.

Tampoco se analiza si la propia organizacion, una vez requerida, podia realizar la
designacion faltante o convocar al 6rgano competente para completar la integracion. La
simple calificacién de la irregularidad como “esencial” no sustituye el examen de su
trascendencia.

Por ello, aunque reconozco la existencia de una integracion incompleta, no comparto que
esa omisién deba operar automaticamente como causa insubsanable de improcedencia. A
mi juicio, debi6 analizarse la posibilidad de regularizacion dentro de un plazo determinado
y preservarse, en lo posible, la validez de los actos respecto de los cuales si se manifest la
voluntad de las personas delegadas.

VI. CONSIDERANDO 27. NEGATIVA A CONCEDER EL PLAZO PARA ADECUAR LOS
DOCUMENTOS BASICOS

En el considerando 27 se concluye que el Estatuto Organico de GNIOG no satisface
integramente los requisitos minimos previstos en los articulos 29, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y 48
de la Ley General de Partidos Politicos. A pesar de que el numeral 82 de los Lineamientos
establece que las deficiencias de los documentos basicos no seran, por si mismas, causa para
negar el registro y que debera otorgarse un plazo de hasta treinta dias naturales para
corregirlas, la resolucién determina que no procede conceder ese plazo porque existen otros
incumplimientos esenciales del procedimiento constitutivo.

Comparto que el mecanismo de subsanacion previsto en el numeral 82 no obliga a conceder
un plazo cuando existe una causa auténoma y definitiva de improcedencia que haga

juridicamente inviable el registro. En ese supuesto, un requerimiento para modificar los
“documentos basicos careceria de efecto (til sobre el sentido final de la determinacion.
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Sin embargo, el razonamiento del considerando 27 depende de la subsistencia de todas las
causas de improcedencia invocadas. Como he expuesto, no comparto la interpretacion
relativa a la integracion de la asamblea estatal ni considero que la omision de un cargo del
organo directivo haya sido analizada suficientemente para tratarla como insubsanable. Por
tanto, esas razones no deberian utilizarse para negar el plazo previsto en el numeral 82.

La unica causa que, desde mi perspectiva, subsiste y resulta suficiente para sostener el
sentido de la resolucion es la falta de acreditacién de nueve asambleas municipales validas.
En esa medida, coincido con que, en el caso concreto, el requerimiento de adecuacion de
los documentos basicos no modificaria la improcedencia derivada de ese incumplimiento
auténomo.

Mi coincidencia con la conclusion del considerando 27 se encuentra limitada a esa razén.
No comparto que la negativa del plazo se apoye también en la interpretacion adoptada
sobre la representacion municipal de la asamblea estatal o en el caracter supuestamente
insubsanable de la integracion incompleta del érgano directivo.

VII. CONSIDERANDOS 14, 15, 28 Y 31. ASAMBLEAS MUNICIPALES DE SANTA
CATARINA Y SAN LUIS DE LA PAZ

En los considerandos 14, 15 y 28 se establece que, en la asamblea de Santa Catarina, no
quedd acreditado que los documentos basicos fueran hechos del conocimiento de las
personas asistentes ni sometidos a discusion y aprobacién; mientras que, en San Luis de la
Paz, los documentos si fueron dados a conocer, pero no quedd acreditado que hubieran
sido sometidos a aprobacion. En consecuencia, la resolucion considera validas Unicamente
siete de las nueve asambleas municipales requeridas.

El articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos establece
que el funcionariado electoral debe certificar que las personas afiliadas asistentes
conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos.
En términos semejantes, los Lineamientos exigen que las actas de certificacion hagan constar
si las personas asistentes conocieron, discutieron y aprobaron los documentos basicos.

Las actas levantadas por el personal de Oficialia Electoral constituyen las constancias
institucionalmente previstas para acreditar los hechos observados durante las asambleas.
contenido debe ser valorado integralmente, atendiendo a las circunstancias de tiemp
modo y lugar asentadas y en relacion con los demas elementos que obren en el expediente.
Ademas, la diferencia entre que un acto no haya ocurrido y que simplemente no haya sido
consignado debe examinarse con cuidado, particularmente cuando la invalidez de la
asamblea depende de esa circunstancia.
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En el considerando 31 se atienden las manifestaciones formuladas por GNIOG respecto de
las actas correspondientes a Santa Catarina y San Luis de la Paz y la resolucion explica que
el personal de Oficialia Electoral se encontraba facultado para hacer constar si los
documentos basicos fueron conocidos, discutidos y aprobados, pues ello constituye la
certificacion de hechos y no la emision de una calificacion juridica.

Coincido en que la certificacion de esos hechos se encuentra dentro del ambito
competencial de la Oficialia Electoral.

Sefalar si durante una asamblea se llevé a cabo una lectura, explicacién, discusion o votacion
no constituye, por si mismo, un juicio juridico sobre la validez del acto, sino la descripcion
de circunstancias percibidas durante la diligencia. La valoracion juridica posterior
corresponde al Consejo General.

No obstante, considero que el estudio de las manifestaciones de GNIOG debi6 ser mas
individualizado. La resolucion sefiala, de manera general, que las supuestas contradicciones
entre las actas, la coincidencia en su redaccion y los argumentos relacionados con la
perspectiva intercultural no desvirtian las certificaciones pues no desarrolla debidamente
cada alegacion, la parte especifica del acta controvertida, las demas constancias relacionadas
ni la razén concreta por la cual cada planteamiento carece de eficacia.

Esa deficiencia argumentativa no me lleva, con las constancias disponibles, a desconocer el
valor probatorio de las actas. Mientras su contenido no sea desvirtuado eficazmente
mediante otros elementos probatorios, debe servir de base para verificar el cumplimiento
de los requisitos. En consecuencia, acompafio la conclusién de que no se acredito la validez
de las asambleas de Santa Catarina y San Luis de la Paz y que, por ello, Gnicamente siete
asambleas municipales cumplieron integramente las condiciones exigidas.

Sin embargo, mi coincidencia no implica asumir que cualquier omision asentada en un acta
equivale automaticamente a demostrar que el acto no ocurri6. La conclusion se sostiene en
este caso por el valor probatorio de las certificaciones que obran en el expediente y por la
falta de elementos que, conforme a la valoracion realizada en la resolucion, las desvirtien
eficazmente.

VIII. CONSIDERANDO 30. VISTA POR LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA
ASAMBLEA DE VALLE DE SANTIAGO

En el considerando 30 se propone dar vista a la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso
Electoral por las manifestaciones verbales de algunas personas asistentes relacionadas con
».Una presunta entrega de despensas en la asamblea municipal de Valle de Santiago. Como
;ﬁystento orientador se invocan los recursos de apelacion SUP-RAP-139/2026 y SUP-RAP-

di

1as




sIEEG “Se Vi

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

161/2026, en los cuales la Sala Superior confirmé sanciones impuestas por hechos
relacionados con la entrega u ofrecimiento de despensas durante asambleas de una
organizacion que pretendia constituirse como partido politico nacional.

La vista a una autoridad competente no constituye una determinacion sobre la existencia de
una infraccién. Su finalidad consiste en poner en conocimiento hechos que podrian ubicarse
dentro de su ambito de atribuciones, para que analice si procede iniciar alguna investigacion
o0 actuacion. Para ordenar una vista no es necesario acreditar plenamente la conducta; basta
la existencia de elementos objetivos que razonablemente ameriten su conocimiento,
siempre que se evite prejuzgar sobre la responsabilidad de las personas involucradas.

En ese sentido, comparto la procedencia de dar vista, porque el acta contiene
manifestaciones relacionadas con una posible afectacion a la libertad de afiliacion y el
resolutivo tercero establece expresamente que la Unidad Técnica debera investigar y
determinar lo que en derecho corresponda.

Sin embargo, no coincido con la afirmacién del considerando conforme a la cual los
precedentes citados establecieron que “basta prueba indiciaria, como las manifestaciones
de asistentes, sin necesidad de acreditar la entrega material de forma directa”. Los asuntos
SUP-RAP-139/2026 y SUP-RAP-161/2026 involucraron una valoracion conjunta de diversos
elementos, entre ellos publicaciones en redes sociales, ofrecimientos, distintivos, bolsas con
articulos y circunstancias observadas durante o después de las asambleas. Por ello, esos
precedentes no deben presentarse como si hubieran establecido que una manifestacion
aislada basta, por si sola, para acreditar materialmente la entrega de una dadiva.

La resolucion debe distinguir entre el estdindar minimo para ordenar una vista y el estandar
probatorio necesario para acreditar una infraccion. Las manifestaciones asentadas en el acta
pueden ser suficientes para justificar que la autoridad competente conozca e investigue lo
hechos, pero no permiten anticipar que la entrega u ofrecimiento de despensas se encuent
demostrado. En esos términos acompaiio la vista, pero me separo del alcance probatori
que el considerando atribuye a los precedentes mencionados.

IX. CONCLUSION

Coincido con el sentido de la resolucién porque, conforme a las actas de certificacion que
obran en el expediente, no quedé acreditado el cumplimiento integro de los requisitos en
las asambleas municipales de Santa Catarina y San Luis de la Paz. En consecuencia,
Unicamente siete asambleas municipales pueden considerarse validas, cuando la
organizacién debia acreditar al menos nueve. Este incumplimiento es suficiente, por si
“mismo, para declarar improcedente el registro solicitado.
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Las consideraciones de las que me separo no modifican el sentido de mi decisién, pero si
requieren ser expresamente delimitadas para evitar que mi voto sea interpretado como una
adhesién a restricciones o exigencias que, desde mi perspectiva, no se encuentran
suficientemente sustentadas en la normativa aplicable.

Por las razones expuestas, emito el presente voto concurrente.

Orymrancss.
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Asunto: Voto concurrente formulado con
relacién al proyecto de resolucién sobre la
solicitud de registro como partido politico local
presentada por la organizacion ciudadana
denominada «Guia Nacional Indigena

Originaria de Guanajuato, A.C.»".

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato; 4, fraccion I, 6,
fracciones IV y XIl, y 14, fraccion XIV (sic)? del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato?; asi como, 1, 58, 59 y 81 del Reglamento
de sesionesde oOrganos colegiados del Instifuto,emito el presente

voto concurrente en los términos expuestos a continuacion.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto, celebrada en esta fecha,
voté a favor del proyecto de resolucion sobre la solicitud de registro como partido
politico local presentada por la organizacién ciudadana denominada «Guia Nacional
Indigena Originaria de Guanajuato, A.C.», toda vez que comparto el sentido de esta
y, en particular, las consideraciones que sustentan la improcedencia de la solicitud

de registro de merito.

No obstante, formulo el presente voto concurrente, pues si bien existe coincidencia
con el sentido de la decision adoptada, no comparto en sus términos la
argumentaciéon que sustenta la determinacion contenida en el considerando 30 vy,
consecuentemente, en el resolutivo tercero, relativa a dar vista a la Unidad Técnica
Juridica y de lo Contencioso Electoral respecto de los hechos relacionados con una
presunta entrega de despensas durante la asamblea municipal celebrada en Valle

de Santiago, Guanajuato.

' En adelante, proyecto de resolucion.

2 Atendiendo al orden numérico de las fracciones enlistadas en ese precepto, a la fraccion referida corresponderia el
numero VIII, sin embargo, asi esta identificada y se encuentra ubicada después de la fraccion VIl y antes de la VIII.

?En lo subsecuente, Instituto.
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Al respecto, en el considerando 30 del proyecto de resolucion que nos ocupa se

establece lo siguiente:

«Vista a la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral del Instituto
por hechos relacionados con la asamblea municipal de Valle de Santiago
30. De las constancias que obran en el expediente, en particular del acta de
certificacion OE-IEEG-SE-GNIO-016/2026, levantada con motivo de la
asamblea municipal celebrada por la organizacion ciudadana GNIOG en el
municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, el veintiséis de abril de dos mil
veintiséis, este Consejo General advierte que, en el punto 6 del acta referida,
el personal actuante de la Oficialia Electoral del Instituto hizo constar lo
siguiente:

«[...] Durante el desarrollo de la diligencia descrita, y
posteriormente en las mesas de registro frente a personal de este
Instituto encargado del registro de afiliaciones, algunas de las |
personas asistentes realizaron manifestaciones verbales
relacionadas con la presunta entrega de despensas; no obstante,
esta autoridad hace constar que, antes, durante y después del
desarrollo de la asamblea, el personal actuante no advirtio,
observé ni tuvo a la vista la entrega material de despensas,
apoyos, dadivas, articulos u objeto alguno a las personas

asistentes. [...]»

De lo anterior se advierte que, si bien el personal actuante hizo constar que no
tuvo a la vista la entrega material de bien alguno, las manifestaciones verbales
asentadas en el acta constituyen un indicio que esta autoridad no puede
soslayar, en tanto podrian estar relacionadas con conductas dirigidas a obtener
afiliaciones mediante el ofrecimiento de despensas u otros apoyos materiales, §
lo cual, de acreditarse, vulneraria el derecho de las personas ciudadanas a
afiliarse de manera libre, personal e individual a una organizacion politica,

reconocido en los articulos 35, fraccion Ill, de la Constitucion Federal, asi como
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4, numeral 2 y 35, numeral 1, inciso b), de la Ley General, en relacion con el
requisito consistente en que las personas afiliadas asistan libremente a las
asambleas, previsto en el articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la

propia Ley General.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido por la Sala Superior del
Trfbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver por
unanimidad los recursos de apelacion SUP-RAP-139/2026 y SUP-RAP-
161/2026, el veintidos de julio de dos mil veintiséis, que confirmaron las
resoluciones del Consejd General del INE en las que sancioné a Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. por entrega de despensas en dos asambleas
distritales (Tala y San Pedro Tlaquepaque, Jalisco) durante su proceso de
constitucion como partido nacional — incluyendo el criterio de que basta prueba
indiciaria (como las manifestaciones de asistentes) sin necesidad de acreditar

la entrega material de forma directa.

En consecuencia, sin que ello prejuzgue sobre la existencia o inexistencia de
la conducta referida, ni incida en la determinacién adoptada en la presente
resolucion respecto de la procedencia del registro solicitado por la organizacion
ciudadana GNIOG, este Consejo General estima procedente dar vista a la
Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral de este Instituto, a
efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, investigue los hechos
asentados en el punto 6 del acta de certificacion OE-IEEG-SE-GNIO-016/2026,
relativa a la asamblea municipal de Valle de Santiago, y determine lo que en

derecho corresponda. »

Lo resaltado en negritas es de origen.

Asimismo, en el resolutivo tercero del proyecto de resolucion se dispone:

«TERCERO. Con fundamento en lo expuesto en el considerando 30 de la

presente resolucion, se da vista a la Unidad Técnica Juridica y de lo §
Contencioso Electoral del Instituto con los hechos asentados en el acta de
certificacion OE-IEEG-SE-GNIO-016/2026, relativa a la asamblea municipal
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celebrada por la organizacion ciudadana GNIOG en Valle de Santiago,
Guanajuato, a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, investigue los

hechos referidos y determine lo que en derecho corresponda. »

Lo resaltado en negritas es de origen.

Comparto que la posible afectacion al caracter libre e individual de la afiliacion
constituye una cuestion que, de actualizarse, resulta juridicamente relevante y debe
ser objeto de andlisis por la autoridad competente. El articulo 35, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de la
ciudadania a asociarse individual y liboremente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, mientras que el articulo 41 constitucional establece que la

afiliacion a los partidos politicos debe realizarse de manera libre e individual.

Asimismo, reconozco que, tratandose de hechos posiblemente constitutivos de
infraccion, la autoridad electoral no esta limitada a la existencia de una prueba
directa para desplegar sus facultades de investigacion. En materia administrativa
sancionadora, las pruebas indirectas pueden resultar idéneas y eficaces cuando,
valoradas en su conjunto, permiten establecer una relacion légica entre los distintos
elementos de conviccion. Precisamente por ello considero necesario hacer una

precision respecto de los precedentes juridicos invocados en el proyecto.

En las sentencias dictadas en los expedientes SUP-RAP-139/2026 vy
SUP-RAP-161/2026, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion confirmé las determinaciones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral relacionadas con la entrega u ofrecimiento de despensas durante
asambleas celebradas por una organizacién que pretendia constituirse como

partido politico.

Sin embargo, se advierte ademas que la conclusién sobre la acreditacion de los §
hechos no descansé en una manifestacién aislada, sino en la valoracion conjunta

de diversos elementos probatorios que conformaron una cadena de indicios sdlida,

o
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coherente y convergente. Entre ellos se encontraban testimonios de asistentes,
manifestaciones de personas que decidieron no afiliarse, imagenes y videos, asi
como cartulinas que vinculaban la entrega de despensas con un domicilio cercano

a la asamblea.

Ahora bien, para el caso particular, obra un acta de certificacion levantada por
personal de la Oficialia Electoral de este Instituto, en la que expresamente se hizo
constar que, antes, durante y después de la celebracién de la asamblea, el personal
actuante no observo, no advirtié ni tuvo a la vista la entrega material de
despensas, apoyos, dadivas, articulos u objeto algunoa las personas

asistentes.

No desconozco que esa circunstancia tampoco permite descartar, por si misma, que
la conducta hubiera ocurrido, pero si existe una diferencia juridicamente relevante
entre la existencia de un sefialamiento respecto de un hecho y la existencia de
elementos objetivos que permitan sostener, siquiera de manera preliminar, la

posibilidad de que ese hecho haya ocurrido en los términos en que se plantea.

En ese sentido, adquiere especial relevancia que el proyecto de resolucion no
identifica otros elementos de conviccién que, aun valorados de manera indiciaria,
permitan corroborar las manifestaciones referidas. Por el contrario, el propio
documento reconoce que el personal de la Oficialia Electoral no observo
materialmente la entrega de las supuestas despensas lo que asi quedd asentado
en acta.

De esta manera, la razén de mi disenso es estrictamente argumentativa y se
relaciona con la suficiencia y valoracién de los elementos que se invocan para

justificar dicha determinacion.

No sostengo que la ausencia de observacion directa por parte de la Oficialia

Electoral tenga como consecuencia necesaria la inexistencia de la conducta, ni que

i
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una vista requiera contar desde ese momento con elementos suficientes para
acreditar una infraccién. Mi posicién es mas acotada: si el proyecto pretendia
justificar la vista a partir de la naturaleza indiciaria de las manifestaciones
asentadas en el acta, debe explicar por qué esas manifestaciones, frente al
contenido integral de la propia acta y ante la ausencia de otros elementos de
corroboracion identificados en la resolucion, resultan suficientes para
sustentar o hacer razonable la necesidad de iniciar una actuacion de

investigacion.

Por tanto, mi posicién no es prejuzgar sobre la existencia o inexistencia de la
conducta sefalada, sino exigir que toda actuacion de este Consejo General se
encuentre debidamente sustentada y que exista una correspondencia clara entre
los hechos efectivamente documentados y la consecuencia juridica que se pretende

derivar de ellos.

Guanajuato, Guanajuato

Maria Concepci sther Aboites Samano

Consejera electoral




