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PRESENTACION

“Yo no deseo que las mujeres
tengan poder sobre los hom-
bres, sino sobre ellas mismas”.
Mary Wollstonecraft, filosofa
y escritora inglesa

El derecho a la participacion politica -plena y efectiva- de las mujeres, es un
derecho humano universal cuyo reconocimiento se remonta al afio de 1948
en que se proclamo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que
consagré el voto de las mujeres; mientras que, en nuestro pais, fue hasta
1953 que se reconocio a las ciudadanas mexicanas su derecho a votary ser
votadas.

Actualmente, y a mas de 70 afios de esos precedentes historicos, si bien
existen reformas constitucionales que son la base legal del principio de la
paridad de género con el que se busca proteger y salvaguardar el ejercicio
igualitario de los derechos politicos y electorales de las mujeres, prevalecen
los retos para garantizar su participacion en todos los cargos de eleccion
populary en los espacios de toma de decisiones.

En la Comision contra la Violencia Politica Electoral a las Mujeres del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, refrendamos
nuestro compromiso con el irrestricto cumplimiento de esas actualizaciones
normativas y su implementacién; pero, mas alla de ello, trabajamos
conjuntamente con otros organismos publicos, organizaciones de la
sociedad civil, funcionariado publico y especialistas en el tema, para llevar
a cabo las acciones necesarias que tengan por objeto aumentar el nimero
de mujeres lideres y representantes politicas en igualdad de oportunidades
con los hombres, sin discriminaciony libres de violencia.

Al respecto, tomando en cuenta que en los congresos o parlamentos
-instituciones fundamentales en las distintas democracias- se debaten,
deliberan y representan los intereses del pueblo, conviene analizar si el
aumento sustancial de la representacion de las mujeres en el ambito
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legislativo ha incrementado a su vez la legislacion o politicas que favorecen
los intereses y necesidades de las mujeres mexicanas.

De esta manera, el estudio que me honro en presentar, constituye una
herramienta de diagnostico sobre la conformacién de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato en su primer afio, desde el punto de
vista de la representacién sustantiva a partir del principio de la paridad, con
el proposito de identificar areas de oportunidad para mejorar la calidad de
la participacion de las mujeres en la vida politica y dotar de informacion
a este Instituto Electoral para que, al margen de la esfera de competencia,
se fortalezca el liderazgo politico de las mujeres y ejercicio pleno de sus
derechos politico-electorales.

Con un lenguaje claro, este trabajo nos introduce al tema aportando
algunos conceptos que se relacionan con el fendbmeno de la representacion
sustantiva de las mujeres y su impacto en los resultados legislativos,
destacando los obstaculos a los que las mujeres politicas se enfrentan en la
arena parlamentaria para ejercer su cargo en condiciones de igualdad con
los hombres.

Asimismo, se muestran los hallazgos que arrojé la observacion de la
integracion de los distintos érganos del Congreso del Estado para determinar
el liderazgo que ejercen las mujeres en el conocimiento, analisis, resolucion
y seguimiento de los asuntos de su competencia.

Respecto de las iniciativas legislativas presentadas en la correspondiente
Legislatura, el equipo de investigacion las reviso poniendo especial atencion
a aquellas que establecen medidas y argumentos en favor de la igualdad de
géneroy los derechos de las mujeres.

Finalmente, se presentan las politicas que, en el contexto institucional,
favorecen la igualdad de género en el desarrollo del trabajo legislativo
sustantivo y en sus practicas organizacionales.

Loexpuestoenesteestudio permite concluirqueincrementarla participacion
politica de las mujeres en la arena legislativa es importante; pero garantizar
que esos espacios sirvan para crear e implementar politicas a favor de la
representacion de las mujeres es forzosamente necesario para mejorar la
calidad de la democraciay construir una sociedad inclusiva.

Maria Concepcion Esther Aboites Sdmano
Consejera electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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PROLOGO

Latedrica polacay defensora de derechos humanos Rosa Luxemburgo decia
que “quien no se mueve, no nota sus propias cadenas’, y es que desde hace
yavariossiglos atras las mujeres comenzamos la lucha porel reconocimiento
de nuestros derechos, por tener igualdad de oportunidades y por romper
brechas impuestas a lo largo de la historia de la humanidad. En el caso de
los derechos politico-electorales, podemos identificar el primer periodo
del movimiento sufragista en 1848 con la Declaracion de Sentimientos
de Seneca Falls en Estados Unidos vy, entre la Primera y Segunda Guerra
Mundial, el surgimiento de las primeras reformas que permitieron el voto
femenino (no universal) .

En México, el derecho al voto de la mujer se materializo constitucionalmente
hasta el 17 de octubre de 1953, dando apertura a la participacién de las
mujeres en la vida politica y a que, de alguna forma, nuestra voz fuera
escuchada. Fue el primer eslabdn de una serie de derechos que las mujeres
hemos ido reclamando para acceder a una participacion politica igualitaria
y libre de violencia.

Le siguio el derecho a servotadasy, posteriormente, la lucha por cuotas
de paridad en los gobiernos y en las instituciones. Sin embargo, alin no
es suficiente.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, con corte al 1 de

enero de 2023, habia solo 31 paises donde los cargos de Jefas de Estado y/o
de Gobierno eran desempefiados por mujeres. A ese ritmo, no lograriamos
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alcanzar laigualdad de género en las mas altas esferas de decisién por otros
130 afios (UNWomen, 2023a).

El ambito legislativo no ha sido la excepcién, pues conforme a datos
recopilados por la Organizacion de las Naciones Unidas, las mujeres
constituyen un 26.5% de los parlamentos en el mundo. A la par de que solo
seis paiseshanalcanzado o superado el 50% de mujeres en sus parlamentos,
entre ellos México (UNWomen, 2023b).

En nuestro pais este esfuerzo se vio concretado a través de las reformas
constitucionalesylegalesen 2019y 2020, relacionadascon paridad de género
y con violencia politica en razon de género, materializando normativamente
una realidad por demas evidente, que las mujeres necesitamos mayor
proteccion legal para poder ejercer libremente nuestros derechos politico-
electorales, derivado de las resistencias que hemos encontrado ante ello.

Asi, como resultado del proceso electoral local 2020-2021, alcanzamos
la paridad numérica en el congreso federal y siete entidades federativas
gobernadas por mujeres.

En el caso de Guanajuato, contamos también con un congreso paritario
numéricamente. En los ayuntamientos del estado, las mujeres ocupan 14
de las 46 presidencias municipales, asi como 35 de las 52 sindicaturas y 226
de las 418 regidurias.

Por su parte, a nivel internacional se han realizado diversas propuestas y
acciones a fin de que sean acatadas por la comunidad a fin de impulsary
fortalecer la participacion de las mujeres en la politica, muestra de ello es la
meta comun adoptada internacionalmente en la Declaracién y Plataforma
de Accién de Beijing que tiene como finalidad lograr la participacién politica
y distribucion equilibrada del poder entre hombres y mujeres en la toma de
decisiones en diversas esferas.

Por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas (UNWomen, 2023a)
sefiala que las cuotas de género son una de las estrategias que han
contribuido sustancialmente al progreso de la paridad a lo largo de los afios,
pues los datos que ha recopilado demuestran que en los paises con cuotas
de candidaturas legisladas, la representacion de las mujeres es cinco puntos

-14-
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porcentuales y siete puntos porcentuales superior en los parlamentos y los
gobiernos locales, respectivamente, en comparacién con los paises que
carecen de dicha legislacion.

Ante ello, es importante diferenciar la paridad numérica y la paridad
sustantiva. £n el caso del poder legislativo, como se menciona en este texto,
es necesario comprender la manera en que la conformacion equitativa de los
espacios de representacion habilita una mayor influencia de las legisladoras
en las decisiones legislativas.

Sin embargo, es necesario precisar que, aunque con la representacion
descriptiva las mujeres hemos accedido paritariamente a espacios de
poder, ello no es sinbnimo del acceso al ejercicio pleno del poder en dichos
espacios. Por esto, es necesario implementar medidas para enfrentar los
obstaculos excluyentes en este ambito.

Que normativamente se establezca la participacion de las mujeres en el
espacio publico no implica que cultural y socialmente disminuya la carga
historica que se nos adjudica en cualquier ambito, relacionada con el rol
de género que nos “corresponde”, la cual también puede ser limitativa en
la toma de decisiones y ejercicio del cargo. Esto es asi, debido al constante
dobleestandaralqueelescrutinio publiconossomete, no basta serexcelente
en publico, es necesario también ser sobresaliente en lo privado para poder
cubrir las expectativas sociales por “atrevernos” a dejar el espacio privado.
Como lo menciona Catharine MacKinnon (2018), en la esfera publica,
el concepto de distribucion justa del poder entre hombres y mujeres se
materializa en una distribucion de igual proporcion, es decir, paridad
numeérica. Sin embargo, la sencillez de esta interpretacion de la distribucion
justa del poder puede contener importantes carencias pues, simplifica de
forma excesiva como el poder opera, se sostiene y resiste a los cambios. Y a
su vez, no da cuenta de las formas de intervenir en él, o de los procesos de
transformacién de estos espacios, pues son espacios construidos desde o
masculinoy, por tanto, ajenos a las mujeres desde un inicio.

De ahi la necesidad de analizar el contexto al que nos enfrentamos las
mujeres en el ejercicio del poder. En este caso, es indispensable conocer
en qué medida la paridad numérica motiva la paridad sustantiva, si las
mujeres han podido construir sus propios liderazgos, sus propias agendas,

-15-
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cony a pesar de los obstaculos que han enfrentado como legisladoras, sin
un molde, transformando los procesos parlamentarios como consecuencia
de su desempefio.

Por ello, es importante resaltar que una sociedad distinta y plural en la que
las mujeres podamos nacer, vivir, estar presentes en la toma de decisiones
y morir en paz, exige normas, espacios de poder y liderazgos distintos, los
cuales deben construirse indiscutiblemente de la mano de las mujeresy del
pleno respeto y garantia de nuestros derechos fundamentales.

En este sentido, considero que la aproximacion que nos ofrecen en este
analisis las doctoras Diana Martinez Medina, Georgina Yemara Lépez
Hernandez y Karla Jannette Ortiz Gémez, es imperdible, ya que nos acerca
de manera clara al cimulo de situaciones, obstaculos y avances que se
han ido presentando mientras las sociedades caminan hacia la paridad
sustantivay plena.

Es mi deseo que las personas lectoras de esta obra puedan acercarse
con la misma curiosidad con la que me he acercado a sus paginas,
pues para propiciar cambios, hay que buscar conocer y comprender
las circunstancias que se han vivido y sobre todo, las que nos permiten
identificarnos como parte fundamental y agentes de cambio en aras de
una sociedad mas justa, libre e igualitaria

Brenda Canchola Elizarraraz
Consejera Presidenta del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Referencias
MacKinnon, C. (2018). Feminismo inmodificado: Discursos sobre la vida y el derecho.
1° edicién, 1° reimpresion. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores.
UNWomen (2023a). Facts and figures: Women s leadership and political participation.
Consultado en linea: https://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-
political-participation/facts-and-figures
UNWomen (2023b). Women in Politics: 2023. Disponible en: https://www.unwomen.
org/en/digital-library/publications/2023/03/women-in-politics-map-2023
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INntroduccion

Las medidas legales en favor de la representacion politica de las mujeres se
consolidaron en México con las reformas constitucionales de 2014 y 2019
en materia de paridad. La primera, elevé a rango constitucional el principio
de paridad entre hombres y mujeres en las candidaturas a la Camara de
Diputados, al Senado y a los Congresos Estatales; mientras que la segunda
garantiza que la mitad de los cargos de decision politica en los tres niveles de
gobierno, en los tres poderes de la Unidny organismos autbnomos sean para
mujeres, asi como en la eleccion de representantes ante los ayuntamientos
y en especial en los municipios con poblacion indigena.!

El reconocimiento del principio de paridad politica ha significado un
triunfo sustantivo tras décadas de movilizacion por los derechos de las
mujeres y demandas que cuestionan su ausencia generalizada y su escasa
participacion en los asuntos publicos, producto de la normalizacion de un
orden de género jerarquizado y discriminatorio que determina el acceso
desigual de las personas a sus derechos. En la actualidad, con el aumento
de la presencia de las mujeres en espacios de representacion politica, la
discusion se ha movido al terreno de la representacion sustantiva, para
comprender las formas en que la presencia de mujeres incide en la toma
de decisiones politicas, promueve los intereses de las mujeres y modifica
simbdlicamente el caracter excluyente de esos espacios.

Las demandas por una representacion politica igualitaria se acompafian de
la expectativa de que las mujeres actlien como portavoces de las demandas
de los grupos a los que representan. De tal forma que la integracién paritaria
de espacios de poder publico -legislaturas, gobiernos y tribunales- en
todos los niveles de gobierno, es un estandar minimo para avanzar en la

1 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 y el 6 de
junio de 2019, respectivamente.
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consolidacion del ejercicio de poder compartido en la practica, donde las

mujeres ejercen una representacion sustantiva al incidir efectivamente en la

toma de decisiones politicas.

Los estudios empiricos han mostrado que las legisladoras son las principales
protagonistas de practicas legislativas relacionadas con la igualdad de
género y que, hay una mayor presencia de esta agenda en la medida en
que la presencia de las mujeres aumenta en los parlamentos (Franceschet
y Piscopo, 2008; Zaremberg, 2009; Childs y Krook, 2009; Yuste e Iglesias,
2018). De ahi, el énfasis en el andlisis de la representacion que ejercen las
mujeres en las legislaturas como actores criticos. Ello no supone un sesgo
esencialista que adjudique a las mujeres una responsabilidad exclusiva en
la promocion de los derechos de las mujeresy laigualdad de género, sino
que reconoce que las mujeres son actoras clave que juegan un papel
critico en el avance de esa agenda.

No obstante, la presencia significativamente mayor de las mujeres en
la politica y el potencial avance de la agenda de igualdad de género esté
acompariada de viejos obstaculos que siguen vigentes. El ambito politico
es historicamente uno de los mas hostiles a la presencia de las mujeres.
El legado de exclusion y discriminacion sistematica que las mujeres
viven en la esfera publica y la politica como practica, ha operado dentro
las instituciones formales y esta también presente en las convenciones
informales ancladas en culturas politicas patriarcales y en instituciones
generizadas, lo cual es dificil de revertir. Si bien en la actualidad son menos
los obstaculos legales a la participacion de las mujeres en el ambito politico,
su presencia sigue siendo cuestionada, hay desconfianza en su capacidad
para tomar decisiones y ejercer el poder y persisten practicas violentas,
hostiles y humillantes cuyo proposito es reafirmar el caracter excluyente del
escenario politico para ellas.

De ahi, que el interés por lo que ocurre una vez que las mujeres se
encuentran representadas en espacios politicos tiene relevancia en el
contexto de congresos paritarios que suponen que el aumento en la
presencia de las mujeres se traduce en mayor incidencia e impacto en la
toma de decisiones y en la construccién de leyes y politicas publicas para la
igualdad de género. Aunque los hallazgos empiricos de investigaciones en la
materia cuestionan esa hipotesis, también han expuesto la complejidad del
fenémeno de representacion sustantivay la no linealidad de sus resultados.
Por ello, el analisis sistematico de la forma que adquiere la representacion
de las mujeres en la practica es una agenda de investigacion relevante en el
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contexto de la democracia paritariay su impacto para el logro de la igualdad
sustantiva. Ademas, la identificacion de distintos factores explicativos de la
representacion sustantiva es necesaria no sélo para entender las formas
en que esa representacion ocurre, sino para identificar las barreras que
enfrentan las mujeres electas en el ejercicio de sus cargos y combatirlas.

Esta investigacion sobre el fendbmeno de la representacion sustantiva en
contextos de paridad responde a la necesidad de comprender la manera en
que la conformacién equitativa de los espacios de representacion habilita
una mayor influencia de las legisladoras en las decisiones legislativas,
qué condiciones favorecen la incorporaciéon de las agendas de derechos e
igualdaddegéneroeneltrabajolegislativoyquétipodeobstaculosenfrentan
las legisladoras para ejercer su cargo. En el marco de la implementacion
de la politica de paridad en ambito legislativo en Guanajuato, nuestro
proposito es identificar areas de oportunidad para mejorar la calidad de la
participaciéon de las mujeres en la vida politica y proporcionar informacion
al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato para promover acciones
pertinentesy oportunas, en el ambito de su competencia, para el avance de
los liderazgos politicos de las mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos
politico-electorales.

El objetivo de este estudio de caso cualitativo? -de corte fundamentalmente
descriptivoy exploratorio-esanalizar las condiciones en quelas legisladoras
ejercen su cargo como representantes e indagar el tipo de transformaciones
que su presencia paritaria produce en términos de los procesos y los
resultados legislativos, para el caso del Congreso del Estado de Guanajuato.
Los objetivos especificos de la investigacion son:

1. Caracterizar el liderazgo parlamentario de las legisladoras en el
ejercicio del cargo a partir de documentar su participacion en los
organos de gobierno, decision y liderazgo legislativo.

2. Analizar la agenda legislativa a partir de la revision de las iniciativas
presentadas y apoyadas por las y los legisladores, especialmente
las que promueven la igualdad de género vy los derechos de las
mujeres.

2 El estudio de caso implica el andlisis detallado e intensivo de un solo caso
(Bryman, 2012), es “una investigacion empirica de un fenémeno contemporaneo,
tomado en su contexto” (Yin, 1994, 13). Por su parte, la investigacion cualitativa
refiere a una forma de contestar preguntas en las ciencias sociales que se centra
en la manera en que la gente interpreta y da sentido a sus experiencias y al
mundo en que vive (Strauss y Corbin, 2002).
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3. Describir el contexto institucional para la igualdad de género
que exhibe el Congreso del Estado desde la perspectiva de la
transversalidad de la perspectiva de género, a partirde la evaluacion
de sus politicas de cara a las recomendaciones internacionales para
construir parlamentos sensibles al género.

Conforme a lo anterior, este trabajo aborda el analisis de la representacion
sustantiva a partir de tres dimensiones: 1) el liderazgo parlamentario,
entendido como el acceso de las mujeres a 6rganos de decision legislativa;
2) la agenda legislativa, definida como los asuntos contenidos en las
iniciativas presentadasy apoyadas por lasy los legisladores, y 3) el contexto
institucional para la igualdad, entendido como el conjunto de condiciones
que posibilitan un ambiente de trabajo legislativo y administrativo libre de
discriminacion y violencia.

El objeto de nuestro estudio comprende el primer afio de la LXV Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato, de manera que la investigacion se
concentra en la caracterizacion de esas dimensiones para el periodo del 25
de septiembre de 2021 al 30 de junio de 2022.

El abordaje metodologico de cada una de las dimensiones de analisis
se realizo a partir de estrategias que seran detalladas en los apartados
correspondientes. La informacion contenida en este estudio fue recabada
de fuentes documentales oficiales, tales como los registros de resultados
electorales publicados por el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato;
la conformacion de los 6rganos de gobierno del Congreso del Estado de
Guanajuato conforme a sus publicaciones oficiales; los registros de la
actividad legislativa contenidos en la pagina web de la Gaceta Parlamentaria
del Congreso del Estado de Guanajuato —-que contiene informacion sobre las
iniciativas legislativas presentadas y el seguimiento del proceso legislativo,
las actas del pleno, las minutas de las reuniones de los 6rganos de gobierno
del Congreso, entre otra-; informacion publica obtenida del portal de
obligaciones de transparencia y la respuesta a una solicitud de informacién
realizada a propdsito de esta investigacion.

En el proyecto de investigacion original propusimos acompafar el
analisis documental con la narrativa de la representacion expresada
por las legisladoras. Este abordaje permitiria explorar la experiencia de
representacion desde lavoz de las propias diputadas, documentar su capital
politico, analizar la forma en que se autodescriben como representantes,
sus trayectorias politicas y partidistas, sus estrategias de incidencia politica,
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las razones detras de las agendas que promueven y los obstaculos que
enfrentan en el ejercicio del cargo, especialmente relacionados con violencia
politica en razon de género.

Para ello, disefiamos un cuestionario cualitativo®, definimos los criterios
de seleccion de las informantes clave* y preparamos una invitacién para
diputadas de distintos partidos politicos. La invitacién fue enviada a los
correos institucionales de 7 diputadas y estuvo acompariada por un oficio
en el cual, la Presidenta de la Comision contra la Violencia Politica Electoral
a las Mujeres del IEEG, introducia al equipo de investigacion y solicitaba
su colaboracién para llevar a cabo el estudio. Para dar seguimiento a la
invitacion enviada, remitimos diversos recordatorios por correo electronico
y nos comunicamos a las oficinas de las diputadas en el Congreso del
Estado o ensus oficinas de gestion; en la mayorfa de los casos no fue posible
contactarlasaellasosusequipos poresavia.Al 15de noviembre, Unicamente
contdbamos con dos entrevistas cualitativas para esta investigacion.®

Frente a ello y con el propdsito de hacer viable este estudio, tomamos la
decisién de trabajar con la informacién documental recabada hasta el
momento y las dos entrevistas concedidas. Esto tuvo implicaciones en
téerminos de los objetivos de la investigacion alcanzados. En primer lugar,
al no contar con la principal fuente de informacién para documentar la
experiencia de representacion desde la voz de las propias diputadas, no es
posible identificar cuales de los resultados en las dimensiones de interés
estarian vinculados con rasgos o atributos relevantes de las representantes;
en segundo lugar, durante el andlisis identificamos ciertos patrones de

3 Elcuestionario cualitativo abord¢ los siguientes temas: 1) Trayectoria politica de
la legisladora; 2) Experiencia en las actividades parlamentarias del primer afio de
la Legislatura; 3) Percepcion sobre la integracion de los 6rganos del Congresoy el
papel de las mujeres en esos espacios, 4) Prioridades legislativas, oportunidades
y dificultades para construir consensos, y 5) Percepcion sobre la violencia politica
en razén de géneroy efectividad de las estrategias para enfrentarla.

4 Dada la imposibilidad de entrevistar a las 18 diputadas que integran la LXV
Legislatura, definimos una muestra de 7 informantes a partir de tres criterios: 1)
Mujeres en posiciones de liderazgo en los 6rganos de decision del Congreso, 2)
Mujeres que promuevan iniciativas en favor de la igualdad de género y derechos
humanos de las mujeres, y 3) Al menos una mujer de cada uno de los partidos
politicos representados en el Congreso.

5 La primera entrevista realizada fue concedida por la Diputada Yulma Rocha
Aguilar y se llevd a cabo el 24 de octubre de 2022 via remota. La segunda
entrevista fue realizada a la Diputada Dessiré Angel Rocha, también via remota el
31 de octubre de 2022.
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decision que no pudieron ser corroborados con la experiencia de las
legisladoras durante el periodo analizado, y finalmente, no fue posible hacer

un abordaje sobre la violencia politica en razon de género experimentada

por las diputadas en el gjercicio del cargo. Dada la relevancia de este ultimo

tema, decidimos incluir un apartado con consideraciones sobre violencia

politica a partir de las dos conversaciones sostenidas con las diputadas
entrevistadas.

Este estudio se estructura en cuatro capitulos. En el primero, se presenta
una breve discusion conceptual en torno al fendbmeno de la representacion
sustantiva de las mujeres, las formas que adopta y el vinculo entre su
presencia, liderazgo y los resultados legislativos, asi como los obstaculos
que enfrentan para ejercer su cargo en igualdad de circunstancias que los
hombres. El capitulo cierra con un apartado sobre la transversalidad de la
perspectiva de género en los parlamentos, como telon de fondo para analizar
el contexto institucional en el que la representacion sustantiva ocurre.

El segundo capitulo presenta un panorama del liderazgo de las mujeres
en el Congreso del Estado de Guanajuato, a partir de la documentacion y
analisis del acceso de las legisladoras en los 6rganos de gobierno, decision y
liderazgo parlamentario. Paraello,seanalizalaintegracion del Pleno, la Junta
de Gobiernoy Coordinacion Politica, las Mesas Directivas y las Comisiones.
Ademas, se incluye una caracterizacién tematica de las comisiones y la
presencia comparada de mujeres y hombres en sus presidencias. En este
capitulo también se documenta la conformacion inédita de una alianza
interpartidaria entre mujeres, denominada Bancada Feminista, y se discute
surelevancia paraelavancedelaigualdad de géneroeneltrabajo legislativo.

El tercer capitulo aborda la agenda legislativa promovida por las diputadas
y diputados durante el primer afio de ejercicio de la actual legislatura, a
partir de un analisis exhaustivo de 290 iniciativas legislativas presentadas
en ese periodo. Con el proposito de caracterizar la agenda, se analiza el
contenido de aquellas iniciativas que contienen argumentos y medidas en
favor de laigualdad de género y los derechos de las mujeres. Por ultimo, se
presenta una clasificacion de las iniciativas por temas, agendas y enfoques
y se discute el alcance de la representacion respecto de los derechos de las
mujeresy la igualdad de género.

Finalmente, el cuarto capitulo presenta un panorama del contexto
institucional para la igualdad en el Congreso del Estado de Guanajuato. A
partir de la estrategia de transversalidad de la perspectiva de género y de
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las recomendaciones internacionales para construir parlamentos sensibles
al género, en este capitulo documentamos las politicas adoptadas para
eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres, tanto a nivel
del trabajo legislativo sustantivo, como en sus préacticas organizacionales
e identificamos avances y retos. Este capitulo cierra con algunas
consideraciones sobre la violencia politica en razon de genero derivadas de
las experiencias de las dos legisladoras que nos concedieron entrevistas.

A manera de cierre, en el apartado de conclusiones se presenta una
recapitulacion de los hallazgos y se apuntalan algunas recomendaciones.
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Capitulo 1. Representacion
sustantiva de las mujeres en
congresos paritarios

Diana Martinez Medina, Georgina Yemara Lépez Hernandez y Karla Jannette Ortiz
Gomez

El ambito politico es sin duda el de mayor exclusion historica de las mujeres,
pues la politica como actividad se ha constituido tipicamente como un
espacio masculino. Sibien los movimientos feministas de principios del siglo
XX abrieron posibilidades para el ejercicio de derechosy la incorporacion de
las mujeres en la politica, hasta la década de los setenta su participacion
habria sido practicamente simbolica y marginal (Feijoo, 1996). En respuesta
a las desigualdades de hecho, en esa época comenzaron a promoverse
medidas para fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, reconociendo que la igualdad formal ante la ley no se traduce
necesariamente en unaigualdad sustantiva en los diferentes ambitos donde
las mujeres pueden desarrollarse.® Inicialmente, estas medidas buscaron
erradicar la discriminacion y se consolidaron posteriormente en acciones

6 Uninstrumento clave, vigente desde finales de la década de los setenta, es la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Con-
tra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), la cual insta a los Estados Parte a
garantizar en igualdad de condiciones el derecho de las mujeres a participar en
la formulacién y ejecucion de las politicas gubernamentales, asi como ocupar
cargos publicos vy ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gu-
bernamentales. Las reiteradas recomendaciones del Comité CEDAW destacan la
necesidad de implementar medidas directas para acelerar la integracién de las
mujeres en todas las esferas y la de fijar metas en cifras y cupos para superar los
siglos de dominacion masculina en la vida publica.
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positivas o afirmativas’, que no solo pretenden prevenir sino también
eliminar o compensar las desigualdades ya existentes (Pinillos, 2007).

Desde el reconocimiento formal de la ciudadania de las mujeres a nivel
nacionalen 1953 queles reconocié el derecho de sufragio, México experimento
una serie de avances legales para promover una mayor participacion de las
mujeres en la vida publica, principalmente a través de acciones afirmativas
en forma de cuotas de género.® Sin embargo, estas medidas no fueron
suficientes para garantizar la participacion de las mujeres en espacios de
representacion politica. Por ello, la apuesta por la paridad como respuesta
a distintos obstaculos a la participacion de las mujeres en el ambito politico
pretende lograr una participacion equilibrada y justa que abone a la
consolidacion de una democracia incluyente, “la demanda de paridad tiene
que ver con el asumir que la democracia puede ser real solamente si se basa
en el reconocimiento de los derechosy en la inclusion de todas las personas
en lavida publica” (Gilas, 2016, 55).

La reforma de 2019, conocida como paridad en todo, constituye un avance
relevante hacia la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el acceso

7 La CEDAW en su articulo 4 numeral 1 establece que las medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer, no se considerara discriminacion en la forma definida en la Conven-
cion, pero de ningin modo entrafiara como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o serpeadas, pues estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidades y trato.

8 En 1993, se reconoci6 de manera legal la cuota de género mediante la reforma
al articulo 115 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), en la que se conminaba a los partidos politicos a promover una mayor
participacion politica de las mujeres. En 1996, otra reforma al COFIPE incluyd un
llamado a los partidos politicos para considerar en sus estatutos un porcentaje
minimo de 30% para un mismo género en sus candidaturas a la Camara de Dipu-
tados y el Senado. La reforma electoral de 2002 estableci¢ la obligatoriedad de
esa cuota en candidaturas de representacién proporcional, con la consideracién
de que su incumplimiento derivaria en la negativa del registro de éstas, con ex-
cepcion de las candidaturas de mayoria relativa. La reforma politico-electoral de
2008 incremento la cuota de al menos 40% para un mismo género en candida-
turas de representacion proporcional manteniendo la sancion de la pérdida del
registro de candidaturas en caso de incumplimiento (Zaremberg, 2009). Adicio-
nalmente, en 2011 el Tribunal Electoral del Poder Judicial emitio la paradigmati-
ca sentencia 12624 con la que obligaba a los partidos politicos al cumplimiento
estricto de la cuota de género, no solo en las listas plurinominales sino también
en las candidaturas de mayoria relativa, cuyas férmulas debian integrarse por
candidatos del mismo género. Ante el incumplimiento, el Instituto Federal Elec-
toral establecié un plazo perentorio para que los partidos corrigieran sus postu-
laciones ante el riesgo de perder el registro partidista como medida extrema.
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a todos los espacios de poder politico al marcar un antes y un después en la
manera de distribuirlo (Vazquez, 2019). Como apuntaba Olivia Pefia Molina,
luego de la reforma de 2014, al tratarse de una medida definitivay no temporal
como las acciones afirmativas, la paridad “reformula la concepciéon del poder
politico, concibiéndolo como un espacio que debe ser compartido en partes
iguales entre hombres y mujeres; un nuevo ‘contrato social” (Pefia, 2014, 35).

En este contexto, la representacion politica de las mujeres toma nuevos
matices. Al subsanar una deuda histérica con las mujeres, las reglas
electorales en materia de paridad garantizan su presencia en los espacios de
representacion en la misma proporcion que los hombres y sientan las bases
para una democracia mas incluyente. Sin embargo, esa presencia, que tiene
valor en si misma, también genera expectativas sobre los beneficios sociales
mas amplios de esa nueva configuracion del poder politico y los potenciales
avances en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos
los ambitos. En esta discusion subyace el vinculo entre la representacion
descriptiva y la representacién sustantiva de las mujeres.

1.1 Representacion descriptiva y sustantiva.

La literatura académica sobre representacion politica de las mujeres se
ha centrado en el analisis de dos de las dimensiones de la representacion
politica elaboradas originalmente por Hanna Pitkin (1967), la descriptiva y
sustantiva. De acuerdo con la autora, la representacién descriptiva significa
hacer presente algo ausente por semejanza, es decir, que ocurre cuando
quien representa a un grupo comparte caracteristicas similares con éste, tales
como la raza, el sexo, la etnia o la residencia; mientras que la representacion
sustantiva significa actuar por otros e implica que quien representa busca
promover las preferencias e intereses del grupo que dice representar. Desde
la dptica de las politicas de desarrollo, esa agenda incluiria necesidades
practicas e intereses estratégicos de las mujeres (Moser, 1991; Young 1997).

En su estudio sobre representacion politica descriptiva y sustantiva de las
mujeres en México, Gisela Zaremberg plantea que “la primera se logra cuando
los miembros de un grupo son efectivamente electos, la segunda, cuando las
demandas de dicho grupo se ven efectivamente realizadas en el campo de la
politica publica, hayan o nosido electoslos miembros del mismo” (Zaremberg,
2009, 79). En términos empiricos, la representacion politica desde la 6ptica
descriptiva es observada en la cantidad de mujeres presentes en espacios
de representacion politica (dimension de la representacién), mientras que la
representacion sustantiva se observa a través del prisma de la promocién de
los intereses de las mujeres en las agendas (contenido de la representacion).
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Durante la Ultima década del siglo XX y la primera del siglo XXI, prolifero la
preocupacion académica por el analisis de la representacion descriptiva.
No obstante, a medida que el nimero de mujeres electas a cargos publicos
ha aumentado, el analisis académico se esta orientando a comprender las
formas en que ocurre la representacion sustantiva y la relacion entre ésta
y la representacion descriptiva a través de preguntas que apuntan a lo que
ocurre en los espacios de representacion, una vez que las mujeres se hacen
presentes.

En la base de las demandas por una representacion descriptiva se encuentra
el beneficio simbolico que tiene para los grupos que han sido excluidos
politicamente y el argumento transformador que alude a que aumentar
la presencia de las mujeres, mejora el funcionamiento democratico de
las legislaturas. En ese sentido, la teoria politica de la presencia (Phillips,
1995) supone que una mayor participacion de las mujeres en espacios de
representacion es necesaria para revertir historias previas de exclusion vy la
forma en que éstas han considerado a ciertos tipos de personas menos aptas
para gobernar al resto; en el caso concreto de las mujeres, se plantea que
éstas estan mejor equipadas para representar las necesidades y los intereses
de las mujeres.

La teorfa de la presencia predice una relacion causal entre la representacion
descriptiva y la sustantiva, asumiendo, desde una éptica de democracia
representativa, que un numero sustancial de mujeres en los parlamentos
(masa critica) hace una diferencia en la adopcién de medidas legales y de
politica publica favorable a las mujeres, pero también produce cambios en
el desempefio de las mujeres politicas, en el discurso politico y en la cultura
politica en general (Dahlerup, 2006).

En este orden de ideas, la politica de la presencia tiene un valor en si mismo,
pero también busca transformar ideas estereotipadas sobre el papel de
las mujeres en el ejercicio de poder politico y se convierte en un medio a
través del cual las necesidades vy los intereses de las mujeres se ven mejor
representados en las agendas politicas con reivindicaciones feministas y en
politicas publicas para la igualdad sustantiva.

Uno de los aspectos mas polémicos respecto de los planteamientos de
la politica de la presencia es la forma en que se entienden los “temas” vy
los “intereses” de las mujeres (issues versus interest), términos que no son
intercambiables, aunque a veces se utilizan indistintamente. De acuerdo con
Celis y Childs (2014) algunos temas de mujeres pueden ser universales pero
los intereses respecto de esos temas no se comparten por todas las mujeres.
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Es decir, existe una amplia categoria politica de temas que conciernen a las
mujeresoquerepresentan problemasdelasmujeres,noobstante,elcontenido
y la perspectiva desde la que se analizany abordan estos problemas varia. Las
autoras destacan que la representacion sustantiva de las mujeres no siempre
contiene intereses feministas, sino que también se representan intereses
conservadores por lo que utilizar el término “intereses de las mujeres” como
sinénimo de reivindicaciones feministas ignora la representacion que ejercen
mujeres conservadoras que también es sustantiva en cuanto al ejercicio de la
participacion (Celisy Childs, 2014: 4).

AnnaGwiazda(2019)identificatresabordajes paraexaminarlarepresentacion
sustantiva en términos de los intereses de las mujeres. El primero, tiene como
premisa que la representacion sustantiva de las mujeres tiene un enfoque
feminista y que la superacion de la discriminacion es una preocupacion
de los intereses de las mujeres. El segundo enfoque argumenta que, dado
que la categoria de mujeres es heterogénea, las mujeres no feministas
también podrian representar reclamos para las mujeres (Celis y Childs,
2014), de ahi que el analisis de los intereses de las mujeres en el contexto
de la representacion sustantiva abarca tanto las reivindicaciones feministas
como los intereses conservadores. El tercer enfoque tiene un abordaje
enddgeno y dindmico de los intereses de las mujeres que plantea que el
analisis empirico no necesariamente parte de una definicién a priori de esos
intereses (Dahlerup, 2014). Desde este abordaje, los intereses de las mujeres
“son construidos socialmente, cuestionados politicamente y empiricamente
contingentes” (Reingold y Swers 2011, citados en Gwiazda, 2019), por lo que
ellas deben definir sus propias concepciones de intereses y asuntos a través
de una representacion que no es un producto factico de las elecciones, sino
un proceso continuo en el que se elaboran, reciben, aceptan y rechazan
demandas de diferentes fuentes y en diferentes momentos (Saward, 2010
citado en Gwiazda, 2019).

Por otra parte, la literatura ha discutido el método de representacion, que
se refiere a como se produce la representacion sustantiva de las mujeres.
Franceschet y Piscopo (2008) identifican dos formas, como proceso y como
resultado. La representacion sustantiva como un proceso ocurre cuando
las representantes cambian la agenda legislativa, es decir, se enfocan en
presentar los intereses de las mujeres en proyectos legislativos, durante los
debates parlamentarios y en los procedimientos de los comités. Por su parte,
la representacion sustantiva como resultado, ocurre cuando las mujeres
logran aprobar leyes favorables a los intereses de las mujeres como marcador
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de impacto de la representacion en las decisiones politicas y de politicas
publicas.

1.2 Actores criticos

Como parte de la reflexion respecto de la representacion descriptiva y
sustantiva, ha resultado interesante entender el nivel de participacion
que puede tener la presencia de actores criticos como soporte para
posicionar las demandas de las mujeres. Algunas investigaciones delimitan
conceptualmente a los “actores criticos” en los términos de individuos que
inician propuestas politicas por su propia cuenta, o que animan/incentivan
a otros a que sigan pasos para promover politicas para las mujeres, con
independencia de la proporcién de mujeres representantes (Childs y Krook,
2006; Celis, Kantola y Krook, 2008). En algunas situaciones se cuenta con
presencia de hombres que juegan un papel crucial en el avance de politicas
para la defensa de los intereses de las mujeres (Tamerius, 1995; Celis, 2006),
estan mucho méas motivados que otros actores para iniciar reformas politicas
favorables a las mujeres, o “women-friendly policy reforms” (Childs y Withey,
2006).

Este argumento explicaria el que dichos actores criticos sean hombres
o mujeres que defienden los intereses de las segundas, en este sentido
estariamos hablando de la “representacion simbolica”, es decir, las
orientaciones normativas de quienes ejercen la accion representativa.
No se trataria tanto de la “presencia de mujeres”, sino de la “presencia
de orientaciones actitudinales” (Phillips, 1995), se trataria, de actitudes
politicas, y en concreto, la feminista que, a su vez, se vean fortalecidas por
el acompafiamiento de actores que conecten al interior de las camaras
(Diputaciones, Senadurias, Comisiones, etc.) con esta agenda.

En este sentido, resulta importante analizar el tipo de temas que se integran a
las agendas, cudles pasan o se quedan segln ciertas corrientes politicasy las
que son posicionadas desde lo individual, asi como aquellas que pueden ser
definidas como feministas o pro-derechos de las mujeres.

1.3 La representacion sustantiva de las mujeres legisladoras en
México

Durantelas ultimasdos décadas, la literatura académica sobre representacion
politicadelas mujeresenlas legislaturas mexicanas, inicialmente concentrada
en la dimensién descriptiva de la representacion para indagar los factores
que determinan las posibilidades y las barreras que se imponen a las mujeres
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para ser electas, se ha movido al analisis de la representacién sustantiva
para entender qué ocurre una vez que las mujeres resultan electas y ejercen
los cargos (Freidenberg, 2017; Caminotti y Freidenberg, 2016; Pefia, 2014;
Reynosoy D’Angelo, 2006).

Los esfuerzos por abordar empiricamente la dimension sustantiva de la
representacion en México son destacados, tanto a nivel federal (Zaremberg,
2009; Martinez y Garrido, 2013) como a nivel sub-nacional (Garcia M., 2019;
Freidenbergy Gilas,2020; Freidenberg, Gilas, Garridoy Saavedra, 2022),aunque
los encontramos en menor proporcion que el abordaje de la representacion
descriptiva. Con distintas aproximaciones, estos trabajos se preguntan si la
mayor presencia de mujeres en el poder legislativo se traduce en una mayor
aprobacion de iniciativas legislativas con contenido de igualdad de género
(representacion sustantiva como resultado) y como cambia la representacion
de las mujeres en los procesos legislativos y en el acceso a los organos de
trabajo, decision y liderazgo parlamentario (representacion sustantiva como
proceso).

Entre los principales hallazgos de la investigacion sobre representacion
sustantiva como resultado se destaca que, para el caso mexicano, una
mayor representacion descriptiva no necesariamente va de la mano con
una similar representacion sustantiva, pues el porcentaje de iniciativas con
contenido de género es muy bajo respecto del total y las agendas feministas
mas controvertidas siguen siendo marginales (Zaremberg, 2009; Freidenberg
y Gilas, 2020). No obstante, uno de los principales efectos documentados
de la presencia de mujeres en el legislativo es el incremento sostenido de
asignaciones presupuestarias para el desarrollo de politicas de igualdad de
género, especificamente para programas de salud para mujeres, educacion,
apoyos al empleo femenino, institucionalizacion de la perspectiva de género
y a la prevencién y sancion de la violencia de género (Martinez y Garrido,
2013: 429). Recientemente Freidenberg, Gilas, Garrido de Sierra y Saavedra
(2022) identificaron que incluso en contextos de paridad en las legislaturas
sub-nacionales, la mayoria de las iniciativas que presentan las mujeres
reflejan agendas que no buscan la igualdad de género, mientras que las
iniciativas feministas son escasas y se concentran en temas de paridad de
género y violencia contra las mujeres, haciendo eco de la agenda promovida
y consensuada a nivel nacional.

Conrespecto a la representacion sustantiva como proceso, Martinez y Garrido
(2013) identificaron que a pesar del incremento de mujeres en la legislatura
a nivel federal, las mujeres presiden solo una quinta parte de las comisiones
legislativas y aparecen recluidas en comisiones relacionadas con tematicas
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de politica social, familiar, educativa, vivienda, cultura, medio ambiente,
politica exterior, apoyo a grupos de interés y minorias, pero su presencia se
reduce considerablemente en las comisiones que abordan las cuestiones mas
relevantes de la agenda politica (politica econdmica, fiscal, laboral, industrial,
energética).

De manera similar, a nivel subnacional, se ha documentado que en los
Ultimos 5 afios se ha incrementado el nimero de legisladoras que presiden
los Congresos, que integran las Mesas Directivas y las Juntas de Coordinacion
Politica y las comisiones legislativas en un rango del 5% al 10%; no obstante,
las mujeres presiden mas comisiones blandas (politica social y bienestar,
género), pero en la mayoria de los casos no acceden a aquellas que se
consideran mas influyentes (Freidenberg, Gilas, Garrido de Sierra y Saavedra,
2022; Garcia M., 2019: 90). En su estudio sobre representacion en el Congreso
del Estado de Morelos, Freidenberg y Gilas (2020) indican que los hombres
mantienen un importante control politico sobre las decisiones legislativas, a
pesar de que son minoria; ademas documentan la persistencia de patrones
machistas y practicas generizadas en el funcionamiento del Congreso
y la frecuencia de actos de violencia politica en razéon de género contra
las legisladoras, en ocasiones perpetrada por sus propios colegas; todo
ello representa obstaculos a la accién legislativa y la construccion de una
democracia paritaria con igualdad sustantiva.

Estos trabajos coinciden en sefialar que la identificacién de factores
explicativos de la representacion sustantiva de las mujeres es una agenda
pendiente; no obstante, han propuesto indagar en diversos aspectos
institucionales, politicos y culturales tales como las normas institucionales, el
entorno politico externo, elimpacto de la afiliacion partidista, la ideologia, las
redes interpartidarias y el capital politico adquirido durante su trayectoria, el
papel de los mecanismos institucionales para el avance delas mujeresy de las
organizaciones sociales, entre otras (Zaremberg, 2009; Childs y Lovenduski,
2013; Freidenberg, Gilas, Garrido de Sierra y Saavedra, 2022).

Tanto los hallazgos como las agendas de investigacion pendientes
proporcionan un marco de referencia para avanzar en nuestra comprension
sobre la representacion sustantiva de las mujeres y comprender los
mecanismos que habilitan una mejor representacion. Lo anterior es necesario
para construirdemocracias representativas e inclusivas en las que los diversos
intereses de la ciudadania se vean efectivamente representados.
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1.4 Barreras estructurales para el liderazgo parlamentario de las
mujeres

Paulatinamente, las mujeres se han incorporado al ambito publico (politico,
laboral, econdmico), pero los obstaculos para su ascenso a puestos relevantes
en la toma de decisiones o de alta jerarquia siguen vigentes. Estos obstaculos
—“techos de cristal’ “techos de billetes’ “paredes de cemento” y “pisos
pegajosos”™ no solamente aluden a las circunstancias que experimentan
las mujeres en las estructuras familiares y las comunidades -tales como las
dobles o triples jornadas de trabajo, las brechas salariales y educativas, el
sexismo, acoso y hostigamiento sexual-. Se trata de formas de exclusion que
representan barreras estructurales para limitar la participacion de las mujeres
en determinados ambitos, como el politico (Garcia B., 2017).

En la base de los obstaculos a la representacion sustantiva de las mujeres se
encuentran los estereotipos anclados a roles sociales de género y la violencia
politica. De acuerdo con Virginia Garcia B. (2017), los estereotipos tienen
consecuencias reales y tangibles porque dan lugar a prejuicios, acciones de
discriminacion y violencia contra las mujeres. Estas barreras estan implicitas
en las premisas de las decisiones politicas y en los codigos informales de
funcionamiento de las organizaciones, por ello son dificiles de identificary,
maés aln, de erradicar.

En el ambito legislativo, se han identificado dos formas de exclusion que
representan barreras estructurales al ejercicio del cargo para las mujeres:
la segregacion vertical y horizontal. La primera se observa cuando el papel
politico de las mujeres disminuye en la medida en que nos aproximamos
al centro del liderazgo politico (Duverger, 1995), tal es el caso de los centros
de gobierno y decisién parlamentaria como las Juntas de Gobierno y
Coordinacion Politica. El techo de cristal “es una barrera organizacional
invisible pero efectiva, que permite avanzar a las mujeres, a pesar de contar
con preparacion y experiencia, sélo hasta los niveles medios de la escala
jerarquica” (Garcia B., 2017, 110), pero no llegar a las cuspides del poder. Se
trata de una metafora de la segregacién vertical que designa un tope para
la participacion plena de las mujeres en la vida puUblica, generado por los
estereotipos y las construcciones culturales de las sociedades a través del
tiempo que limita las oportunidades de las mujeres en el acceso a puestos
de alta direccion. Este limite detiene la ascension piramidal de las mujeres
hacia puestos de alta jerarquia e impide su realizacion personal en la esfera
del reconocimiento publicoy su influencia en la toma de decisiones.
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Porsuparte, lasegregacionhorizontaldenotala “existenciade unadistribucion
diferenciada entre mujeres y hombres en el seno de las instituciones
parlamentarias, en funcién del ambito o area de gestion” (Aldeguer, 2015, 33).
La metafora con la que se ha explicado este tipo de segregacion es el “piso
de cemento”, una barrera cultural que asigna a las mujeres el espacio privado
y las adhiere a las tareas de reproduccion social y cuidado tradicionales
(Garcia B., 2017). En el ambito de la representacion politica, la segregacion
horizontal se ha observado especialmente en la integracién diferenciada
de las comisiones legislativas y en la asignacion de quien las preside. Tal
distribucion de carteras manifiesta sesgos y estereotipos de género al relegar
a las parlamentarias a teméaticas “feminizadas” que reproducen la division
sexual del trabajo, mientras que los hombres son asignados a temas de alta
relevancia politica y econémica.

Los estudios recientes sobre representacion sustantiva de las mujeres
coinciden en sefalar que la paridad de género no ha logrado incidir en la
eliminacion de estas barreras estructurales, ya que los 6rganos de gobierno
y decision parlamentaria siguen estando controlados por los hombres, aun
cuando éstos sean minoria en el Congreso, mientras que las mujeres son
relegadas a posiciones subordinadas, a comisiones consideradas menos
influyentes y alejadas de aquellas competencias predominantemente
masculinas (Freidenberg et al., 2022; Freidenberg y Gilas, 2020; Aldeguer,
2015).

1.5 La violencia politica contra las mujeres en razon de género

La inclusion paritaria de las mujeres en la politica representa el avance
democratico mas importante desde el reconocimiento de la ciudadania de
las mujeres y su consecuente derecho al sufragio, a mediados del siglo XX.
Sin embargo, la presencia de las mujeres en el ambito politico ha enfrentado
multiples resistencias, entre las que destacan diversas manifestaciones de
violencia politica en razon de género. En contextos de cuotas de género o
paridad, este fendmeno se agudiza, ya que la presencia de mas mujeres en el
espacio politico-electoral irrumpe directamente sobre la ldgica patriarcal que
caracteriza la dinamica politica (Albaine, 2017).

Incrementar la participacion politica de las mujeres significa trastocar el poder
masculino y ello se traduce, en muchos casos, en aumento de situaciones
de discriminacion y violencia generada en principio, dentro de sus propios
partidos politicos. Reconociendo que la participacion politica de las mujeres
nosolosuponeocuparuncargodeeleccion popular, el procesode postulacion
es fundamental ya que es una variable que permite medir las oportunidades
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para la participacion efectiva de las mujeres en la politica formal. Por lo que
eltema de violencia politica comienza a difundirse en México, principalmente
asociado a los problemas con las candidaturas femeninas, a partir de la
aprobacién de la ley de cuotas y posteriormente la paridad.

Como ha sido analizado por Cerva y Lépez (2020), dentro de las reglas
informales de los partidos, el apoyo a candidaturas femeninas no pasa por
una consideracion de justicia y democracia politica, incluso se han generado
varias estrategias para impedir el incremento de mujeres candidatas, pese a
la existencia hoy en dia de la paridad. Dentro de estas maniobras se cuentan:
postular a mujeres a distritos perdidos, no concederles recursos para sus
campafias, coaccion mediante el argumento de la disciplina parlamentaria,
ubicarlas como suplentes, entre otras, ademas de la persistente violencia
politica en razon de género.

Un estudio reciente sobre la violencia politica electoral contra las mujeres
ejemplifica estas circunstancias para el caso concreto de Guanajuato.
Durante el proceso electoral 2017-2018, las candidatas enfrentaron “actitudes
cotidianas individuales o colectivas de menosprecio, condescendencia
y humillacion, las practicas normalizadas de exclusién y discriminacién
de actividades partidistas necesarias para fortalecer su capital politico, la
imposicion y recriminacion de adopcion de roles de género, asi como los
gritos, amenazas y otras injurias contra las mujeres, dentro de sus propios
partidos [...] ocupan candidaturas de circunscripciones que pueden ganar
pero que muchas veces no representan “un botin electoral” para su partido”
(Gongora, Vazquez y Flores, 2020, 241-242).

A pesar de existir en los Estados modernos leyes que nos declaran a las
mujeres y hombres como iguales, todas las practicas y habitos cognitivos
indican lo contrario (Segato, 2003). En el ambito politico, las leyes de paridad
que regulan la confeccion de las listas electorales generan un nivel de
igualdad entre ambos sexos para competir por los cargos de representacion
popular. No obstante, la prevalencia de desigualdades de género a través
de la reproduccion de estereotipos en la sociedad incide sobre los roles y
protagonismo que adquieren las mujeres en la politica. Resulta importante
mencionar que la invisibilizacion y naturalizacion de la discriminacion de
género en la politica constituye en ciertos contextos culturales una posibilidad
para avanzar hacia una escalada de violencia mayor hacia las mujeres.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género persiste mas
alla de los procesos electorales; esta instalada en los contextos donde las
mujeres ejercen el cargo, tal es el caso de los parlamentos. En 2016, la Unidn
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Interparlamentaria publicé un estudio sobre sexismo, acoso y violencia contra
mujeres legisladoras en 39 paises a lo largo del mundo, destacando que estas
practicas son reales, estan muy extendidas y tienen como objetivo principal
disuadirlasaellas o a sus colegas mujeres de seguir participando en la politica.
La prevalencia de violencia psicologica, que es la mas generalizada, afecta a 8
de cada 10 encuestadas de todos los paises y regiones, y aunqgue la violencia
sexual, fisica y econdémica es menos elevada, no deja de ser preocupante.
Asimismo, el estudio identifica factores de riesgo, como la posicion adoptada
por las mujeres con respecto a cuestiones concretas, como la defensa de
los derechos de las mujeres, mientras que algunos factores agravantes de
la violencia son pertenecer a la oposicion, ser joven y pertenecer a grupos
minoritarios (Unién Interparlamentaria, 2016, 7).

Uno de los problemas de la lucha contra la violencia politica contra las
mujeres en razon de género es la baja tasa de denuncia de los casos. De
acuerdo con Camacho (2021), en Guanajuato la cifra negra de este tipo de
violencia es del 89% vy se asocia con su invisibilizacion o minimizacion, con
la falta de confianza en las autoridades, la carencia de asesoria legal, con
lo tardado de los procedimientos y con la posibilidad de represalias en sus
partidos politicos.

La influencia que tiene la disciplina partidaria como uno de los inhibidores
de la denuncia de los casos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, a pesar de que existan reglas formales para atender y sancionar
estos casos, es un tema que amerita atencion, especialmente en el contexto
de la representacién en los Congresos. Ampliamente se reconoce que
son las organizaciones partidarias las que ejercen de manera constante y
normalizada actos de discriminacién y violencia contra sus militantes. Ello
debido a los conflictos inherentes a la designacion de las candidaturas, pero
que incluso se extiende a la designacion de los cargos internos de la cupula
partidaria (Cervay Lopez, 2020), pero también a la designacién de posiciones
de podery control dentro del parlamento.

La disciplina partidaria limita conocer las situaciones de violencia y dificulta
las denuncias debido a la exigencia de lealtad al partido. En la literatura el
concepto de transfuguismo (Weidenslaufer, 2022), ubica la dicotomia entre
el derecho de libertad individual de la participacion politica y el propio de
lealtad partidaria. En el caso de las mujeres que militan en los partidos,
podemos observar el transfuguismo de sus derechos politico-electorales, el
derecho a vivir una vida libre de violencia politica y el mantener la lealtad
partidaria.
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La violencia hacia las mujeres constituye un disciplinamiento para mantener
el statu quo establecido. En la arena politica estos tipos de practicas hacia las
mujeres se orientan a mantener el predominio masculino de hacer politica
bajo reglas propias que rigen esa légica (Archenti y Albaine, 2013). En otras
palabras, las mujeres se ven constantemente entre la disyuntiva de denunciar
actos de violencia politica en razdén de género que viven al interior de sus
partidosy afrontar los costos que conlleva. Una de estas consecuencias es ver
truncada su carrera politica.

Lépez (2022) seflala que los avances en la toma de conciencia vy
empoderamiento individual y colectivo, a su vez generan una intensificaciéon
de las dinamicas de discriminacion y violencia hacia aquellas mujeres que les
resultan incomodas a los partidos politicos y algunos de sus miembros. En
este caso, el castigo consiste en aislarlas porque se tornan peligrosas para el
statu quo masculino en los partidos. El dejarlas solas es s6lo un mecanismo
de sancion social y simbdlica que atraviesa por las reglas no escritas de las
dinamicas internas de distribucion de poder dentro de los partidos y que se
expresa a través de la disciplina partidaria.

La violencia politica contra las mujeres tiene multiples facetas y magnitudes.
Aquella que es generada por razones de genero tiene dos intenciones
centrales, la dominacion y el control de las mujeres para preservar el poder
masculino en todos los escenarios de lucha y ejercicio del poder politico. El
impacto de la violencia politica en la vida de las mujeres es inconmensurable,
pero la afectacion no solamente es de ellas, trastoca la cultura politica y
afecta los procesos democraticos. De ahi que resulta necesario entenderla,
visibilizarla y denunciarla para erradicarla.

1.6 Poder Legislativo y transversalidad de la perspectiva de género

La transversalidad de la perspectiva de género es una estrategia que supone
que el cambio social necesario para lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres puede acelerarse en la medida en que todas las areas de
poder publico adopten la perspectiva de género en el procesamiento de sus
decisiones, acciones y quehaceres institucionales.

La intervencion publica a favor de la igualdad de género tiene una larga
historia en la practica publica, al menos desde la década de los setenta. Sin
embargo, la estrategia de transversalidad irrumpe en la escena internacional
en la década de los noventa a raiz de evaluar los resultados de politicas
de igualdad de trato y oportunidades. En esa época, diversos estudios
observaron que la desigualdad entre mujeres y hombres se mantenia firme
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a pesar de un amplio esfuerzo de implementacion de politicas que buscaban
intencionalmente reducir esas brechas (Rees, 1998; Mazey, 2000; Jacquot,
2015). En ese contexto, la transversalidad de la perspectiva de género aparece
como una forma alternativa de traducir el problema de desigualdad de
género, en el que en lugar de destacar las especificidades de la desigualdad
per se, se problematizd su persistencia (Jacquot, 2015: 59), anclada a las
profundas expectativas culturales sobre el deber ser de mujeres y hombres
(Beveridge et al., 2000: 388).

Ademés, la estrategia cuestiond fuertemente el papel del Estado como
parte del problema persistente de desigualdad entre mujeres y hombres.
Esta desigualdad concebida como un problema de naturaleza sistémica y
estructural estd inscrita en las instituciones, practicas y comportamientos
sociales (Jacquot, 2015: 62), de manera que el Estado al formar parte de ese
sistema, contiene en sus estructuras e instrumentos de actuacion supuestos
normalizados y expectativas sobre el deber ser de mujeres y hombres. Por
ello, al desplegar sus instrumentos de gobierno, el Estado actta sobre la
desigualdad de género en la mayoria de los casos sosteniéndola.

En ese sentido, la estrategia plantea la necesidad de que el Estado, en todas
sus manifestaciones y actuaciones publicas adopte la perspectiva de género
como una premisa fundamental en sus leyes, politicas y programas, a partir
de reconocer la desigualdad entre mujeres y hombres como un problema
estructural y sistematico para que sea capaz de evaluar el impacto de su
actuacion en esas relaciones de desigualdad.

En 1997, el Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas defini¢ la
incorporacion de la perspectiva de género como “el proceso de evaluar las
implicaciones para las mujeres y los hombres de cualquier accion planificada,
incluida la legislacion, las politicas o los programas, en todas las areas y
en todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaciones y
experiencias de mujeres y hombres una dimension integral del disenfo,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todas
las esferas politicas, econdmicas y sociales para que mujeres y hombres se
beneficien porigualy la desigualdad no se perpette. El objetivo final es lograr
laigualdad de género.”

El Poder Legislativo, como uno de los pilares del poder publico de los
Estados, es un actor clave para la promocion de la igualdad de género pues
son instituciones que reflejan a las sociedades y representan sus propésitos

9 Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ECOSO-
CAC1997.2.PDF
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publicos mas elementales. En ejercicio de sus funciones sustantivas, los
parlamentos son espacios donde se representan los intereses del electorado,
se posicionan los problemas publicos en el debate politico y se elabora la
legislacion para la consecucion de objetivos publicos; tales actividades
demandan el reconocimiento de la desigualdad entre mujeres y hombres
en la vida social y la promocién de la igualdad de género desde el marco
constitucional y normativo.

La mayor incorporacion de las mujeres a los espacios de decision politica,
detonados por las leyes de cuotas, ha estado acompafiada de desafios
para adaptarse a reglas y condiciones de funcionamiento parlamentario
configuradas en su ausencia, las cuales no promueven la igualdad de género
(Marx'y Borner, 2011). Por ello a nivel internacional se discute la importancia
de laincorporacién de la perspectiva de género en los parlamentos.

De acuerdo con la Unién Interparlamentaria “Un parlamento sensible al
género es aquel cuya composicién, estructuras, funcionamiento, métodos
y labor responden a las necesidades e intereses tanto de hombres como de
mujeres [...] Un parlamento sensible al género no tiene barreras - sustantivas,
estructurales o culturales- para la participacion plena de la mujery la igualdad
entre hombres y mujeres, tanto parlamentarios como miembros del personal.
No sélo es un lugar donde las mujeres pueden trabajar, sino también un
lugar donde las mujeres quieren trabajar y aportar su contribucion.” (Union
Interparlamentaria, 2017,5). La estrategia de transversalidad de la perspectiva
de género es clave para lograr este proposito.

La incorporacion de la perspectiva de género se ha llevado a cabo en el
ambito sustantivo del actuar del Estado, que para el caso de los parlamentos
se refiere a sus tareas de representacion a través de la legislacion de asuntos
de interés del electorado. En términos sustantivos existen tres mecanismos
institucionales principales que pueden ayudar a los congresos a garantizar
que los resultados de la labor parlamentaria y que han sido analizados desde
una perspectiva de género: las comisiones sobre igualdad de género, los
grupos parlamentarios de mujeres y las unidades especializadas de apoyo
técnico (Unidn Parlamentaria, 2011).

Las comisiones sobre igualdad de género son 6rganos institucionalizados
que se encargan de la toma de decision primaria en torno a las iniciativas
de ley o reforma presentadas en el Congreso relacionadas con los derechos
de las mujeres; estas comisiones representan también un “foro de expresion
para la colocacién de ciertos temas en la agenda de las legislaturas” (Puente
y Cerna, 2017, 39). Por su parte, los grupos parlamentarios de mujeres
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-bancada de mujeres, bancada femenina o bancada para la igualdad
sustantiva- son denominaciones que refieren a la articulacion interpartidaria
de legisladoras para la defensa de la agenda para la igualdad de género, esto
es, de legisladoras de diferentes grupos parlamentarios que articulan redes
de apoyo en agendas comunes, mas alla de los grupos parlamentarios a los
que se encuentran adscritas formalmente (Johnson 2014); se trata de grupos
de coordinacion generalmente informales que empujan de comun acuerdo
las iniciativas para la igualdad de género y pueden lograr mayores consensos
para su aprobacion.

Finalmente, con el propésito de fortalecer las capacidades de los parlamentos
paraincorporar la perspectiva de género en sus tareas sustantivas y promover
el adelanto de las mujeresy laigualdad de género, una practica internacional
promovida por la Union Interparlamentaria es la creacion de unidades
especializadas que acompafian el trabajo legislativo mediante informacién
analitica y servicios de apoyo técnico.

Por otra parte, para poder realizar sus funciones sustantivas los parlamentos
cuentan con una estructura organizacional; como tal, estos espacios
representan un centro de trabajo para muchas personas. Por ello, ademas de
incorporar la perspectiva de genero en el trabajo sustantivo, los parlamentos
sensibles al género promueven una cultura y una infraestructura para la
igualdad (Union Interparlamentaria, 2017). Se trata de la promocién de
politicas que tengan en cuenta la eliminacion de la segregacion de las
mujeres en ciertas areas o niveles de la organizacion, la prevencion, atencion
y sancion de cualquier forma de violencia y discriminacion en el trabajo, asi
como las necesidades de conciliacién del personal, entre otras.

Como en cualquier organizacion publica, la transversalidad de la perspectiva
de género es necesaria en los parlamentos para modificar culturas
burocraticas que normalizan roles y estereotipos de género y perpetlan la
desigualdad entre mujeres y hombres a través de sus reglas y practicas. El
objetivo es asegurar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para que
todas las personas empleadas en el parlamento tengan los mismos derechos
y oportunidades en ambientes libres de discriminacion y violencia.
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Capitulo 2. Liderazgo
parlamentario de las
mujeres en el Congreso
del Estado

Georgina Yemara Lopez Hernandez

La exclusién de mujeres de la esfera publica-politica han conformado
de manera desigual las relaciones de género y espacios de poder. En la
construccion deun sistemade género, se han establecido normasy practicas
sociales diferentes para hombres y mujeres, asignando la esfera privada a
las mujeres y la publica a los hombres, lo cual “propicia un desigual reparto
de poder en la sociedad que influye en las oportunidades de que dispone
cada persona en todos los &mbitos de la vida, incluido el de la politica. De
ahi que el sexo sea un determinando importante que, unido a otros como
clase o etnia, puede potenciar las desigualdades e inequidad en el accesoy
permanencia en la vida politica” (Ruiz, S.y Grande, M, 2015, 153).

La incursion de las mujeres en la politica se ha caracterizado por el
enfrentamiento a obstaculos estructurales, econémicos, sociales y politicos.
Esta exclusion sevisualiza a nivel mundial en todos los ambitos de la politica.
Segln el Mapa de las Mujeres en Politica de la ONU publicado en 2021%, el
promedio de mujeres en los parlamentos (camara alta y baja) en el mundo
esde un 25.5%, siendo América uno de los continentes con mayor presencia
de mujeres, con un 32.4%.

10 ONU Mujeres. (13 de noviembre de 2021). Obtenido de https://www.unwomen.
org/es/digital-library/publications/2021/03/women-in-politics-map-2021
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México ocupa el numero 6 en el ranking mundial con un 48.2% de mujeres

en la camara baja y un 49.2% en la camara alta (2021). Sin embargo, la

presencia de las mujeres en los parlamentos tiene multiples vértices, no

sélo los asociados al tamarfio o la cantidad de esa presencia, sino a la forma

en que ocurre la representacién y los cambios que induce en las dinamicas

legislativas.

Una delas dimensiones de la representacion que analizamos en este trabajo
es el liderazgo parlamentario de las legisladoras. El interés especifico es
documentar y analizar el acceso de las mujeres a los 6rganos de trabajo,
decisiony liderazgo parlamentario. En ese sentido, presentamos en este
apartado las caracteristicas de la presencia de las mujeres en los érganos
mas importantes del Congreso del Estado de Guanajuato, durante el
primer afio de la LXV Legislatura.

En primer lugar, con el objetivo de mostrar el avance en el acceso de las
mujeresacargosderepresentacion en el Congreso del Estado de Guanajuato,
especialmente araiz de las reformas constitucionales en materia de paridad,
mostramos la conformacién histoérica del Pleno del Congreso en los Ultimos
25 afios, asi como las caracteristicas de su conformacion actual. Enseguida
se presenta la conformacion de la Junta de Gobiernoy Coordinacion Politica
de la LXV Legislatura del Congreso del Estado, actualmente en funciones, asi
como la presencia de las mujeres en ese 6rgano de maxima decision.

En tercer lugar, se muestra la integracion de las dos Mesas Directivas que
se conformaron durante el primer afio de la LXV Legislatura y finalmente se
presenta un analisis de la conformacion de las Comisiones Legislativas, con
énfasis en quienes las presiden. Asimismo, se incluye una caracterizaciéon de
las comisiones a partirde lastematicas que abordany se describe de manera
comparada la presencia de mujeresy hombres en ellas. Este capitulo cierra
con la documentacién de la conformacion inédita de la Bancada Feminista
en el Congreso de Guanajuato y se discute la relevancia de las alianzas entre
mujeres para liderar el avance de la agenda de igualdad de género.

Dos estrategias fueron empleadas para documentar este capitulo. La
primera implico la revision de las disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado para identificar los érganos principales del
Congresoy a partir de ello construir dos bases de datos. La primera contiene
la integracion del Pleno de 9 legislaturas del Congreso del Estado de
Guanajuato (de 1997 a 2024), con informacién de los resultados electorales
publicados por el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. La segunda
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base de datos contiene la conformacién de los érganos de decision del
Congreso (Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, Mesas Directivas y
Comisiones Legislativas) durante el Primer afio de la actual LXV Legislatura,
a partir de la informacién publicada en la pagina web oficial del Congreso
del Estado de Guanajuato. La informacion de ambas bases nos permitio
identificar la distribucion de poder entre diputadas y diputados, en términos
de la ocupacion de posiciones de liderazgo parlamentario.

Con el propésito de comprender las dinamicas legislativas que generan esos
resultados, la segunda estrategia consistio en la elaboracion de una base
de informacion sobre el perfil de las diputadas y el disefio de una entrevista
cualitativa para conocer su experiencia parlamentaria durante el primer afio
de la legislatura. La baja respuesta de las legisladoras a nuestra invitacion
para participar en esta investigacion impidio profundizar en este analisis,
no obstante, decidimos incluir las experiencias de las dos diputadas
entrevistadas que permiten apuntalar los resultados del analisis realizado a
partir de los datos disponibles.

2.1 Pleno

El 6rgano maximo de decision del Congreso del Estado es el Pleno, integrado
por las 36 diputadas y los diputados electos en el proceso electoral.

La LXV Legislatura es la segunda en la historia del Congreso del Estado de
Guanajuato que esta integrada de forma paritaria por mujeres y hombres,
aunqgue desde la LXIII Legislatura, la brecha de género en la representacion
se acort6 drasticamente con motivo de la reforma constitucional en materia
de paridad de 2014 (Grafica 1).
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Grafica 1. Integracion del Congreso del Estado de Guanajuato 1997-2024
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Fuente: Elaboracion propia.

La reforma constitucional del afio 2014 “constituyd un pilar fundamental
para la consolidacion de la participacion politica de las mujeres en igualdad
de condiciones, al elevar a rango constitucional el principio de paridad de
género, aunque en ese momento se establecio como un piso minimo sélo
para la postulacion de candidaturas a legislaturas federales y locales, las
autoridades jurisdiccionales y administrativas electorales, asi como algunos
congresos locales, implementaron medidas y disposiciones con la finalidad
de extender su aplicacion a otros cargos de eleccién popular y garantizar
asi la existencia de condiciones para que las mujeres ejercieran plena y
efectivamente sus derechos humanos, politico- electorales™!.

La reducciéon de la brecha de género desde las legislaturas LXIV y LXV,
son un claro ejemplo del impacto que tuvo la modificacion de las reglas
electorales en el acceso de las mujeres a los escafios. Durante los ultimos 25

11 Diario Oficial de la Federacion. (10 de septiembre de 2021). Obtenido de https://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5629466&fecha=10/09/2021#gsc.
tab=0
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afios, las mujeres que han logrado una curul en el Congreso del Estado han
representado distintas fuerzas politicas, principalmente del PAN, seguido
por el PRI, PRD y PVEM. No obstante, como se muestra en la Grafica 2, desde
2018 existe una mayor pluralidad en los perfiles de las mujeres que llegan al
Congreso.

Gréfica 2. Diputadas en el Congreso del Estado de Guanajuato, por partido politico
1997-2024
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Fuente: Elaboracion propia.

Estefendmeno sobre elaumento en la pluralidad en el Congreso desde 2018,
no es Unico en Guanajuato. Vale la pena recordar que, en los Ultimos veinte
afios, en lacamaraaltayen gran parte de los congresos locales, el trabajo de
académicasy especialistas ha dado cuenta de un proceso gradual de mayor
competitividad electoral, pluralidad partidaria y acceso de las mujeres al
legislativo.
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De acuerdo con Pérez “la democratizacion a nivel subnacional en México
ha significado la celebracion de elecciones limpias y competitivas y poder
crecientemente compartido entre partidos politicos en las instituciones
de gobierno, lo cual ha promovido legislaturas mas autonomas y activas
respecto a los ejecutivos, asi como una distribucién partidista mas plural de
las estructuras de poder interno de los congresos” (Pérez, 2009, 256).

Existen varios estudios que sostienen que los congresos estatales han
adquirido mayor autonomia y han comenzado a fungir como instituciones
de contrapeso a los gobernadores a consecuencia de la no coincidencia de
mayorfas en el ejecutivo vy legislativo. En estas circunstancias, se rompe la
vieja inercia de subordinacion del legislativo hacia el ejecutivo y se pone en
marcha la division de poderes que estipulan los marcos constitucionales. En
segundo lugar, las legislaturas experimentan un cambio institucionalinterno
como respuesta a las situaciones de creciente pluralidad politico-partidaria.
Las viejas reglas de control unipartidario de los legislativos estatales dan
paso a disefios pluripartidistas para la integracion y asignacion de los
6rganos directivos, de gobierno y de las comisiones (Beer, 2003; Cejudo,
2005).

La LXV Legislatura (2021-2024) es pluripartidista y esta integrada por 18
mujeresy18hombres.Lospartidospoliticosqueseencuentranrepresentados
en el Congreso tienen una integracion paritaria, con excepcion del PAN cuya
bancada esta integrada por 11 hombres y 10 mujeres, y de Movimiento
Ciudadano que cuenta Unicamente con una diputada (Gréfica 3).

Grafica 3. Integracion de la LXV Legislatura, por partido politico y sexo
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2 2
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Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial obtenida en la pagina web del Congreso
del Estado de Guanajuato https://www.congresogto.gob.mx/
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La integracion de la LXV Legislatura nos muestra en primera instancia una
representacion paritaria por partido politico. Sin embargo, la paridad no es
suficiente, se requiere laigualdad de acceso a los diversos cargos de toma de
decisiones. En virtud de que la igualdad sustantiva no puede limitarse a un
asunto meramente cuantitativo (Miron, Lépez y Barcena, 2017), es preciso
preguntarse ;Donde se desempefian las mujeres una vez que llegan como
legisladoras? esto lo veremos a continuacion.

2.2 Junta de Gobierno y Coordinacion Politica

Como mencionamos anteriormente, la aplicacion del principio de paridad
ha implicado que un mayor nimero de mujeres accedan a los congresos,
sin embargo es un hecho documentado que la distribucién del poder entre
los géneros dista de ser paritaria “los espacios de decision politica al interior
de los congresos reflejan una distribucion desigual de poder entre mujeres
y hombres, basicamente, a construcciones sociales relacionadas con los
roles estereotipados de género que permean, indefectiblemente, el espacio
legislativo tanto federal como estatal” (Cerna, Solis y Rodriguez, 2021, 556).

Un elemento importante que nos permite tener elementos para ver la
distribucion desigual del poder es la conformacion de la Junta de Gobierno
y Coordinacién politica. De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica es el 6rgano de gobierno encargado de la direccion
de los asuntos relativos al régimen interno del Poder Legislativo, con el fin
de optimizar sus funciones legislativas, politicas y administrativas.

En ese orden de ideas, la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica tiene
como principales atribuciones:

e Fjercerel gobierno interior del Congreso;

e Conducir las relaciones politicas con los otros dos poderes del
Estado, los ayuntamientos, los organismos autébnomos, los poderes
dela Federacion o de otros Estados y demas organismosy entidades
publicas, nacionales e internacionales;

e Establecer la agenda legislativa comun; las politicas, lineamientos
y estrategias de comunicacion social; aprobar la edicion de
publicaciones; emitir los lineamientos para el desarrollo de
actividades de cabildeo y de parlamento abierto y aprobar los
lineamientos del Observatorio Ciudadano Legislativo;
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Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno, proyectos de puntos de
acuerdo, pronunciamientos y declaraciones que entrafien una
posicion politica del Congreso;

Proponer al Pleno la integracion de las comisiones permanentes
y especiales y autorizar la contratacion de asesorias externas o
especialistas para el trabajo de las mismas; la aprobacion los
nombramientos de las personas titulares de la Secretaria General
y la Contraloria Interna, asi como su remocién; proponer la terna
para la designacion del titular de la Auditoria Superior del Estado
o su ratificacion; aprobar los nombramientos de los titulares de las
diferentes DireccionesyUnidadesdel Congreso del Estado; proponer
reconocimientos especiales y los reglamentos y lineamientos sobre
la organizacion y funcionamiento del Congreso, asi como autorizar
sus manuales de organizacion y procedimiento;

Ser el conducto para proponer al Pleno la solicitud al titular del
Poder Ejecutivo para la comparecencia de servidores publicos y
establecer los términos en los que se llevaran a cabo;

Coordinar los trabajos administrativos del Congreso del Estado y
evaluar su eficiencia y calidad,

Determinar lo conducente a los medios electronicos como
mecanismo para la difusion de los actos del Poder Legislativo,
acordar sesiones a distancia y emitir los lineamientos para su
desarrollo;

Conocer y emitir opinion de las iniciativas o asuntos que le sean
remitidas;

Determinar la aplicacion de sanciones disciplinarias a los servidores
publicos del Congreso.

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica se integra por las y los
diputados coordinadores de grupos parlamentarios, integrantes de las
representaciones parlamentarias e independientes. Es el 6rgano colegiado
quesirvedeenlaceentrelosgrupos parlamentariosconstituidosenelsenode
la legislatura para impulsar entendimientos y lograr los acuerdos necesarios
para cumplir con sus atribuciones constitucionales. La Presidencia de la
Junta de Gobiernoy Coordinacion Politica recae en quien coordine el grupo
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parlamentario que cuente con mayoria absoluta en el Congreso y presidira
ese 6rgano durante toda la legislatura.

Durante el primer afio de la LXV Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica estuvo
conformada por 4 diputados coordinadores de grupos parlamentarios PAN,
MORENA, PRIy PVEM en los cargos de Presidente, Vicepresidente y Vocales,
respectivamente, asi como una diputada representante parlamentaria de
Movimiento Ciudadano que participa también como Vocal.

Tabla 1. Integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXV

Legislatura

Diputados y Diputada Nombramiento Partido
Luis Ernesto Ayala Torres Presidencia
Ernesto Millan Soberanes Vicepresidencia
Alejandro Arias Avila Vocal
Gerardo Fernandez Gonzélez Vocal
Dessire Angel Rocha Vocal s

CIUDADANO

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial obtenida en [a pagina web del Congreso
del Estado de Guanajuato https://www.congresogto.gob.mx/

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica se apoya en una Secretaria Técnica que es ocupada por la persona
titular de la Secretaria General del Congreso del Estado.

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica es un 6rgano jerarquico,
compuesto por integrantes de todas las fuerzas politicas representadas en
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el Congreso, pero que mantiene la asimetria de poder entre sus integrantes
segln las mayorias constituidas a partir de los resultados electorales.
Ademas de esa asimetria estructural, en el caso de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato se observa una asimetria de género, ya que el 80% de sus
integrantes son hombres.

“Sibien es cierto que tenemos un congreso paritario, en los nimeros, representativamente
es paritario, no es paritario en el ejercicio del poder al interior del congreso ;si? Es decir,
llegamos a la paridad representativa pero no a la paridad sustantiva y eso se ve reflejado
evidentemente en la Junta de Coordinacidn Politica, porque ahi estdn representadas
las coordinaciones de los grupos parlamentarios y resulta que no tenemos ninguna
coordinadora de grupo parlamentario. Hay una companera, pero ella es representacion
parlamentaria, o sea, solamente es ella, entonces, a fuerzas tiene que estar ;no? pero
en los otros grupos parlamentarios [...] sus coordinaciones estdn a cargo de hombres”
(Entrevista 1).

Esta asimetria es un claro ejemplo de los techos de cristal que enfrentan las
diputadas para acceder a este 6rgano jerarquico, donde a pesar de existir
paridad en el Congreso, el poder politico sigue estando concentrado en
manos de los hombres. No obstante, el caracter desigual de ese espacio
se manifiesta en la exclusion que percibe la Unica legisladora que forma
parte de ese o6rgano, como lo sefialo en la entrevista al discutir sobre las
decisiones de conformacién de las comisiones legislativas:

“lla decision la toma] el Presidente de la Junta de Gobierno. Con él, te reunias para decirle
cudl querias, pero él ya tenia su mapita de las suyas y luego lo que sobre, a ver que te
daba [en la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica] no se discute nada, no se discute
nada, a ver en la junta te mayoritean, es la palabra, o seq, tu tienes una opinidn <ah
entonces voto por voto ponderado>y ya, ganan ellos pues tienen ahi el voto y la verdad
es que es un desgaste impresionante [...]

Me hubiera gustado conocer un poco mds del funcionamiento del Congreso, pero
por parte del partido ;eh? a ver el partido, los hechos, hechos son, nunca me dio una
capacitacion sobre qué significaba que iba a ser diputada, déjate de eso, estaren la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica ;no? porque yo iba a estar ahi, [...] no preparan a las
mujeres para que llequen a esos puestos de decision en temas de negociacion, de como
cabildear” (Entrevista 2).

Ademaés, la premisa naturalizada de que el poder es masculino, permea en
las decisiones politicas dentro de los partidos e impacta la posibilidad de
que las mujeres ejerzan un liderazgo significativo cuando ejercen el cargo. A
pesar de que la ley mandata que los partidos politicos destinen parte de su
presupuesto ordinario al fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres,
la omision a ese mandato genera desventajas en la capacidad de las mujeres
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para hacer valer su voz e incidir efectivamente en la toma de decisiones.

2.3 Mesa Directiva

La Mesa Directiva es el 6rgano encargado de conducir las sesiones del Pleno o
la Diputacion Permanente y asegurar el adecuado desarrollo de los debates,
discusiones y votaciones con libertad en la deliberacion.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, la Mesa Directiva tiene como atribuciones asegurar
el adecuado desarrollo de las sesiones; realizar la interpretacion de lo
dispuesto en diferentes normativas para el cumplimiento de sus atribuciones
y la adecuada conduccion de las sesiones; formular las medidas necesarias
para el desarrollo de los debates y discusiones de los asuntos que se traten
en las sesiones; cuidar que las iniciativas, dictdmenes, propuestas, mociones,
comunicados y demas escritos cumplan con las normas que regulan su
formulacion y presentacion; y elaborar declaratorias de separacion del cargo
derivadas de resoluciones dictadas por la Camara de Diputados en Juicio de
Procedencia, asi como las declaratorias de separacion o destitucion del cargo
de servidores publicos conforme a la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

La Mesa Directiva se integra por una Presidencia, una Vicepresidencia, dos
Secretarias y una Prosecretaria. Las diputadas y diputados que la conforman
son electos por la mayoria absoluta del pleno. Por cada periodo ordinario se
elige unaMesa Directiva distinta, mientras que, enlos periodos extraordinarios,
actla la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente. Ademas, la Presidencia
delaMesa Directiva preside el Congreso del Estadoy ostenta la representacion
del Poder Legislativo. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Mesa Directiva
cuenta con el apoyo de una Secretaria Técnica, que recae en la persona
titular de la Direccion General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario del
Congreso del Estado.

Durante el primer afio de la LXV Legislatura, la conformacion de la Mesa
Directiva del primer periodo ordinario* y la del segundo periodo ordinario®,
se realizd como se muestra enseguida.

12 Acta nimero 1, Junta Preparatoria previa a la Instalacion y Apertura del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXV Legislatura del Estado de Guanajuato, celebrada el 24 de septiembre de 2021.

13 Acta nimero 16, Junta Preparatoria de la LXV Legislatura del Estado de Guana-
juato, Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 15
de febrero de 2022.
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Tabla 2. Integracion de las Mesas Directivas durante el Primer Afio de la LXV

Legislatura
Primer Periodo Segundo Periodo

Du_)utadosy Nornbra- Partido Dl?utadosy No!nbra- Partido

Diputadas miento Diputadas miento
Armando . Irma Leticia

Presiden- . . .
Rangel cia Gonzalez Presidencia
Hernandez Sanchez
Cuauhtémoc Vicepresi- Laura Cristina Vicepresi-
Becerra : , , .
. dencia Marquez Alcala dencia
Gonzélez
. Briseida

Noemi

) ) ) Anabel ]
Marquez Secretaria Secretaria

) Magdaleno
Marquez ,

Gonzélez

Janet Melanie Secretaria ) Yulma Rocha Secretaria
Murillo Chavez Aguilar

Gustavo Adolfo Prosecre- GBD Katia Cristina Prosecre-

Alfaro Reyes tarfa Soto Escamilla tarfa

uente: Elaboracion propia con informacion oficial obtenida en [a pagina web del Congreso
del Estado de Guanajuato https://www.congresogto.gob.mx/

Como se observa, durante el Primer Periodo Ordinario, la Mesa Directiva
tuvo una conformacion mixta con 3 hombres (60%) y dos mujeres (40%);
ademas de que la Presidencia y Vicepresidencia fueron ocupadas por dos
hombres. En el caso de la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinario, la
totalidad de sus integrantes fueron mujeres.

2.4 Comisiones Legislativas

En el estudio que realizaron Cerna et al. (2021) sobre la conformacién de
los espacios de decision en los 17 congresos subnacionales estudiados
para los periodos 2012-2015 y 2015-2018, encontraron que los espacios de
poder fueron presididos de manera predominante por el género masculino
porque el ostentar una presidencia de comision, de congreso o de grupo
parlamentario es sinénimo de privilegio en el ambito politico.

-52-

HIEEG R
e

—



INSTITUTO ELECTORAL

\ \_- ESENTACION DE LAS MUJERES I E EG
N = - EN CONTEXTOS DE PARIDAD dddidaiai

P—

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Ademas, “en los casos de Guanajuato y San Luis Potosi, las mujeres
presidieron entre 10.00% y 9.52% de las comisiones, respectivamente.
Ambos estados ademas de compartir caracteristicas como son los mas bajos
porcentajes de presidentas de comisiones también comparten un contexto
socio-cultural marcado por el conservadurismo vy la fuerte presencia de
roles estereotipados de genero, lo cual puede influir en el comportamiento
dentro del Congreso a la hora de repartir las presidencias de comisiones”
(Cernaet. al, 2021, 557).

A partir de este antecedente para los periodos 2012-2015 y 2015-2018,
analizaremos la situacion actual de las comisiones en el Congreso del Estado
de Guanajuato. Recordemos que las comisiones legislativas son grupos de
trabajo institucionalizados que se encargan de discutir e informar sobre un
proyecto de ley o propuesta sometida a su conocimiento. Tradicionalmente,
el Poder Legislativo establece comisiones para abordar areas tematicas de
acuerdo con lo que establece su legislacién interna.

Las comisiones legislativas son drganos integrados de manera plural y
colegiada por diputadas y diputados, encargadas de estudiar y dictaminar
de manera especializada los asuntos que son competencia del Congreso.
Porlo general, se orientan no solo a elaborar proyectos de leyesy a proponer
reformas a la legislacion vigente, sino a estudiar los proyectos presentados
por las y los legisladores, proponer modificaciones a sus contenidos o su
redaccion e informar al pleno sobre los mismos, ademas de desarrollar
contactos con sectores politicos y sociales afectados por dichas leyes.

Los tipos de comisiones legislativas en el Congreso del Estado de Guanajuato
son: permanentes, unidas y especiales.

e Se denominan comisiones legislativas permanentes las que se
constituyen con caracter definitivo y funcionan durante todo el
ejercicio de la Legislatura.

e Lascomisiones legislativas unidas son las que se conforman con la
suma de los miembros de algunas de las distintas comisiones.

e las comisiones legislativas especiales son aquellas que se
establecen de manera transitoria; estas funcionan en términos
de las facultades que el Congreso del Estado les otorgue vy
conocen especificamente de los asuntos que hayan motivado su
conformacion.
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En la LXV Legislatura actualmente en funciones existe un total de 25
comisiones, 12 de las cuales estan presididas por mujeres (48%) y 13 por
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hombres (52%), como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Integracion de las Comisiones Legislativas durante el Primer Aflo de la LXV

Now N

10

11
12
13
14
15
16

17

18

Legislatura
I Namero de .
Nombre de la comision . Partido Sexo
integrantes
Comision de Administracion 5 PAN H
Comision de Asuntos Electorales 5 PRI H
Comisién de Asuntos Municipales 5 PAN H
Comisién de Atencién al Migrante 5 MORENA M
Com|§|,on de Derechos Humanosy 5 MORENA  H
Atencién a Grupos Vulnerables
Common de Desarrollo Econémicoy 5 PAN H
Social
Cc,>m!3|on de Desarrollo Urbanoy Obra 5 PAN H
Publica
Com|5|on/de Educacion, Cienciay 5 PAN M
Tecnologiay Cultura
Comision de Fomento Agropecuario 5 PAN H
Com|s.|on'de Gobernaciény Puntos 7 PAN M
Constitucionales
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion 5 PAN H
Comision de Justicia 5 PAN M
Comision de Juventud y Deporte 5 MORENA M
Comision de Medio Ambiente 5 PVEM M
Comision de Responsabilidades 10 PAN M
Comision de Salud Publica 5 MORENA M
Comlspn dg Seguridad Publicay 5 PAN H
Comunicaciones
Comision de Turismo 5 PAN H
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Comisiones Unidas de Justicia y para la

19 lgualdad de Género 10 PAN M
Comision Especial para dar

20 Seguimiento a la Implementacién de la 9 PAN M
Agenda 2030
Comisiones Unidas de Desarrollo

21 Econdmicoy Social y de Desarrollo 9 PAN H
Urbanoy Obra Publica
Comisiones Unidas de Desarrollo

22 Urbanoy Obra Publicay de Medio 9 PAN H
Ambiente

3 Comisiones Unidas de Gobernaciony 10 PAN M

Puntos Constitucionales y de Justicia

Comisiones Unidas de Hacienday
24 Fiscalizacién y de Gobernaciény 11 PAN H
Puntos Constitucionales

25 Comision Para la Igualdad de Género 5 PRI M

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial obtenida en la pagina web del Congreso
del Estado de Guanajuato https://www.congresogto.gob.mx/comisiones

En las comisiones, los hombres y las mujeres participan en el debate de los
asuntos politicos y la asignacion de recursos, ademas incluyen su opinion
y sus prioridades en la adopcion de decisiones sobre objetivos y procesos
de desarrollo. Durante las Ultimas décadas, tanto a nivel federal como en
los congresos estatales se han creado comisiones orientadas a tratar temas
de la agenda de género. El trabajo de estas comisiones esta orientado a
favorecer legislaciones especificas sobre los derechos de las mujeres. Las
tareas de estos organos parlamentarios tienden a ser diversas y no hay un
Unico patron que configure su dindmica.

Algunos estudios han detectado que, si bien las mujeres estan ocupando
cada vez mas presidencias de comisiones, tienden a presidir comisiones
sobre cuestiones “blandas” o comisiones de reproduccion de politica social,
familiar, sanitaria, educativa, de vivienda y de cultura (Chasquetti y Pérez,
2012).

Aunque estas comisiones son importantes porque abordan temas que
ocupan una buena parte del presupuesto publico, la percepcion de muchos
legisladores es que ellos, por el contrario, se concentran en comisiones que
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abordan temas de economia, finanzas, caminos y transportes, defensa,
seguridad, agricultura, medio ambiente, planeacion y comercio (Ballington,
2008, 64-66).

Existen diferentes propuestas para clasificar a las comisiones legislativas.
De acuerdo con Chasquetti y Pérez (2012), un patron que presentan estas
clasificaciones es que, por los temas de las agendas politicas y el grado de
influencia en los asuntos, comisiones como las de Asuntos Constitucionales,
Presupuesto y Hacienda y Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia y
Vigilancia, se posicionan como las de mayor demanda e influencia.

Para fines de esta investigacion, tales tematicas son consideradas para
evaluar las “comisiones de poder” y “comisiones blandas”. Por lo tanto, si
a las comisiones que presiden las mujeres las analizamos con los criterios
anteriores, tenemos que solamente 4 comisiones estan en la categoria
“de poder” (33%) y 8 en la categoria de “blandas” (67%), mientras que si
analizamos con estos mismos criterios las comisiones que estan presididas
por los legisladores, observamos que 11 comisiones estan en la categoria
“de poder” (85%) y 2 en la categoria de “blandas” (15%).

Gréfica 4. Tipo de Comision Legislativa e integracion por sexo

W Mujeres Hombres

Comisiones
"de Poder"

Comisiones 2
"Blandas"

11

Fuente: Elaboracion propia.

Las comisiones “de Poder” y “Blandas” que presiden mujeres y hombres en
el Congreso del Estado de Guanajuato se detallan en la siguiente tabla.
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Presidencia de las Comisiones Legislativas por sexo y tipo

Comisiones “de Poder”

Comision de Gobernaciony
Puntos Constitucionales

Comision de Justicia
Comision de Responsabilidades

Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia
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Comisiones “Blandas”

Comision de Atencién al
Migrante

Comision de Educacion,
Cienciay Tecnologia y Cultura

Comision de Juventudy
Deporte

Comision de Medio Ambiente
Comision de Salud Publica

Comision de Unidas de
Justicia y para la Igualdad de
Género

Comisién Especial para
dar Seguimiento a la
Implementacion de la
Agenda 2030

Comision Para la Igualdad de
Género
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Presidencia Comisiones “de Poder” Comisiones “Blandas”
Hombres

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con nuestras entrevistadas, a pesar de que existe un
procedimiento respecto de la conformacion de las comisiones, existe la
percepcion de que éstas son asignadas discrecionalmente por quien preside
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, lo cual genera una distorsion
tanto en perfiles como en la distribucion desigual entre mujeres y hombres
de las comisiones relevantes:
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“En la Ley Orgdnica dice que [las comisiones] deberian de conformarse con respecto a los
perfiles que tienen los diputados. Bueno, en mi caso, mi perfil no fue tomado en cuenta
[...] ponen a quien se les da la gana, nada mds para poder tener ellos el control [...] eso
falla mucho porque, a ver, en las comisiones donde estdn las mujeres, a excepcion de
Gobernacion y Puntos Constitucionales [...] todos los temas importantes los tienen los
hombres ;no?” (Entrevista 2).

‘A las mujeres diputadas las envian a estas comisiones que las encasillan en su rol ;no?
evidentemente a la de igualdad, a la de educacion, a la de salud, y asi ;no? Entonces en el
caso de Guanajuato, aunque esas comisiones las encabezan mujeres, hay dos comisiones
que son muy importantes y que yo creo que son las que mds trabajo tienen, que es la
de Justicia y la de Gobernacion y desde la Legislatura pasada estdn encabezadas por
mujeres. Entonces siempre hay honrosas excepciones” (Entrevista 1)

Si bien el Congreso del Estado de Guanajuato esta conformado
paritariamente, la escasa participacion de las mujeres en la conformacion
de algunos de los drganos mas importantes refleja la persistencia de
segregacion vertical y horizontal, barreras estructurales que impiden la
participacion de las mujeres en espacios de liderazgo y su influencia en la
toma de decisiones. El caracter estructural de estas barreras se origina en
las culturas y préacticas que se reproducen cotidianamente en los espacios
de participacion politica, desde los propios partidos politicos hasta los
espacios de representacion publica.

2.5 Bancada Feminista: alianza entre mujeres para liderar la agenda

Las experiencias de exito de diversos paises alrededor del mundo muestran
que los grandes cambios dependen muchas veces del esfuerzo colectivo
de las mujeres que se han decidido a trabajar juntas para impulsar
estrategias y reformas concretas que las representen. Estas experiencias de
redes interparlamentarias se conocen en otros paises como comisiones o
bancadas femeninas en los congresos. Algunos ejemplos en América Latina
son: la Bancada Femenina del Congreso Nacional de Brasil, la Union de
Mujeres Parlamentarias de Bolivia, la Comision Bicameral de la Defensa de
la Mujer, el Foro de Mujeres Parlamentarias en Ecuador, la Mesa de Mujeres
Parlamentarias Peruanas y la Bancada Bicameral Femenina de Uruguay
(Lopez,2019). En 2022 podemos dar cuenta de la Bancada Feminista “Julieta
Kirkwood” en Chile y la Bancada Feminista del Partido Socialismo y Libertad
(PSOL)* en Brasil que tienen como proposito impulsar la agenda de género
en sus respectivos paises.

En México se ha documentado la creacion de redes interpartidarias y los
pactos entre mujeres en la cdmara alta. Un ejemplo de ello es el trabajo
14 Ver https://bancadafeministapsol.com.br/
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en el Congreso de la Union cuando se logrd el consenso entre mujeres
de los diferentes grupos parlamentarios para avanzar la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General de Igualdad
entre Mujeres y Hombres. Para el logro de estas leyes, se trabajo en la
LIX Legislatura para redactarlas, pero ya no se votaron. Gracias al trabajo
conjunto, las integrantes de la LX Legislatura las retomaron y las aprobaron
tal cual como fueron redactadas por sus antecesoras.’* Quedando en
evidencia la capacidad de las legisladoras de distintos partidos de trabajar
juntasy pasar la estafeta para poder avanzar en temas importantes para la
agenda de Igualdad (Lépez, 2019).

A nivel local, la creacion de redes interpartidarias la observamos en la
articulacién de las bancadas feministas. En 2019, la red de organizaciones
ciudadanas propuso a las diputadas constituyentes de la Ciudad de México
constituir una Bancada Feminista*®. En Guanajuato, el 17 de marzo de 2022
fue presentadalaBancadaFeministadel Congreso del Estado de Guanajuato,
con el proposito de impulsar proyectos legislativos con perspectiva de
género y en defensa de los derechos de las mujeres, como lo publicaron
algunos medios de comunicacion “diputadas locales en el Congreso del
Estado anunciaron que por primera vez en la historia del recinto legislativo
se contara con una bancada feminista integrada por las diputadas de
oposicion Dessire Angel Rocha de Movimiento Ciudadano, Yulma Rocha del
PRIy Martha Ortega Roque del Partido Verde. La invitacién quedé abierta
para las legisladoras de Morena y Accion Nacional que decidan sumarse [.. ]
Su agenda legislativa se basa en la defensa de los derechos de las mujeres,
la prevenciéon y sancién de la violencia, presupuesto con perspectiva de
género y todas aquellas necesidades que colectivos y la sociedad civil les
manifiesten” (Milenio, 2022).

La creacion de la Bancada Feminista fue impulsada por las diputadas
Dessire Angel Rochay Yulma Rocha Aguilar desde el inicio de la legislatura,
como resultado de la experiencia legislativa previa de sus integrantes, asi
como a raiz de evaluar el éxito que el Grupo Plural de Mujeres habia tenido a
nivel federal. De acuerdo la Diputada Dessiré Angel:

“[...] la Bancada Feminista inicié en mi discurso inaugural de las fuerzas politicas. Antes

15 Ensuintervencion en el Foro con Motivo del 61 aniversario del reconocimiento
del derecho de las mujeres a votar y ser electas, la politica Marta Tagle discute
la importancia de las redes interpartidarias de mujeres: https://www.academia.
edu/9928714/Importancia_de_las_redes_interpartidarias_de_mujeres

16 Ver https://ilsb.org.mx/por-una-bancada-feminista-en-la-asamblea-constitu-
yente-de-la-cdmx/
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yo habia visto que este tema pues lo traian en el Congreso Federal en la Legislatura
anterior, y que la verdad es que habian logrado un monton de cosas este grupo de
mujeres que eran de todas las fuerzas politicas [...] Con mi coordinadora de asesores,
que es la tnica mujer coordinadora, en el Congreso, platicdbamos la posibilidad de que
pudiéramos crear algo asi. Entonces fue asi de <a ver pues lancémoslo en tu discurso
inaugural y vemos quien se suma=>, entonces las invité a todas a que participdramos ;no?
Sin embargo, a ver, como Yulma Rocha era la presidenta de la Comisidn de Igualdad, yo
le platiqué a ella <oye, ayidame tu a invitarlas> porque no me la queria brincar, porque
al final del dia ella era la de la Comision de igualdad” (Entrevista 2).

En la prensa local, la Bancada Feminista ha llamado también la atencion y
no podemos pasar por alto la conformacion actual del congreso donde el
partido conservador de Accién Nacional tiene la mayorifa. Al respecto, en el
Periodico Correo se sefiala:

“Definitivamente el no haber logrado unificar a las diputadas de oposicion, ha restado
fuerza y efectos de las tres legisladoras que conformaron la bancada feminista. Esto el
PAN lo sabe y por ello se atrevid a presumir su agenda ‘a favor de las mujeres’ el 20 de
Jjulio, sélo para reiterar su postura en contra de la despenalizacion del aborto.

Lo anterior ha provocado que la agenda de género se fragmente en el Congreso del Estado
de Guanajuato; estdn las reformas que para el PAN son medianamente progresistas, los
temas ‘aprobables’ que busca el PRI, las exigencias obligadas de Morena y las reformas
de larga distancia por las que pugna la bancada feminista™

Para las integrantes de la Bancada Feminista, la alianza entre mujeres al
interior del Congreso, sin ideologias ni colores de partido, es relevante para
que las agendas avancen de manera més acelerada; desafortunadamente,
persisten obstaculos partidistas para que las mujeres se sumen a este tipo
deiniciativas, pues prevalece la ideologfa politica y la lealtad al partido. De
acuerdo con nuestras entrevistadas, la invitacion para integrar la bancada
se realizo a las diputadas de todos los partidos politicos representados en
el Congreso; sin embargo, Unicamente la diputada Martha Lourdes Ortega
Roque se sumaria a las iniciantes. Las diputadas del grupo parlamentario de
Morenaseintegraroninicialmente, perocuando llegd elmomento de trabajar
en la agenda ya no participaron. Las diputadas del grupo parlamentario del
PAN se negaron a participar desde el inicio.

“[...] hicimos este planteamiento [invitacion] a las 18 diputadas de todos los partidos
politicos, y no estaba muy dificil, era construir una agenda entre todas |[...] donde
cada una presentdramos tres temas, pero si en algun tema una diputada no estaba de
acuerdo, se sacabal [...] Sinembargo, pues bueno, nuevamente el obstdculo partidista se

17 Periédico Correo (25 dejulio de 2022). Obtenido de https://periodicocorreo.com.
mx/bancada-feminista-agenda-atada-a-la-politiqueria/
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presenta ;no? al final solamente quedamos tres diputadas [...] Entonces dijimos <bueno,
pues no importa, vamos a hacerla, aunque seamos tres>" (Entrevista 1)

“[...] es dificil aglutinar a todas las diputadas en torno a los temas de igualdad de género
porque “[...] nuestras comparieras no le quieren entrar, las panistas, las de Morena, no
le quieren entrar al tema de la perspectiva de género y lo hacen mds basado en temas
pues religiosos o ideoldgicos en vez de tener un estudio cientifico, técnico” (Entrevista 2).

La Bancada Feminista es una experiencia innovadora en el Congreso de
Guanajuato que ha impactado en la actual legislatura. De acuerdo con una
de sus integrantes:

“[...]hatenido unimpacto muy positivo hacia afuera, pero también hacia adentro porque
creo que ha obligado al grupo mayoritario a entrarle a los temas, no sé si por conviccion
o porque la propia bancada ha propiciado una agenda publica que se ha visibilizado.

Entonces pues bueno, al final pues creo que eso es positivo sobre todo para el grupo
mayoritario porque pues ellos son los que tienen los votos para sacar los temas.
Entonces creo que conforme vamos en la agenda en la bancada feminista ha ayudado
a visibilizarnos al interior del Congreso, con una alianza que es innovadora, a visibilizar
una agenda publica de iniciativas que sabemos que no todas van a pasar y no porque
no sean buenas, sino porque somos oposicion y en las democracias asi es esto ;no? y
también insisto, ha propiciado que el grupo mayoritario, es decir, Accion Nacional, le
entre también a estos temas” (Entrevista 1).

Esdedestacar que los temas que haimpulsado la Bancada Feminista tienen
como eje los derechos humanos de las mujeres. Entre los temas de las
iniciativas presentadas por sus integrantes estan: violencia en el noviazgo,
orientacion vocacional con perspectiva de género, violencia vicaria,
reformas en el cddigo penal para eliminar el tipo penal de estupro, al delito
de violacion se le incluya un elemento indispensable para su valoracion
que es la falta de consentimiento, la iniciativa sobre sustancias corrosivas e
inflamables, las reformas de paridady la reforma a la Ley Organica del Poder
Ejecutivoy la Ley Organica Municipal para que los gabinetes del gobernador
o gobernadora del proximo gobierno asi como las presidencias municipales
sean gobiernos paritarios. Al respecto:

“En la bancada feminista nos planteamos tres temas: el primero, una agenda en la
cual impulsamos diversas iniciativas como, por ejemplo, la iniciativa de violencia en el
noviazgo, que ya se aprobd, la iniciativa de orientacion vocacional con perspectiva de
género, enfocada a las carreras que también ya fue aprobada.

Otras iniciativas que estdn en discusion, es sobre violencia vicaria, reformas en el codigo
penal para eliminar el tipo penal de estupro y que al tipo de violacion se le incluya un
elemento indispensable para su valoracion que es la falta de consentimiento, estd a
discusion, la iniciativa sobre sustancias corrosivas e inflamables que estdn en discusion.
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También, pues bueno, las de paridad, reformar la ley orgdnica del poder ejecutivo y la Ley
Orgdnica Municipal para que los gabinetes del gobernador o gobernadora del proximo
gobierno; asi como las presidencias municipales sean gobiernos paritarios [...] jqué
otras iniciativas? Estan... ah bueno, la mds reciente que se presentd es para impulsar la
formacion y capacitacion en materia de igualdad y de perspectiva de género, creo que
hace mucha falta en todas las dreas de gobierno, esa es para la ley de responsabilidades
y pues bueno son ahorita las que recuerdo. Entonces las hemos impulsado, presentado”
(Entrevista 1).

La Bancada Feminista muestra que es posible trabajar de manera conjunta
a pesar de las diferencias. Los proyectos legislativos son presentados en
conjunto Unicamente cuando las tres integrantes estan de acuerdo con su
contenido, si existe alguna diferencia, no se presenta la iniciativa.

“[...] somos mujeres con historias distintas, con perfiles distintos, pero nos
complementamos mucho; no significa que no haya diferencias porque luego piensan que
como somos mujeres vamos a estar de acuerdo en todo. No, la verdad es que el acuerdo
que nosotras tomamos era que las iniciativas para poderlas firmar las tres pues tendrian
que estar revisadas por las tres, con observaciones de las tres y si alguien no estaba de
acuerdo pues se respetaba y no se firmaba ;no? Entonces ha sucedido asi” (Entrevista 1).

El alcance de este trabajo conjunto entre diputadas de distintos partidos
politicos para la agenda de género es amplio, como lo ha referido la
Diputada Martha Ortega:

“es importante sumar fuerzas entre las distintas bancadas para lograr avanzar en
materia de mujeres. Hemos tenido muchas solicitudes de apoyos en especial en el tema
desaludy debemos trabajar para que nuestra labor legislativa se convierta en el impulso
que necesitan para superarse.”

El proceso politico mexicano en plena modernizacion institucional y la
necesaria democratizacién del pais pasan, desde luego, por las mujeres
y por el feminismo. Sabemos que “ser mujer no implica tener conciencia
de género” y en ese sentido, destacamos la experiencia innovadora de
una Bancada Feminista en el Congreso de Guanajuato, que puede ser
un catalizador para incluir en el debate parlamentario diversos temas
vinculados con los derechos humanos de las mujeres como se observara
en el siguiente capitulo.

18 PVEM Guanajuato. (17 de marzo de 2022). Obtenido de https://verdeguanajuato.
com/bancada-feminista-justicia-e-igualdad-para-mujeres/
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Capitulo 3. Agenda
Legislativa por la igualdad
de géneroy los derechos

de las mujeres

Diana Martinez Medina y Karla Jannette Ortiz Gdmez

El Congreso es, por excelencia, el espacio de deliberacion de los asuntos
que preocupan a la ciudadania y donde los intereses del electorado se ven
representados en lavozy las propuestas de sus representantes. Es el espacio
donde se toman decisiones para incluir esas preocupaciones en la agenda
publicay de politicas publicas.

La incorporacion de demandas e intereses especificos de grupos en
las agendas publicas e institucionales se enmarca en el plano de la
representacion sustantiva. Este tipo de representacion esta basada en una
perspectiva de “actuar por otros”, es decir, enfatiza la necesidad de analizar el
contenido sustantivo de la actividad de representar, actuando en beneficio
de otro o teniendo en cuenta sus intereses (Pitkin, 1985).

Como planteamos antes, la literatura sobre representacion sustantiva de las
mujeres sugiere un vinculo entre la presencia de las mujeres en los espacios
de representacion politica y la adopcion de medidas legales y de politica
publica favorablesalosintereses de las mujeres (Phillips, 1995). Sinembargo,
los estudios empiricos realizados en México son contradictorios en cuanto
a esa hipotesis, pues se ha observado que la presencia de las mujeres no
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siempre conduce a més proyectos de ley que les beneficien como grupo y
que las agendas profeministas son escasas (Zaremberg, 2009; Freidenberg,
etal., 2022).

Con esas consideraciones, el objetivo de este capitulo es caracterizar la
agenda legislativa promovida por las diputadas y diputados durante el
primer afio de ejercicio de la actual legislatura, a partir de un analisis del
contenido de aquellas iniciativas que contienen argumentos y medidas en
favor de la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

A fin de documentar esta agenda legislativa, dimos seguimiento al trabajo
realizadoy a partir de la publicacion del trabajo parlamentario, elaboramos
una base de datos con las iniciativas presentadas ante el Pleno del Congreso
durante el primer afio de la LXV Legislatura. La base de datos se integré a
partir de los registros de iniciativas presentadas, publicados en la Gaceta
Parlamentaria del Congreso del Estado de Guanajuato y contiene 290
registros de iniciativas presentadas desde el 25 de septiembre de 2021 al
corte del 31 de julio de 2022.

La estructura de la base de datos incluye los siguientes rubros: 1) la
descripcién de la iniciativa presentada conforme a su registro en la Gaceta
Parlamentaria del Congreso del Estado de Guanajuato, 2) el sexo de la
persona que presenta la iniciativa, 3) el nombre (s) de la persona que
presenta la iniciativa, 4) el partido politico de la legisladora o legislador
que presenta la iniciativa, 5) la fecha de presentacion de la iniciativa, 6) el
nombre de la norma juridica objeto de creacion, reforma o adicion a la que
se refiere la iniciativa, 7) tipo de disposicion juridica a la que se refiere la
iniciativa, 8) el contenido tematico central que motiva la iniciativa propuesta
y, 9) la Comision o Comisiones Legislativas a la que la iniciativa fue turnada
para su analisis y dictaminacion.

La informacion integrada en esta base de datos fue analizada para identificar
todas aquellas iniciativas legislativas que en su contenido presentaran
argumentos en favor de los derechos de las mujeresy la igualdad de género.
Esa primera etapa de codificacion nos permiti¢ identificar tales contenidos
en 45 casos, que fueron sometidos a una caracterizacién para identificar
categorias tematicas y orientaciones de politica de igualdad. Asimismo, a
partir de la informacion de la Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado
de Guanajuato, realizamos un seguimiento puntual del proceso legislativo
concerniente a tales iniciativas para identificar su estatus en términos de
dictaminacion, discusion y votacion en comisiones y en el Pleno.
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El primer apartado de este capitulo contiene una descripcion general de las
290 iniciativas presentadas en el periodo de referencia, que incluyen tanto
las presentadas por legisladores, como por otras autoridades estatales
que tienen facultades para iniciar leyes. Dado que nuestro énfasis esta en
la representacion sustantiva de las personas que integran el Congreso, el
segundo apartado describe las 218 iniciativas presentadas por las diputadas
y diputados, con desagregaciones basicas por sexo y partido politico o
bloque interpartidista que las suscribe.

Eneltercerapartado se presenta el analisis del contenido de las 45 iniciativas
que promueven medidas a favor de laigualdad de género y derechos de las
mujeres, a partir de su clasificacion por categorias tematicas. Asimismo, se
presenta una documentacion general de los propdsitos por categoria y la
legislacion considerada en ellas para ser objeto de cambio.

En el Ultimo apartado se presenta una propuesta de caracterizacion de la
agenda legislativa a partir de unatipologia basada en el tipo de intervencion
que promueve la iniciativa y el enfoque que prevalece.

3.1 Total de Iniciativas presentadas

Durante el primer afio de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, fueron presentadas un total de 290 iniciativas, propuestas
por autoridades que tienen facultades de iniciar leyes o decretos, conforme
al articulo 56 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato. Tal es el
caso del Gobernador del Estado que presentd 13 iniciativas (4.5%), 59 fueron
presentadas por los Ayuntamientos (20.3%) y 218 suscritas por diputadas y
diputados (75.2%).
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Grafica 5. Iniciativas presentadas durante el primer afio de la LXV Legislatura, por
iniciante

Ayuntamientos, 59

Gobernador del
Estado, 13

Diputadas y
diputados, 218

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con los objetivos de este proyecto, el analisis especifico de la
agenda legislativa como una dimension de la representacion sustantiva
versara sobre las 218 iniciativas legislativas presentadas por diputadas y
diputados de la actual legislatura.

Sibien, las 72 iniciativas presentadas tanto por el Gobierno Estatal como por
los Ayuntamientos no seran objeto de analisis, describimos su contenido
en general. El Gobernador presenté 13 iniciativas, 5 de las cuales consisten
en proyectos de decretos y 8 iniciativas estan relacionadas con reformas a
leyes ordinarias. Los proyectos de decreto contienen solicitudes para que
el Congreso autorice la desafectacion de bienes inmuebles de dominio
publico del Estado y su enajenacion, transmision o donacion, mientras que,
a través de las segundas, el Titular del Poder Ejecutivo propone distintas
reformas a las siguientes leyes:

. Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2022
° Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de

Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022

° Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato
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° Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

° Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

° Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato

° Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Guanajuato

° Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Guanajuato

Con respecto a las 59 iniciativas presentadas por los Ayuntamientos, se
trata en su mayoria de las iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales para
el Ejercicio Fiscal 2022, una por cada municipio del Estado y a solicitudes
de endeudamiento. Destaca que Unicamente el Ayuntamiento de Leon de
los Aldama, uno de los municipios mas importantes del Estado, presento
iniciativas relacionadas con temas de politica publica municipal mas
amplios.

Tabla 5. Iniciativas presentadas por los Ayuntamientos

Tematicas Cantidad
Iniciativas de Leyes de Ingreso de los Municipios para el Ejercicio
X 46
Fiscal 2022
Solicitudes de autorizaciéon para la contratacion de deuda
(Ayuntamientos de San Diego de la Unién, Tarimoro, Apaseo el 10

Grande, Jaral del Progreso, Yuriria, Moroleon, Cortazar y Silao de la
Victoria)

Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato y a la Ley Organica Municipal para el Estado de 1
Guanajuato en materia de Gobierno digital (Ayuntamiento de Leon)

Iniciativa de reforma a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato en materia de presupuesto participativo (Ayuntamiento 1
de Ledn)

Iniciativa de reforma al Codigo Penal del Estado de Guanajuato y
a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios
en materia de penalizacion por conducir en estado de ebriedad
(Ayuntamiento de Leon)

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2 Iniciativas legislativas suscritas por diputadas y diputados.

Las diputadas y diputados del Congreso tienen el derecho de presentar

iniciativas de ley o decreto de manera individual o colectiva. Por ello, del

total de las 218 iniciativas bajo analisis, 101 fueron presentadas de manera

individualy 117 en grupo. Con respecto al partido politico de quien presenta

la iniciativa, los datos muestran que el partido con mayor nimero de

iniciativas presentadas es Morena con 95, seguido por el PRI con 41, el PAN

con 36, el PVEM con 24 y Movimiento Ciudadano con 11. Ademas, destaca

la presentacion de 11 iniciativas suscritas por diputadas y diputados de

distintos partidos politicos, es decir, en blogue mixto o interpartidario.

Grafica 6. Iniciativas legislativas por partido politico

95

36

I 11 11
%

PVEM Movimiento Morena Blogue mixto
Ciudadano

PAN

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al sexo de quien presenta las iniciativas, de acuerdo con la
informacion recabada, las legisladoras locales presentaron de manera
individual 67 iniciativas, casi el doble de las que presentaron los hombres
individualmente (34 iniciativas). Ademas, destaca que la mayoria de las
iniciativas fueron presentadas en grupos integrados por ambos sexos, con
independencia del partido al que pertenecen.
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Grafica 7. Iniciativas legislativas por sexo
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Fuente: Elaboracion propia.

En la grafica 8, se muestra el nUmero de iniciativas presentadas por partido
politicoy sexo. Como se observa, los grupos parlamentarios del PRIy Morena
ademas de presentar iniciativas por bloque (35 y 18, respectivamente), la
totalidad de sus integrantes han presentado al menos alguna iniciativa en
lo individual (3 iniciativas presentadas por mujeres del PRI, 3 iniciativas
por hombres del mismo partido; 47 iniciativas presentadas por mujeres de
Morena y 30 iniciativas por hombres del mismo partido).

Gréfica 8. Iniciativas legislativas por partido politico y sexo

47

PAN PRI PVEM Movimiento Morena Bloque mixto
Ciudadano

& Ambos O™ Hombre & Mujer

Fuente: Elaboracion propia.
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En el caso del PVEM, la mayoria de las iniciativas son suscritas como grupo
parlamentario (23 iniciativas), aunque el diputado de ese grupo presentd una
iniciativa de formaindividual. Porotro lado, todas las iniciativas presentadas
por el PAN han sido suscritas por diputadas y diputados integrantes del
grupo parlamentario (36 iniciativas) y es el Unico partido cuyos integrantes
no han presentado iniciativas de manera individual. Finalmente, el grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano esta integrado por una sola
diputada en el Congreso, que ha presentado 11 iniciativas.

En la siguiente tabla se detallan las iniciativas presentadas en bloques
mixtos, es decir, grupos integrados por personas legisladoras de distintos
partidos politicos. Se observa que algunas diputadas y diputados de
todos los partidos politicos representados en el Congreso del Estado han
encontrado espacios de articulacion para suscribir iniciativas conjuntas. El
blogue gue mayor nimero deiniciativas presentadas es el deladenominada
Bancada Feminista, integrada por tres diputadas. Destaca también que el
PAN ha presentado iniciativas Unicamente en su calidad de integrante de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

Tabla 6. Iniciativas legislativas presentadas en bloque mixto

Integracion interpartidaria del blogue mixto Iniciativas presentadas
PRI-PVEM-Movimiento Ciudadano (Bancada feminista) 6
PAN-PRI-PVEM-Movimiento Ciudadano-Morena (Junta 1
de Gobierno y Coordinacién Politica)

PRI-PVEM 1
PRI-Movimiento Ciudadano 1
Morena-PRI-PVEM-Movimiento Ciudadano 1
Morena-PVEM-Movimiento Ciudadano 1

Fuente: Elaboracion propia.

3.3 Caracterizacion de la agenda para la igualdad de género y los
derechos de las mujeres

Con el proposito de analizar la orientacion de la agenda legislativa en
el marco de la representacion sustantiva de las mujeres en el Congreso
paritario, revisamos el contenido de las iniciativas e identificamos, en una
primera etapa de codificacién, proyectos que en su exposicion de motivos
hacen explicita una preocupacion por asuntos que favorecen los derechos
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de las nifas, adolescentes, mujeres vy la igualdad de género respecto de
aquellas que no lo contienen.

De acuerdo con ese criterio, observamos que, de las 218 iniciativas
presentadas por diputados y diputadas, Unicamente 45 (21% del total)
exponen preocupaciones y articulan propuestas de ley o reformas
relacionadas con este tipo de agenda (anexo 1).

Gréfica 9. Contenido de las iniciativas legislativas

Contenidos relativos a los derechos de las mujeres y la igualdad de género

= Contenidos generales

Fuente: Elaboracion propia.

Como se muestra en la siguiente gréfica, las mujeres promueven en lo
individual este tipo de iniciativas en mayor proporcion que los hombres;
no obstante, la mayoria de las iniciativas de este tipo son presentadas en
grupos que incluyen tanto a diputadas como a diputados.
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Grafica 10. Iniciativas sobre derechos de las mujeres e igualdad de género, por sexo
de lainiciante
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Fuente: Elaboracion propia.

Por partido politico, en la presentacion de las iniciativas en materia de
derechos de las nifias, adolescentes, mujeres e igualdad de género destaca
Morena con 13, el PAN con 9, el PRI con 7, el PVEM con 5y Movimiento
Ciudadano con 2 iniciativas. Ademas, 9 de esas iniciativas han sido suscritas
colectivamente por diputadas y diputados de distintos partidos politicos
(blogues mixtos).

Grafica 11. Iniciativas sobre derechos de las mujeres e igualdad de género, por
partido politico
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Fuente: Elaboracion propia.
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La agenda de igualdad de género y derechos de las mujeres, nifias vy
adolescentes contenida en las iniciativas presentadas abarca un amplio
rango de tematicas, aunque prevalecen las preocupaciones en materia de
violencias contra ellas. En la siguiente tabla, se presenta la clasificacién
tematica elaborada para el analisis de las iniciativas.

Tabla 7. Categorias de clasificacion de las iniciativas con contenidos de igualdad
de género y derechos de las mujeres

Categoria

VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

ACCIONES DE IGUALDAD,
INCLUSION Y NO
DISCRIMINACION

ACCIONES DE
TRANSVERSALIZACION
DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO (PG)

PARIDAD

Fuente: Elaboracion propia.

Proposito

Agrupa propuestas orientadas a la proteccion de sus
derechos y a visibilizar el contexto de violencia en el
que estan inmersas/os nifias, nifos y adolescentes en
el ambito educativo.

Agrupa las propuestas que tienen como objetivo
establecer medidas de prevencion, atenciény sancion
de las violencias contra las nifias, adolescentes y
mujeres, asi como medidas de seguridad vy justicia
relacionadas con esa problematica.

Agrupa las propuestas que tienen como objetivo
eliminar cualquier forma de discriminacion por sexo,
género, preferencia sexual, expresion e identidad
de género, edad, raza, etc, a través de medidas
centradas en la igualdad de trato y oportunidades
para poblaciones en condicion de exclusion historica
de determinados ambitos de la vida social.

Se refiere a las propuestas que tienen como objetivo
incorporar la perspectiva de género en las politicas
publicas y en los quehaceres institucionales de
distintos sectores de gobierno.

Agrupa propuestas cuyos objetivos son incorporar
el principio de paridad en distintos ambitos de
representacion y gobierno bajo el principio de
democracia sustantiva.

De acuerdo con esa clasificacion, las 45 iniciativas contenidas en la agenda
de género se agrupan como se muestra en la siguiente grafica.
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Grafica 12. Iniciativas sobre derechos de las mujeres e igualdad de género, por
categoria tematica

Paridad

Violencia de género contra las nifias, nifios y
adolescentes

Acciones de transversalizacion de
la perspectiva de género (PG)

Acciones de igualdad, inclusiéon y no discriminacion

Violencia contra las mujeres

Fuente: Elaboracion propia.

Porpartidopolitico,elgrupo parlamentariode Morena,diputadasydiputados
en Blogue mixto y el PAN han impulsado la mayoria de las iniciativas en la
categoria de violencia contra las mujeres; el PRI e integrantes de Bloques
mixtos han presentado la mayoria de las iniciativas en materia de igualdad,
inclusion y no discriminacion, el PAN y Morena las de transversalizacion,
mientras que el PRI es el Unico que ha impulsado medidas de paridad y
Movimiento Ciudadano la iniciativa relacionada con la violencia de género
hacia nifias, niflos y adolescentes.
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Grafica 13. Iniciativas sobre derechos de las mujeres e igualdad de género, por
partido politico
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Fuente: Elaboracion propia.

La categoria mas numerosa corresponde a la de propuestas legislativas en
materia de violencias contra las mujeres. Como se observa en la Tabla 8,
la agenda en esta tematica incluye medidas para la prevencion, atencion y
sancién de distintas manifestaciones de este fendémeno contra las mujeres.

Tabla 8. Agenda para la igualdad: Violencia contra las mujeres

Partido e: A
No. Sexo politico Tematica Objetivo
. . Incluir en la Ley estatal de Acceso
Violencia de las Mujeres nuevos tipos vy
1/LXV-I Hombre | Morena digitaly - . ; )
o modalidades de violencia, asi como
mediatica T oy
su tipificacion en el Codigo Penal
5 Grupo Despenaliza- | Modificar el Coédigo Penal para
S/LXVH mixto PVEM cion de aborto | eliminar el delito de aborto
Reformar la Ley del Sistema de
Grubo Protocolode | Seguridad Pulblica para Incluir
43 /LXV-I Jp PVEM actuacion protocolos  de  actuacion vy
mixto e L - .
policial capacitacion policial en materia de
violencia de género
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45/LXV-|

111/LXV-

123/LXV-I

125/LXV-I

133/LXV-|

135/LXV-I

138/LXV-I

142/LXV-I

167/LXV-|

181/LXV-|

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Mujer

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Mujer

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Diana Martinez Medina

PAN

PAN

PAN

PRI-MC-
PVEM
(Bancada
Feminis-
ta)

PRI

PVEM

PRI-MC-
PVEM
(Bancada
Feminis-
ta)

Morena

PAN

PRI-MC-
PVEM
(Bancada
Feminista
y diputa-
do)

Agravante
al delito de
feminicidio

Ordenes de
proteccion
por violencia
contra mujeres

Violencia
politica contra
las mujeresy
feminicidio

Violencia en el
noviazgo

Feminicidio

Violencia
obstétrica

Violencia fisica

Ampliar
tipificacion
del delito de
feminicidio

Violencia
digital y
mediatica

Refugios
para mujeres
victimas de
violencia
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Modificar ~ Cédigo  Penal para
incluir como agravante al delito de
feminicidio el caso de victimas nifias
o adolescentes

Modificar la Ley estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en materia de o¢rdenes
de proteccion por violencia contra
nifias y adolescentes

Modificar Codigo Penal para incluir
la violencia politica como supuesto
de feminicidio

Incluir en la Ley estatal de Acceso de
las Mujeres una nueva modalidad de
violencia

Modificar la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado para crear
una nueva fiscalia especializada en
investigacion del feminicidio

Crear una nueva Ley de Parto
Humanizado

Modificar Ley estatal de Accesodelas
Mujeres para incluir en la definicion
de violencia fisica contra las mujeres
el uso de sustancias corrosivas,
toxicas o inflamables y modificar el
tipo penal de homicidio calificado y
lesiones en el Codigo Penal

Modificar ~ Codigo  Penal  para
antecedentes de violencia,
prostitucion o indefension  de
la victima en la tipificacion del
feminicidio

Incluir en la Ley estatal de Acceso
de las Mujeres nuevos tipos vy
modalidades de violencia

Modificar Ley estatal de Acceso de
las Mujeres para ampliar el acceso
de las mujeres y sus dependientes a
refugios




182/LXV-I

205/LXV-|

211/LXV-

233/LXV-I

239/LXV-I

248/LXV-1

251/LXV-I

254/LXV-I

255/LXV-

REPRESENTACION DE LAS MUJERES
EN CONTEXTOS DE PARIDAD

Mujer

Grupo
mixto

Mujer

Grupo
mixto

Mujer

Grupo
mixto

Hombre

Mujer

Mujer

PRI-MC

Morena

PRI-MC-
PVEM
(Bancada
Feminis-
ta)

Morena

Morena

PAN

Morena

Morena

Morena

Violencia
politica

Violenciay
acoso laboral

Delito de
violacion

Ordenes de
proteccion
por violencia
contra mujeres

Alerta de

Violencia de
género

Violencia
vicaria

Interrupcion
del embarazo

Delito de
abuso sexual

Delito trata de
personas
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Modificar la Constitucion Politica
para el Estado y Ley estatal de
Instituciones 'y Procedimientos
Electorales  para  limitar la
elegibilidad de candidatos que
estén sentenciados por VPCMRG,
violencia familiar o contra la libertad
sexual y deudores alimentarios

Incluir en la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios, acciones
para reconocer la violencia y el
acoso laboral

Modificar el Cédigo Penal para
Ampliar tipificacion del delito
de violacion para incluir en su
definicion la falta de consentimiento
genuino y voluntario, definir ctpula
y eliminar delito de estupro

Implementacion ~ de  medidas
de prevencion y atencion a las
violencias

Incluir en la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia el mecanismo de Alerta de
Violencia de género

Modificar la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia, el
Codigo Civil y Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes para
incluir la violencia vicaria contra
nifias, ninos y adolescentes

Modificar la Constitucion Politica del
Estado para eliminar derecho a la
vida desde la concepcion

Modificar el Coédigo Penal para
ampliar la definicion del delito de
abuso sexual

Modificar el Cédigo Penal para
agravar las penas del delito de trata
de personas, con énfasis en las
mujeresy las personas migrantes




MHIEEG -

INSTITUTO ELECTORAL t
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Modificar Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre
Grupo Morena Violencia de Violencia, Cddigo Civil y Ley
mixto vicaria de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado en materia

de violencia vicaria

268/LXV-I

Modificar la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
PRI-MC- Violencia, la Ley para Prevenir,
PVEM Atender y Erradicar la Violencia en

270/LXV-I | Mujeres | (Bancada Vl\/CIJIC(;rrwicala el Estado, la Ley de los Derechos
Feminis- de Nifas, Nifios y Adolescentes, el
ta) Codigo Civil y el Codigo Penal del

Estado de Guanajuato en materia de
violencia vicaria

Fuente: Elaboracion propia.

Ensumayoria, estas iniciativas contienen reformas a la Ley Estatal de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el
Estado de Guanajuato, la Ley de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes
del Estado de Guanajuato y el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato,
fundamentalmente. Otras incluyen modificaciones a la Constitucion local
y a otros ordenamientos tales como la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios vy la Ley Orgénica de la
fiscalia general del Estado de Guanajuato.

Entre estas iniciativas destaca la que busca reformar La Constitucién local
y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato; si bien esta iniciativa propone reformar el régimen electoral,
su preocupacion central es prevenir y sancionar la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, por ello se clasificd en esta categoria. Esta
iniciativa propone la implementacion de la medida conocida como la “3
de 3” en el Estado, para exigir que no podran ostentar una candidatura
de eleccion popular las personas a) que estén condenadas por el delito
de violencia politica contra las mujeres en razén de género; b) que estén
condenadas por delitos de violencia familiar o contra la libertad sexual, y c)
que estén inscritas en el Registro de Deudores Alimentarios del Estado o de
otra entidad federativa.

En materia de violencia identificamos una iniciativa que se refiere
explicitamente a la discriminacién y violencias contra nifias, nifios y
adolescentes por razones de género, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y caracteristicas sexuales (Tabla 9).
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Tabla 9. Agenda para la igualdad: Violencia de género contra las nifias, nifios y
adolescentes

Partido

No. Sexo .
politico

Tematica | Objetivo

Modificar la Ley para una Convivencia
Libre de Violencia en el Entorno Escolar
Violencia | para el Estado para reconocer la violencia
escolar | por razones de género orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género y
caracteristicas sexuales.

32/LXV-I | Mujer MC

Fuente: Elaboracion propia.

Dicha iniciativa se centra en reconocer la importancia de concientizar sobre
las problematicas que enfrentan las nifias y adolescentes en el ambito
educativo. Esta iniciativa propone reformar la Ley para una Convivencia
Libre de Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios y esta orientada a eliminar la violencia y discriminacion
por razones de preferencia sexual, expresion de identidad y caracteristicas
sexuales en la poblacion estudiantil. Esta iniciativa es la Unica que, en su
abordaje de la violencia de género, explicitamente alude a las personas
LGBTTTI+y pone énfasis en erradicacién de discriminacion por razones de
orientacion sexual e identidad de género desde las infancias

En el caso de las iniciativas contenidas en la categoria de acciones de
igualdad, inclusion y no discriminacion (Tabla 10), se trata de una agenda
que identifica la persistencia de discriminaciones concretas en la vida social
contra poblaciones histéricamente excluidas. Asi, las propuestas abordan
una serie de medidas especificas para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en ambitos como el laboral, en materia de cuidado y
en materia familiar e incluye una importante agenda de derechos para la
poblacién LGBTTTI+, especialmente en materia de matrimonio igualitario,
identidad de géneroy prevencion de la discriminacion.
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Tabla 10. Agenda para la igualdad: Acciones de igualdad, inclusion y no
discriminacion

No.

2/LXV-

17/LXV-I

36/LXV-

44/LXV-]

166/LXV-|

219/LXV-|

220/LXV-|

Sexo

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Mujer

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Partido
politico

PVEM

PRI

PAN

PRI

PRI-MC-
PVEM
(Banca-
da Femi-
nista)

More-
na-PRI-
PVEM-MC

PRI

Tematica

Matrimonio
igualitario

Salario rosa

Eliminar dis-
criminacion
contra mujeres
en materia de
matrimonio

Licencia de
paternidad

Inclusion de
ninasy mujeres
en las ciencias

Presupuesto
para poblacién
LGBTTTI+

Reconocimien-
to de identidad
de género
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Objetivo

Modificar la Constitucion del Estado
y el Codigo Civil para permitir el
matrimonio entre personas, con
independencia de su sexo.

Modificar la Constitucion del Estado
para incluir el derecho de las mujeres
a recibir un salario por el trabajo no
remunerado que realizan.

Reformar el Cédigo Civil para eliminar
unadisposicion discriminatoria contra
las mujeres que les impone un plazo
para que puedan contraer matrimonio
después de un divorcio.

Modificar la Ley del Trabajo de los
Servidores PuUblicos al Servicio del
Estado y de los Municipios para
ampliar la licencia de paternidad
como medida de corresponsabilidad.

Modificar la Ley de Educacion
del Estado y la Ley Estatal para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres
para promover medidas afirmativas
en favor de las mujeres en areas de
ciencias, tecnologias, ingenierias y
matematicas (STEM) y la eliminacién
de estereotipos en la formacion
en materia de educacion sexual y
orientacion vocacional.

Modificar la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado para
establecer un anexo transversal en
favor de los derechos de la poblacion
LGBTTTI+

Reformar el Cédigo Civil para que,
a través de un procedimiento
administrativo, las personas tengan
acceso a la rectificacion de actas para
el reconocimiento de su identidad de
género.
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225/LXV-|

231/LXV-|

238/LXV-I

252/LXV-I

288/LXV-I

Grupo
mixto

Hom-
bre

Grupo
mixto

Mujer

Grupo
mixto

Morena-
PVEM-MC

Morena

PRI

MC

Morena

Fuente: Elaboracion propia.

Presupuesto
para poblacion
LGBTTTI+

Eliminar dis-
criminacion
de hijas ante
separacién de
padres

Permiso mens-
trual

Prohibicion de
discriminacion

Derecho al
cuidado

HIEEG
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Modificar la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado para
crear un Fideicomiso de 35 millones
de pesos para programas que
promuevan, restituyan y garanticen
los derechos de las personas LGBTTTI+

Reformar el Cédigo Civil para eliminar
la disposicion discriminatoria contra
las mujeres sobre sus derechos en el
proceso del divorcio de los padres.

Reformar la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del
Estadoydelos Municipios para que las
trabajadorasy personas menstruantes
tengan derecho a un dia de descanso
al mes.

Modificar la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Discriminacion en el
Estado para que todo establecimiento
mercantil y toda oficina publica en
el Estado de Guanajuato cuente
con sefialética visible que prohiba
expresamente la discriminacion por
cualquier motivo.

Reformar la Constitucion Politica del
Estado para reconocer el derecho de
las personas a cuidary ser cuidadas.

En este caso, las legislaciones objeto de reforma son la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato,
la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, la Ley para
Prevenir, Atendery Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuatoy
la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2022.
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Tabla 11. Agenda para la igualdad: Acciones de transversalizacion de la PEG

No.

9/LXV-|

115/LXV-

147 /LXV-

227/LXV-|

271/LXV-

283/LXV-I

Sexo

Mujer

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Grupo
mixto

Mujer

Grupo
mixto

Partido
politico

Morena

PAN

PAN

PAN

Morena

PRI

Tematica

Perspectiva
de géneroen
politicas y Me-
canismos para
el Adelanto de

las Mujeres

Perspectiva de
género en po-
liticas de igual-
dady procesos
de planeacion,
programacion,
presupuesta-
cion

Perspectiva de
género enins-
trumentos del
Sistema Estatal
de Planeacion

Perspectiva
de géneroen
el Sistema de

Educacion

Superior

lgualdad
sustantiva en
politicas de
proteccion de
nifas, nifosy
adolescentes

Perspectiva de
género en el
Servicio Civil de
Carrera
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Objetivo

Reformar la Ley Orgénica Municipal
para que los municipios disefien
politicas por perspectiva de género y
los Ayuntamientos creen una oficina
de Atencion a las Mujeres

Reformar la Ley Orgénica Municipal
para incorporar la perspectiva
de género en el ciclo de politicas
municipales y en los procesos
de planeacion, programacion vy
presupuestacion.

Modificar la Ley de Planeacion
del Estado y la Ley Estatal para la
lgualdad entre Hombres y Mujeres
para incorporar de forma transversal
la perspectiva de género en los
instrumentos del Sistema Estatal de
Planeacion.

Nueva Ley de Educacion Superior que
incorpora las perspectivas de género,
juventudes e interculturalidad vy
establece  acciones  afirmativas,
paridad en funciones de docencia,
investigacion y cargos de decision
educativa, asi como atencion de
violencia de género.

Reformar la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado para incluir la igualdad
sustantiva como un principio para la
proteccion de los derechos de nifias,
nifosy adolescentes.

Nueva ley del Servicio Civil de Carrera
queincorpora el principio deigualdad
de oportunidades entre mujeres
y hombres en la organizacion,
funcionamiento vy desarrollo del

sistema del Servicio Civil.

s ineneans A
e
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Nueva Ley de Fomento al Empleo
de Calidad a través de la Formacion
Profesional que incorpora el principio

Formacion de ioualdad d idad
Grupo profesional e igualda e oportunidades y
287 /LXV-I . PVEM trato en la formacion profesional,
mixto y empleo de

X la eliminacion de estereotipos
calidad :

profesionales 'y de sesgos vy
estereotipos de género en opciones
formativas.

Lasiniciativas en materia de acciones de transversalizacion de la perspectiva
de género estan orientadas a incorporar la perspectiva de género en
politicas y acciones institucionales, estatales y municipales, en materia
de planeacion, ciclo presupuestario, educacién superior, servicio civil y
formacién profesional y atencién a Nifias, Niflos y Adolescentes.

Por ultimo, la iniciativa en materia de paridad incluida en esta agenda,
apunta a la incorporacion de este principio en las practicas parlamentarias
del Congreso del Estado de Guanajuato.

Tabla 12. Agenda para la igualdad: Paridad

No. Sexo Par’tl_do Tematica | Objetivo
politico
Grupo ) Integracion paritaria de los organos del
2/LXV ‘ mixto ‘ PRI ‘ Paridad Congreso y creacion de Unidad de Género

Fuente: Elaboracion propia.

Concretamente, esta iniciativa promueve una reforma a la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato para garantizar la igualdad
sustancial entre hombres y mujeres en la Junta de Gobierno, en la Mesa
Directiva, en la Diputacion Permanente, en las Comisiones Legislativas.
Esta iniciativa propone también la creacion de una Unidad de Igualdad de
Geénero para el apoyo técnico legislativo, para la generacion de informacion
analitica en materia de género y el disefio, implementacion y seguimiento
de las acciones y politicas de igualdad al interior del Congreso del Estado.
Ambos temas son relevantes tanto para el liderazgo parlamentario de las
mujeres, como se expuso en el capitulo 2, asi como para mejorar el contexto
institucional del Congreso en materia de igualdad de género, tema que se
revisara en el capitulo 4.
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3.4 Agenda en consenso y los temas pendientes
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—

Las iniciativas propuestas abonan al avance de los derechos humanos
de las mujeres, nifias, nifos, adolescentes y poblacion LGBTTTI+. A pesar
de representar solo el 21% del total de las iniciativas presentadas por
diputadasy diputados, se promueven cambios normativos para atender las
problematicas de desigualdad de género mas apremiantes en la entidad,
como la violencia contra las mujeres, para eliminar discriminaciones
explicitas contra las mujeres en temas de derecho familiar, para avanzaren el
reconocimiento de derechos, especialmente de poblaciones histéricamente
excluidas y para incorporar la perspectiva de género en el quehacer del
gobierno. No obstante, no todos los temas de esta agenda han tenido el
mismo éxito legislativo durante el primer ano de la LXV Legislatura.

De acuerdo con la informacion de la Gaceta Parlamentaria del Congreso
del Estado de Guanajuato hasta el 15 de noviembre de 2022, de las 45
iniciativas que conforman la agenda de igualdad y derechos de las mujeres,
19 iniciativas han sido dictaminadas (42%), 15 de ellas han sido aprobadas
en comisiones y en el Pleno y 4 dictaminadas en sentido negativo en
comisiones; los 26 restantes alin no cuentan con dictamen de comisiones.

Como se observa en la Gréafica 14, las tematicas de las iniciativas aprobadas
estan contenidas en las categorias de violencia contra las mujeres, acciones
de igualdad, inclusion y no discriminacion y acciones de transversalizacion
de la perspectiva de género.
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Grafica 14. Iniciativas aprobadas por categoria

M Violencia contra las mujeres

M Acciones de igualdad,
inclusién y no discriminacion

M Acciones de
transversalizacion de la PEG

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 13, se muestra el detalle de las iniciativas aprobadas en el
periodo, por categoria, iniciante, partido politico y tematica.
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Tabla 13. Iniciativas aprobadas

Categoria No. Iniciante Par’tl.d ° Tematica
politico
1/LXV-| Hombre Morena | Violencia digital y mediatica

45/LXV-l | Grupo mixto PAN Agravante al delito de feminicidio

Ordenes de proteccion  por

111/LXV-l | Grupo mixto PAN ! . -
violencia contra mujeres

Violencia  politica contra las

123/LXV-l | Grupo mixto PAN : o
mujeres y feminicidio

PRI-MC-
) PVEM - . .
Jolenc 125/LXV-| Mujer (Bancada Violencia en el noviazgo
lotencia Feminista)
contra las o )
mujeres 142/LXV- Mujer Morena fAmpl@( ’;|p|f|caC|on del delito de
eminicidio
167/LXV-l | Grupo mixto PAN Violencia digital y mediatica
248/LXV-I | Grupo mixto PAN Violencia vicaria
268/LXV-I | Grupo mixto | Morena |Violencia vicaria
PRI-MC-
. PVEM ) o
270/LXV-I Mujeres (Bancada Violencia vicaria
Feminista)
Acciones de . Eliminar  discriminacién  contra
) i%uélfjad: 36/LXVL | Grupo mixto PAN mujeres en materia de matrimonio
inclusiény no
discrimina- PPR\l/EMI\/IC_ Inclusion de nif : l
cién 166/LXV-1 Mujer nclusion de nifias y mujeres en las
(Bancada |ciencias
Feminista)
231/LXV-1 | Hombre Morena Eliminar discriminacion de hijas
ante separacion de padres
Acciones de Perspectiva de  género  en

transversaliza-
ciéndela PEG

politicas de igualdad y procesos
de planeacion, programacion,
presupuestacion

Perspectiva de  género  en
147/LXV-I | Grupo mixto PAN instrumentos del Sistema Estatal
de Planeacion

115/LXV-I | Grupo mixto PAN

Fuente: Elaboracion propia.
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En la revision de estos resultados se observan varios patrones. Primero, que
en su mayoria las iniciativas aprobadas (8 iniciativas) fueron propuestas por
el PAN, partido mayoritario en el Congreso. Segundo, que el consenso en
torno a las propuestas de otros partidos ocurre en tematicas incluidas en
la propia agenda del PAN, tales como las de violencia digital y mediatica,
feminicidio y violencia vicaria, impulsadas por Morena y ésta Ultima
también por la Bancada Feminista. Tercero, que con excepcion del PAN que
es mayoria, la alianza constituida por las tres diputadas de la Bancada
Feminista ha tenido un mayor éxito legislativo en sus propuestas que
cualquier grupo parlamentario en el Congreso hasta el momento. De
acuerdo con las diputadas entrevistadas, esto se debe a la calidad de sus
propuestasy a que cuentan con aliados dentro del partido mayoritario para
impulsar los temas:

“Creo que conforme vamos en la agenda en la Bancada Feminista ha ayudado a
visibilizarnos al interior del Congreso una alianza que es innovadora, a visibilizar una
agenda publica de iniciativas que sabemos que no todas van a pasar y no porque no
sean buenas, sino porque somos oposicion ;no? y en las democracias asi es esto ;no? y
que también insisto, ha propiciado que el grupo mayoritario, es decir, Accidn Nacional, le
entre también a estos temas” (Entrevista 1).

“algo que, por ejemplo, desde mi punto de vista, me ha funcionado, es que cada vez que
presento una iniciativa, nimero uno, trato de presentarla muy bien documentada, muy
bien fundamentada [...] siempre trato de que lleven datos actualizados, que tengan
una justificacion, pero sobre todo las trabajo con las personas que tienen la causa; es
decir, organizaciones de la sociedad civil, colectivos, expertos a nivel internacional [...]
podria decirse que el cabildeo es muy importante, pero cuando estds en un Congreso
asi de mayoritario, no [...] los temas de la Bancada Feminista realmente no es como que
los estemos cabildeando. Definitivamente a ver, si tenemos aliados en el PAN, hombres,
mujeres no, hombres aliados en el PAN que tienen como ese peso que nos ayudan a
convencerlas o a hablarle al oido al [Coordinador] para que las aprueben” (Entrevista 2).

Por Ultimo, un cuarto patron observable es que el consenso legislativo
aparece en temas de la agenda de igualdad que no involucran posiciones
ideologicas en conflicto. Desde el inicio de la actual legislatura se ha
priorizado la dictaminacion y discusion de contenidos que evaden
las orientaciones politico-ideoldgicas de los partidos representados,
especialmente del mayoritario.

Tal es el caso de iniciativas progresistas que historicamente han sido
estandarte del movimiento feminista. Por ejemplo, la iniciativa para
modificar el Codigo Penaly despenalizar el aborto, y la iniciativa de reforma
Constitucional para eliminar la protecciéon de la vida desde la concepcién
y con ello posibilitar la interrupcion del embarazo. Ambos son proyectos
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que no soélo buscan garantizar el derecho a la salud sexual y reproductiva
de las mujeres, sino que buscan eliminar la mirada punitiva y moral
instalada en los mandatos de género que ha llevado a mujeres a la carcel
y a la muerte. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha declarado
la inconstitucionalidad de legislacion prohibitiva en materia de derechos
sexuales y reproductivos, de modo que es una agenda estara en el debate
los préximos afios.

Otras de lasiniciativas paradigmaticas en el Congreso son las de matrimonio
igualitario, identidad de genero, las relativas a eliminar discriminacion
contra la poblacion LGBTTTI+ y las acciones positivas en materia de
presupuesto para promover, restituir y garantizar sus derechos. Estas
iniciativas cuestionan el orden de género vy las relaciones de poder desde
el esfuerzo de incorporar el enfoque interseccional en la comprension de
las problematicas de desigualdad y en la promocion de acciones dirigidas a
poblaciones histéricamente discriminadas.

La obtencién de consenso sobre estos temas demanda un proceso de
discusion que supere la confrontacion de paradigmas ideologicos entre
agendas progresistas y conservadoras y que vea por los derechos de
todas las personas. El escenario no parece promisorio dado que el partido
mayoritario ha expresado en multiples momentos su negativa para el
avance de esta agenda. En cualquier caso, la conformacién de esta agenda
legislativa para la igualdad de género durante el primer ano de la LXV
Legislatura representa una oportunidad en la exigencia de derechos en
un Congreso que esta obligado a producir legislacion e impulsar politicas
publicas para abonar a una sociedad mas igualitaria, libre de toda forma de
discriminacion y violencias.
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Capitulo 4. Contexto
Institucional para la
igualdad de genero

Diana Martinez Medina

En los Congresos, las legisladoras, los legisladores y el personal que se
encuentra en esos centros de trabajo desempefian sus tareas en un marco de
reglas formales e informales portadoras de un régimen de género, es decir,
son reglas que reproducen las expectativas sociales sobre el “deber ser” de
mujeresy hombresy con ello perpetian los mecanismos de la desigualdad.
Un régimen de género hace referencia al complejo entramado de relaciones
que tienen lugar en las instituciones, observable en la forma en que se
distribuye el poder, se organiza el trabajo, se valoran las relaciones humanas
y sesimboliza el géneroen la cultura, el lenguaje, las creenciasy las actitudes
prevalecientes sobre el género (Connell, 2006). Por ello, aunque las mujeres
estan cada vez mas presentes en esos espacios, persisten condiciones de
exclusion en puestos de toma de decision y segregacion horizontal anclada
a la division sexual del trabajo.

En los ultimos afos, ha habido un esfuerzo reformador para eliminar todas
las formas de discriminacion contra las mujeres y corregir desventajas
historicas en su presencia en los espacios de toma de decisiones. También
se ha reconocido la necesidad de reformar las culturas politicas en
todos los espacios de poder y representacion. No obstante, el caracter
institucionalizado de la discriminacion de género en la cultura politica suele
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estar invisibilizado y manifestarse de formas sutiles, no por ello menos
graves. Por ejemplo, en la predominancia de la voz y autoridad masculina,
en los prejuicios sobre la competencia de las mujeres para el trabajo
parlamentario, en el menor reconocimiento de su trabajo (Marx y Borner,
2011), y por supuesto, en la violencia politica que enfrentan en el ejercicio
del cargo.

El objetivo de este apartado, es presentar el andamiaje institucional para
incorporar la perspectiva de géneroen el trabajo parlamentarioyen la cultura
interna del Congreso de Guanajuato. Nuestra premisa es que la igualdad de
género en el parlamento no concluye con la incorporacion de las mujeres
en condiciones paritarias a cargos de representacion; sino que demanda un
esfuerzo integral y permanente para transformar los contextos, las ideas y
los comportamientos que sostienen la discriminacion y la desigualdad, y
con ello, construir espacios en los que tanto mujeres como hombres puedan
desempefar su trabajo en condiciones de igualdad y sin violencia.

Para ello, evaluamos las politicas de igualdad que despliega el Congreso
del Estado de Guanajuato para eliminar todas las formas de discriminacién
contra las mujeresy favorecer la igualdad de género en el trabajo legislativo
sustantivo, pero tambiéen en las politicas internas del Poder Legislativo
como un medio para modificar la cultura organizacional. Dado que se trata
de una agenda que ha sido impulsada desde hace varios afios en nuestro
pais, en el primer apartado presentamos los avances en la implementacion
de la transversalidad de la perspectiva de género en el Congreso Federal, a
manera de contexto.

Enseguida se exponen los mecanismos institucionales establecidos en el
Congreso del Estado de Guanajuato para incorporar perspectiva de género
en el trabajo legislativo sustantivo, conforme a las pautas internacionales en
materia de parlamentos sensibles al género. En materia de la transformacion
de su cultura interna, analizamos el contexto organizacional del Congreso y
las politicas de igualdad sustantiva que ha implementado para identificar
avances y retos. Ante la imposibilidad de documentar las experiencias de
violencia politica de las legisladoras en el contexto actual del ejercicio del
cargo, dada la baja respuesta a nuestras solicitudes de entrevista, el capitulo
cierra con algunas consideraciones resultado del analisis de las entrevistas
que se realizaron, con el propésito de apuntalar una agenda futura de
investigacion en el tema.
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La documentacion de este capitulo proviene de fuentes de informacion
oficial publicadas por el Congreso Federal, asi como por el Congreso del
Estado de Guanajuato. También se incluye informacion publica obtenida
del portal de obligaciones de transparencia del Congreso del Estado de
Guanajuato, asi como la informacién proporcionada por éste a partirde una
solicitud de informacion publica realizada a propdsito de esta investigacion.

4.1. Los avances a nivel federal.

En México, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
aprobada en 2006, define la transversalidad como: “el proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar lasimplicaciones que tiene para las mujeresy los hombres cualquier
accion que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdémicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas”. Asi, las estrategias de implementacion aluden tanto a
la incorporacion de la perspectiva de género en leyes, politicas, programas
y servicios publicos (dmbito externo), como a la incorporacion de esa
perspectiva en la cultura de las organizaciones burocraticas (dmbito interno)
(Inchausteguiy Ugalde, 2006).

En el Poder Legislativo mexicano, el mandato de transversalidad se ha
traducido en la creacion de comisiones ordinarias para asegurar la inclusion
de la perspectiva de género en el trabajo cotidiano, especialmente en la
revision y dictamen de iniciativas de ley. A nivel federal, tanto la Camara
de Diputados como el Senado cuentan con comisiones ordinarias para la
igualdad de género, desde el afio 2000.%° De igual forma, las 32 legislaturas
de los Congresos Estatales cuentan con una comision similar.

De forma inédita, en diciembre de 2019, diputadas de todos los partidos
representados en la LXIV Legislatura federal formaron el Grupo Plural de
lgualdad Sustantiva con el propésito de promover un amplio dialogo
para visibilizar, fortalecer y articular la participacion de las legisladoras
en el proceso de conformacion de una agenda legislativa estratégica de
consenso en materia de Igualdad Sustantiva en la Camara de Diputados.

19 Si bien el 30 de septiembre de 1997, se instalé en la Camara de Diputados la
Comision Especial de Equidad y Género, esta comision no tuvo capacidad de dic-
tamen durante la LVII legislatura (1997-2000). Con la entrada en vigor de la nueva
Ley Organica del Congreso el 1° de septiembre de 2000, esta comisidén adquiere
un caracter ordinario y con ello la atribucion de participar en el proceso legislati-
vo de manera vinculante.
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Entre los temas de esa agenda se impulso la aprobacion de la legislacion
secundaria de la reforma constitucional de paridad y reformas en materia
deviolencia politica en razon de género, el perfeccionamiento del tipo penal
de feminicidioy su armonizacion en los Cédigos Penales de las 32 Entidades
Federativas, asi como el Sistema Nacional de Cuidados.”

Esta bancada ha tenido continuidad en la actual Legislatura. El 25 de
noviembre de 2021 se llevé a cabo la instalacion formal del Grupo Plural
de lgualdad Sustantiva de la LXV Legislatura, conformada por diputadas de
los siete partidos politicos representados en la Camara de Diputados, que
coincidieron en trabajar sin distincion de ideologfas ni partidos en favor de
los derechos de las mujeres en México.”*

Con respecto a unidades especializadas de apoyo técnico, la Camara de
Diputados a nivel federal cuenta con un Centro de Estudios para el Logro
de la Igualdad de Género (CELIG). Tal como lo establece Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 49,
numeral 3, el CELIG es 6rgano de apoyo técnico apartidista, conformado por
especialistas en la elaboracion de estudios, analisis e investigaciones con
perspectiva de género, el cual busca contribuiry enriquecer el trabajo de las
y los legisladores paraimpulsar el reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres. El mismo ordenamiento legal en su articulo 106, inciso d,
establece para el Senado de la Republica la creacién de la Unidad Técnica
para la Igualdad de Género que, entre otras funciones, provee apoyo en la
elaboracion de proyectos de investigacion en materia de género a solicitud
de las comisiones o las y los senadores.”

En reconocimiento de que la desigualdad de género tiene multiples facetas
y que todas las organizaciones tienen a reproducir sus mecanismos, a
nivel interno, los congresos también han impulsado la transversalidad
de la perspectiva de género a través de distintas acciones encaminadas a
modificarsus culturasy practicasdefuncionamiento para generarambientes
organizacionales sensibles al género y libres de violencias.

20 Camara de Diputados. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/index.php/
camara/lgualdad-Sustantiva/Que-es-el-Grupo

21 Comunicacion Social de la Camara de Diputados, Boletin No. 0590. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2021/
Noviembre/25/0590-Instalan-formalmente-el-Grupo-Plural-de-lgualdad-Sustan-
tiva-de-la-LXV-Legislatura

22 Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se crea la Unidad de Género del Senado
de la Republica, fechado el 14 de octubre de 2014, disponible en:

https://unidadgenero.senado.gob.mx/doc/publicaciones/acuerdo_MD.pdf
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La Camarade Diputados cred, en 2016, la Unidad para la Igualdad de Género
adscrita a la Secretarfa General, 6rgano técnico responsable de asegurar la
institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura organizacional
para la igualdad sustantiva en la Cdmara. De acuerdo con el articulo 55,
numeral 2 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, este organo tiene funciones en materia de promocion de
ambientes libres de acoso laboral y de acoso y hostigamiento sexual; para
proponer politicas laborales de igualdad, para contribuir a la formaciony
especializacion del personal de todos los niveles en materia de igualdad
de géneroy colaborar con el CELIG en la produccion y sistematizacion de
informacién con perspectiva de género, asi como en de publicaciones y
contenidos editoriales.

En el Senado de la Republica, estas tareas las lleva a cabo la Unidad Técnica
para la lgualdad de Género, adscrita a la Mesa Directiva. Conforme a su
acuerdo de creacion, esta Unidad se encarga de formular e implementar
el Programa para la lgualdad de Género en el Senado, el Plan Anual
de Capacitacién y Formacién permanente para la sensibilizacion y
fortalecimiento de las capacidades de su personal en materia de género
y derechos humanos de las mujeres; de impulsar acciones afirmativas y
elaborarpoliticas laborales para laigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres vy la corresponsabilidad de la vida laboral, familiar y personal,
de disefiar e implementar mecanismos de prevencion y atencion del
hostigamiento, acoso sexual y cualquier forma de violenciay discriminacion;
de establecer lineamientos de comunicacién social con perspectiva de
género y lenguaje incluyente y de generar diagnosticos con perspectiva de
género para identificar brechas de desigualdad en la cultura organizacional
del Senado, entre otras.”?

Como se observa, en México hay un avance considerable en la promocién
del mandato de transversalidad de la perspectiva de género en el ambito
legislativo a nivel federal. Las medidas adoptadas promueven cambios en
las condiciones institucionales que favorecen la agenda de género y los
derechos de las mujeres, tanto para incorporar la perspectiva de género
en la legislacion, como para eliminar las barreras estructurales, modificar
las conductas discriminatorias hacia las mujeres y alentar la igualdad de
género en las dinamicas internas. Por supuesto, la creacion de instancias

23 Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se crea la Unidad de Género del Senado
de la Republica, fechado el 14 de octubre de 2014, disponible en:
https://unidadgenero.senado.gob.mx/doc/publicaciones/acuerdo_MD.pdf
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responsables de ese procesoy la formulacién eimplementacion de politicas
de igualdad demandan un esfuerzo permanente y sostenido para ver
resultados en el mediano y largo plazos.

4.2 Panorama de las politicas de igualdad de género en el Congreso
de Guanajuato.

A partir de las recomendaciones internacionales para la consolidacion de
Parlamentos Sensibles al Género y con el avance a nivel nacional en esa
materia, nos dimos a la tarea de analizar el contexto institucional para la
igualdad de género que muestra el Congreso del Estado de Guanajuato
tanto a nivel sustantivo como a nivel de su cultura interna. En ambos casos
se observan avances y retos.

4.2.1 Ambito sustantivo: Comisién para la Igualdad de Género y Bancada
feminista

La estrategia de transversalidad de la perspectiva de género ha sido clave en
los parlamentos para exhibir un grado de compromiso por la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como para desterrar normas de género y prejuicios
sobre el rol no tradicional que las mujeres desempefian en la politica. No
obstante, este esfuerzo no esté libre de dificultades.

En el caso de Guanajuato, de los tres mecanismos institucionales
promovidos a nivel internacional para impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en las actividades sustantivas de los parlamentos,
Unicamente operan dos: la comision sobre igualdad de géneroy la bancada
parlamentaria de mujeres.

El Congreso del Estado de Guanajuato cuenta con una comision legislativa
permanente denominada Comision para la Igualdad de Género. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 116 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato vigente, esta comision tiene como atribuciones
principales conocery dictaminar las iniciativas relacionadas con legislacion
en materia de igualdad de género; proponer medidas para el cumplimiento
de los tratados, convenios y acuerdos internacionales ratificados por el
Senado en asuntos de igualdad de género; conocer asuntos relacionados
con la discriminacion y los que se refieran al reconocimiento de condiciones
equitativas e igualdad de oportunidades de acceso al desarrollo para
las personas; proponer que las autoridades competentes lleven a cabo
acciones impulsando una cultura de igualdad de género y emitir opinion
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en el proceso de dictaminacion de las otras comisiones legislativas cuando
el asunto o iniciativa en analisis tenga relacion con la igualdad de género.

Inicialmente denominada Comision de Equidad y Género, esta comision,
de caracter ordinaria y permanente, fue creada a través de una reforma al
articulo67delaleyOrganicadel PoderLegislativo del Estado de Guanajuato,
publicada en enero de 1998, que entrd en vigor el 25 de marzo del mismo
afio. Con la publicacién de la nueva Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato en 2004, esta comision cambid de denominacion a
Comision de Equidad de Género. Desde 2013 su denominacion es Comision
para la lgualdad de Género.**

Tradicionalmente, la Comisién para la Igualdad de Género ha tenido una
integracion exclusiva de mujeres. Actualmente estd conformada por 5
diputadas de tres diferentes partidos politicos representados en el Congreso
(PAN, PRI, Morena), con mayoria del grupo parlamentario del PAN, que
también tiene mayoria en el Pleno.

Durante el primer afio de la LXV Legislatura, fueron turnadas a la Comision
para la Igualdad de Género 11 iniciativas para su analisis, discusion y
dictaminacion, lo que representa el 3.8% respecto del total de iniciativas
presentadas en ese periodo (290 iniciativas), asi como el 24.4% de las
iniciativas con contenidos relativos a los derechos de las mujeres y a la
igualdad de género (45 iniciativas). Hasta noviembre de 2022, 8 de las
11 iniciativas turnadas a la Comision ya habian sido aprobadas y 3 se
encontraban pendientes de dictaminacion.

Tabla 10. Iniciativas turnadas a la Comisién para la Igualdad de Género, LXV
Legislatura, 1° afio.

Expediente | Partido politico Iniciante Tema Estatus

111/LXVA SALIJ\FO Parlamentario del Violencias contra las mujeres | Aprobada
Bancada feminista (PRI- : ! )

125/LXV-| PVEM-MC) Violencias contra las mujeres | Aprobada

142/LXV-| Diputada de Morena Violencias contra las mujeres | Aprobada

24 Reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, pu-
blicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 27 de
enero de 1998, el 13 de agosto de 2004 y el 17 de mayo de 2004, respectivamente.

-107-



didid

i"i‘il E EG i i i m
P Diana Martinez Medina e
INSTITUTO ELECTORAL t

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Acciones de transversaliza-
147 /LXVA Grupo Parlamentario PAN clon dela perspectlyg de Aprobada
género en la planeacion del
desarrollo
. Acciones de igualdad, inclu-
166/LXV-I Bancada feminista (PRI- siony no discriminaciénen | Aprobada
PVEM-MC) . .
materia educativa
Bancada feminista (PRI- Pendiente
181/LXV-I PVEM-MC) y Diputado del Violencias contra las mujeres | de dicta-
PVEM men
' . Pendiente
233/LXV-I Diputaday Diputado de Violencias contra las mujeres | de dicta-
Morena
men
Pendiente
239/LXV-| Diputada de Morena Violencias contra las mujeres | de dicta-
men
248/LXV-| g:{i\lpo Parlamentario del Violencias contra las mujeres | Aprobada
268/LXV-I Diputaday Diputado de Violencias contra las mujeres | Aprobada
Morena
Bancada feminista (PRI- ) : )
270/LXV-| PVEM-MC) Violencias contra las mujeres | Aprobada

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque en el capitulo 3 se abord¢ a detalle esta agenda, resulta importante
destacar el trabajo de la Comision para la Igualdad de Género en el analisis
y dictaminacién de iniciativas relevantes en favor de los derechos de las
mujeres vy la igualdad de género, temas que han conseguido posicionarse
con un amplio consenso para su aprobacion por el Pleno del Congreso.

Elsegundo mecanismo institucional que opera en el Congreso es la Bancada
Feminista, primer espacio de alianza entre mujeres de distintos partidos en
la historia del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato como se expuso
en el capitulo 1. Si bien tienen pocos meses trabajando como bancada, sus
integrantes consideran que ha sido una alianza exitosa que ha permitido
visibilizar la agenda de igualdad de género y persuadir a la mayoria del
Pleno a que legisle en favor de los derechos de las mujeres.

Finalmente, conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, el Congreso no cuenta con un area de estudios para laigualdad
de género que brinde asesoria especializada en la materia. A través de
una solicitud de informacién publica via la Unidad de Transparencia del
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Congreso, solicitamos informacion respecto a la existencia de un area de
esa naturaleza, o en su defecto, informacién sobre area que proporciona
a las Comisiones Legislativas apoyo técnico especializado y servicios de
informacion analitica en materia de igualdad de género.”

En la respuesta recibida se indica que las Comisiones Legislativas del
Congreso cuentan con el apoyo del Instituto de Investigaciones Legislativas,
el cual, conforme al articulo 266 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, tiene como atribucion realizar investigacion en
las distintas areas del conocimiento concernientes a la funcion legislativa.
Ademaés, sefialan que el area que proporciona el apoyo técnico especializado
en materia de igualdad de género es la Direccion General de Servicios y
Apoyo Técnico Parlamentario, por conducto de la secretaria técnica de la
Comision para la Igualdad de Género.*

De acuerdo con informacién proporcionada por nuestras entrevistadas, la
falta de un area especializada de apoyo técnico en materia de igualdad de
género es un problema, ya que las areas que actualmente proporcionan
ese apoyo carecen de equipos especializados. De ahi que el trabajo de
documentaciéon y analisis que implica la dictaminacion de propuestas
legislativas en materia de género es provisto fundamentalmente por las
asesoras de las propias legisladoras.

“[...] el secretario técnico de la Comision de Igualdad es el secretario técnico de
la Comisién de Fomento Agropecuario [...] Entonces no hay un especialista en
temas de género [...] no hay apoyo del Congreso [...] nosotras trabajamos asi:
mi coordinadora de asesores y la de Yulma son expertas en temas de género, yo
creo que son las mejores en el Congreso en esos temas” (Entrevista 2).

Si bien el Congreso del Estado de Guanajuato cuenta con una comision
permanente para el tratamiento de los asuntos legislativos relacionados
con los temas de género, carece de un érgano especializado que le provea
apoyo para el analisis de género de las iniciativas que dictamina. El Instituto
de Investigaciones Legislativas y la Direccion General de Servicios y Apoyo
Parlamentario proveen asistencia técnica necesaria para el analisis de los
asuntos que revisa la Comision, a través del personal asignado para tal
efecto que, también provee apoyo a las otras 24 comisiones legislativas.
Esos 6rganos no cuentan con suficiente personal experto en todos los temas

25 Solicitud de informacion publica registrada con el numero de Folio
110194400049522 de fecha 01 de agosto de 2022.

26 Respuesta a solicitud de informacién publica registrada con el nimero de Folio
110194400049522 de fecha 01 de agosto de 2022.
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de competencia del Congreso, de manera que, como ocurre en el caso de la
Comision para la Igualdad de Género, la responsabilidad técnica recae en la
asesorfa de los equipos de las legisladoras y en apoyos externos que ellas
mismas gestionan.

4.2.2 Ambito interno: baja transversalidad y retos de institucionalizacién.

Uno de los indicadores basicos del avance en materia de igualdad de
género, es la presencia de las mujeres en espacios de liderazgo y toma de
decision publica. En el ambito politico, las reformas en materia de paridad
han inducido una mayor presencia de las mujeres como legisladoras, pero
persisten obstaculos para su inclusiéon en espacios de alta direccién en
las estructuras organizacionales del Poder Legislativo. Tal es el caso del
Congreso del Estado de Guanajuato, un centro de trabajo conformado
mayoritariamente por hombres y donde los puestos de alta direccion
también estan distribuidos de manera desigual entre mujeresy hombres.

De acuerdo con el directorio de servidores publicos al primer trimestre
de 2022, en el Congreso laboraban 403 personas -220 hombres (54.3%)
y 185 mujeres (45.7%)- distribuidas de la siguiente forma: 36 diputadas y
diputados, 93 personas adscritas a la Secretaria General, 10 a la Contraloria
Interna, 74 adscritas a los partidos politicos representados en el Congreso,
6 adscritas a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y 86 personas
asignadas en los equipos de apoyo de las diputadas y diputados.””

Como se observa en la grafica 16, el &rea con menor proporcién de mujeres
adscritas entre su personal es la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
seguida por la Secretaria General y los Partidos Politicos; se observa paridad
entre Diputadas y Diputados, asi como entre el personal que les apoya,
mientras que la Contraloria es el area que tiene una mayor proporcion de
mujeres.

27 Directorio de Servidores Publicos correspondiente al Primer Trimestre de 2022,
publicado en la pagina de Obligaciones de Transparencia del Congreso del Esta-
do de Guanajuato. Disponible en: https://congresogto-my.sharepoint.com/:x:/g/
personal/transparencia_congresogto_gob_mx/EeY7vzhLkFJDIcGX95S19gABRg-
4QhuV4j-T4uKur-D8diA?e=Lmd30v
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Grafica 16. Proporcion de mujeresy hombres en el Congreso de Guanajuato, por
area de adscripcion.

_
P—

W Mujeres Hombres

Junta de Gobiernoy

Coordinacién Politica a3%
Secretaria General 57%
Partidos Politicos 55%
Diputadas y Diputados 50%
Equipos de apoyo 49%
Contraloria 40%

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, los puestos de mayor relevancia y remuneracion en el
Congreso estan asignados mayoritariamente a hombres. Segun el tabulador
de sueldos incluido en el Manual de Organizacion de la Secretaria General y
la Contraloria Interna 2022, emitido por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica en diciembre de 2021, los puestos mas altos de direccion estan entre
el nivel 14 (Director A) al nivel 19 (Secretario General).?®

Conforme a la informacion del directorio de servidores publicos del
Congreso, al primer trimestre de 2022 habia 14 plazas de alta direccién
adscritas a la Secretaria General y a la Contraloria Interna, 6 de las cuales se
encontraban ocupadas por mujeres y 8 por hombres. Como se observa en
la Tabla 11, aun cuando se trata de los puestos de mayor nivel de direccion,
la mayoria de las mujeres se encuentran en las plazas menor remuneradas
conforme al tabulador de sueldos.

28 Disponible  en:  https://www.congresogto.gob.mx/sobre_el_congreso#ma-
nual-org-seccion
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Tabla 11. Mujeres y hombres en puestos de alta direccién en el Congreso del
Estado de Guanajuato.

S —
TTT—

Nivel Puesto Plazas | Mujeres | Hombres Area
19 secretario ! 0 ! Secretaria General
General
Direccion General de
17 Director 5 0 5 Administracion y  Direccion
General B General de Servicios de Apoyo

Técnico Parlamentario

Instituto de Investigaciones

Legislativas, Contraloria
Director Interna, Un-idad de Estudios
16 4 2 2 de las Finanzas Publicas
General A . .,
y  Direccion  General de
Servicios de Apoyo Técnico
Parlamentario

Director Ge-

15 neral / Direc- 1 0 1 Direccion General de
tor General Relaciones Interinstitucionales
(ASEG)

Direccion de  Tecnologias
de Informacién, Direcciéon
de Desarrollo Institucional,
Direcciéon de Recursos
14 Director A 6 4 5 Materiales y Servicios

Generales, Direccion  de
Asuntos Juridicos, Direccion
de Contabilidad, Unidad de
Seguimiento y Analisis de
Impacto Legislativo

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio de Servidores Piblicos y del Manual de
Organizacion de la Secretaria General y la Contraloria Interna 2022.

La menor presencia de las mujeres en espacios de alta direccion en el
Congreso refleja la persistencia de barreras que dificultan su acceso a
puestos de mayor poder, prestigio y salario. El caracter de invisibilidad de
estasbarrerasesresultadodela persistenciade normas, acuerdosy practicas
organizacionales que colocan alas mujeres ensituaciones de subordinacion.
Como plantea Acker (2006), las instituciones del Estado reproducen la
desigualdad entre mujeres y hombres al no reconocer que el género esta
incrustado en sus procesos organizativos ordinarios y las desigualdades se
reproducen a medida que se realiza el trabajo cotidiano de la organizacion
generizada; por lo que, de manera no intencional o racionalizada, las
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organizaciones tienen efectos en la reproduccién de las relaciones de
género jerarquizadas. Esto es indicativo de una baja incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas y practicas internas, especificamente
en materia de oportunidades de acceso a puestos de liderazgo y movilidad
en la estructura organica.

Por otra parte, el Congreso carece de estructuras dedicadas especificamente
en la transversalizacion de la perspectiva de género a nivel de su cultura
institucional. De acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion
proporcionada, el Congreso no cuenta con una unidad o area encargada
de la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y practicas
internas, lo cual genera dudas respecto de la manera en que se entiende y
se lleva a cabo la transversalizacion de esa perspectiva al interior del centro
de trabajo. Como apuntan nuestras entrevistadas, este escenario conduce a
percibir al Congreso como un lugar en el que prevalecen practicas sexistas
que limitan la participacion de las mujeres e impacta negativamente en el
ambiente de trabajo:

“les necesario que] también en los espacios del Congreso puedan llegar mujeres,
porque otra vez las direcciones solo son de los hombres en el Congreso, y mds
ahorita que nunca [...] otra vez el club de Tobi, amiquitis de la amiguitis, y no
lo digo yo, salié una encuesta de clima laboral [...] en esta encuesta de tema
laboral salieron los machismos hacia las personas que trabajan dentro del
Congreso” (Entrevista 2).

Este panorama contrasta con los avances expuestos por el propio Poder
Legislativo en materia de politicas internas para la igualdad. De acuerdo con
informacion de su pagina web oficial, el Congreso del Estado de Guanajuato
ha trabajado en favor de la igualdad laboral y la no discriminacion a través
de tres acciones distintas: una certificacion en materia de igualdad laboral,
la existencia de un Comité de lgualdad, asi como con una politica de
igualdad cuya implementacion esta a cargo de ese Comité.

Con respecto a la certificacion, segln el Padrén Nacional de Centros de
Trabajo Certificados en laNorma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion, publicada por el Consejo Interinstitucional
de la misma, el Poder Legislativo del Estado de Guanajuato recibio la
certificacion en agostode 2017 con unavigenciade4afios.” Ental sentido,
la vigencia de la certificacion para el Congreso vencié en agosto de 2021y
conforme a lo dispuesto por Norma, el centro de trabajo podria solicitar la
29 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/766977/1Pa-
dro_n_de_CT_certificados_NMX_7_de_octubre_de_2022.pdf
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recertificacion para seguir haciendo uso de la marca. Durante el desarrollo
de esta investigacion, no encontramos evidencia de que el Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato haya solicitado la recertificacion, aunque en su
pagina web oficial se mantenga el logo del certificado.

Por otra parte, en noviembre de 2018, fue aprobada la Politica de Igualdad
y No Discriminacién del Congreso del Estado de Guanajuato, de acuerdo
con larespuesta a la solicitud de informacion publica indicada previamente,
asi como se encuentra publicado en su pagina web oficial.** Conforme a
ese documento, la politica tiene por objeto establecer el compromiso de
todas las personas que integran el Congreso para velar por la defensa de los
derechosdelas personastrabajadoras, combatirla discriminacion, enaltecer
el respeto a la dignidad humana, promover una cultura de igualdad laboral
y no discriminaciéony garantizar laigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

Aunque el Comité no se encuentra institucionalizado en el Manual de
Organizacion del Congreso, en su pagina web oficial se indica que su
mision es “Generar las condiciones para el desarrollo y el bien comuin del
Estado de Guanajuato mediante el cabal cumplimiento de las atribuciones
constitucionales del Poder Legislativo, dentro de un marco de igualdad de
derechosy condiciones para hombres y mujeres.”*

En julio de 2019, este Comité aprob¢ sus Lineamientos de Operacion®,
los cuales establecen que su objetivo es la vigilancia del desarrollo e
implementacion de practicas de igualdad laboral y no discriminacion en
el centro de trabajo relacionadas con la Norma de Igualdad Laboral y No
Discriminacion. Asimismo, se establece la integracion del Comité de la
siguiente forma:

a) Convozy voto:

— Una Presidencia que sera quien esté a cargo de la Secretaria
General del Congreso del Estado de Guanajuato

— Una Secretaria que ocupara la persona elegida entre los

integrantes del Comité

30 Disponible en: https://www.congresogto.gob.mx/sobre_el_congreso#normativi-
dad

31 Disponible en: https://www.congresogto.gob.mx/sobre_el_congreso#comite_
igualdad

32 Disponible en: https://www.congresogto.gob.mx/sobre_el_congreso#normativi-
dad
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— Diezvocales que seran quienes representen a las diferentes
areas del Congreso del Estado.

Convoz:

— Invitados Permanentes: Un representante de la Auditoria
Superior del Estado y un representante de la Unidad de
Seguimiento y Anélisis de Impacto Legislativo.

— Invitados Especiales: Representantes de los sectores
publico, social y privado, atendiendo al tema que se trate
en la sesion a invitacion de la Presidencia.

De acuerdo con sus lineamientos, algunas de las funciones del Comité son
las siguientes:

Dar seguimiento a los logros del trabajo técnico en el ambito de
implementacion, administracion, ejecucion y seguimiento de la
Certificacion en Igualdad Laboral y No Discriminacion, y tomar las
acciones apropiadas.

Apoyar y coordinar con las autoridades del centro de trabajo
la asignacion de responsabilidades para el fortalecimiento de
actividadesen cumplimientode lo estipulado enlaNorma Mexicana.

Dar mantenimiento a la Certificacion, de tal manera que se
mantenga vigente en funcion de:

a) loslineamientosy acuerdos alinterior del centro de trabajo;
b) las politicas publicas estatales y nacionales en la materia;

c) las necesidades de las y los trabajadores del centro de
trabajo;y

d) aprobaryaplicarlas politicas relativas a la imparcialidad de
las actividades del Comité.

Verificar que los procesos que involucren el cumplimiento de la
Certificacion se ejecuten de manera imparcial y transparente.

Desarrollar medidas de nivelacion, de inclusion y acciones
afirmativas en favor del personal para hacer efectivo el acceso de
todas las personas a la igualdad real de oportunidades.
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e Eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres y hombres al
servicio del Congreso del Estado se desarrollen en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

e Realizar un diagnostico de autoevaluacion con las areas
institucionales del Congreso del Estado y dar seguimiento.

e Determinar los lineamientos para el establecimiento de politicas al
interior del Congreso del Estado en términos de igualdad, inclusion
y no discriminacion.

e Analizar los resultados de las auditorias internas y externas y dar
seguimiento a las areas de oportunidad internas y externas de la
Norma Mexicana.

e Todas aquellas contenidas en otras disposiciones juridicas o
provengan del organismo de certificacion para lograr y mantener el
cumplimiento de la Norma Mexicana.

Finalmente,conbaseenlasdisposicionesdelaNorma Oficial Mexicana NOM-
035-STPS-2018 en materia de Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-
Identificacién, analisis y prevencion, en julio de 2020, el Congreso del Estado
adopt6 también una Politica de Prevencion de Riesgos Psicosociales, cuya
implementacion quedo a cargo de la Direccion de Desarrollo Institucional.
Dicha politica promueve el mejoramiento del entorno organizacional del
Congreso, como centro de trabajo y explicitamente promueve el balance
laboral y familiar a través de la corresponsabilidad, asi como el fomento
de un ambiente laboral libre de discriminacién, de acoso y hostigamiento
sexual y de otras formas de violencia.

Como se observa, el Congreso del Estado de Guanajuato ha desplegado
una serie de acciones para construir un andamiaje institucional que
favorece la incorporacion de la perspectiva de género en las practicas
internas. No obstante, durante esta investigacién identificamos que la
institucionalizacién de estas practicas es una agenda pendiente, pues
los cambios de legislatura han representado una interrupcion en la
implementacion de tales instrumentos. Como sefialamos, la vigencia de la
certificacion en la Norma de Igualdad Laboral y No Discriminacion vencio
en 2021, justo en el proceso de transicion entre la LXIV y la LXV Legislaturas,
y no existe informacién relativa al proceso de recertificacion. Ademas, de
acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacién publica realizada para
esta investigacion, durante el primer afio de la actual legislatura no hubo
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procesos de capacitacion en materia de igualdad de género para el personal
que labora en el Congreso. Tampoco existe informacién publica relativa a
las actividades del Comité de Igualdad Laboral y No Discriminacion ni de
seguimiento o evaluacion a la implementacion de la Politica de Igualdad.

4.2.3 Un acercamiento a la violencia politica en razén de género desde la
experiencia de las diputadas

Como mencionamos anteriormente, uno de los obstaculos enfrentados en
el desarrollo de la investigacion fue la negativa por parte de las legisladoras
locales a participar en las entrevistas. Por ello, no es posible documentar
un panorama amplio en materia de violencia politica en razon de género
contra las diputadas durante el ejercicio del cargo actual.

A pesar de ello, logramos concretar dos entrevistas que nos permitieron
tener algunas pinceladas sobre sus percepciones de la violencia politica
en razén de género. Es de sefalar, que ninguna de las entrevistadas hablo
abiertamente de las practicas violentas y/o discriminatorias que suceden en
el Congreso local o al interior de sus partidos politicos. Pero, si logramos
identificaralgunos momentos clave como lo son el proceso de conformacion
de la Junta de Coordinacion Politica:

“Respecto a las coordinaciones, la resistencia que hay es que pues bueno, eso
depende de la decision interna de los partidos politicos ;si? [...] pero me parece
que eso no tendria que estar por encima de la ley, que la ley obliga el principio
de paridad ;no? Entonces nos encontramos primero con un obstdculo partidista
que es el principal espacio donde creo que se presenta la violencia contra las
mujeres y la violencia politica” (Entrevista 1).

En el trabajo parlamentario, observamos que la violencia politica contra las
mujeres en razon de género se cruza con ladisciplina partidaria que marcala
agenda que setrabaja en la bancada de cada partido, el apoyo que se otorga
a los temas de discusion y el sentido de la votacion de iniciativas. Es por
ello, que es més probable que las legisladoras experimenten situaciones de
micromachismosy de practicas violentas que estan veladas por la disciplina
partidaria y una postura ideologica de sus propios partidos politicos:

“yo siempre pensaba en la violencia politica de género en esa que si se
exterioriza, asi como que “ah, le gritd” y luego pasa por mi ... ya después estos
micromachismos que se viven dentro del mismo Congreso, pero la verdad es
que hasta se rien de mi porque dicen que yo ya veo todo con perspectiva de
género. O sea, cualquier cosita, pero es por este tema ¢no? que traemos tan el
foco asi que es impresionante que por ejemplo a las mujeres del PAN solo las
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dejan hablar de temas de mujeres o de nifios, pero ningun tema importante.
[...] muy recientemente hace unos quince dias, una compariera, ah pues Martha
[...]estaba hablando en asuntos generales de una iniciativa que ella la tomaba
como personal y las panistas se empezaron a reir de ella, ahien su cara, a reir de
ella y luego empiezan a cuchichear y a hablar mal de su iniciativa, ahi estando
ella hablando. .. yo decia <ah caray, eso también es violencia politica en razon
de género desde las mujeres>, o sea no tiene que ser solamente de los hombres
/ho? ese tema también lo veo [...]” (Entrevista 2)

Un elemento adicional por considerar son las trayectorias politicas de las
legisladoras. Tuvimos la oportunidad de entrevistar a dos politicas, una
de las cuales cuenta con una larga trayectoria, capital politico y vinculos
con su partido y con otras organizaciones. El factor de “tener un nombre”
en la politica le ha permitido identificar y ser consciente de las multiples
violencias de género que han vivido a lo largo de su carrera:

“Efectivamente yo hago un ejercicio de retrospectiva y entonces digo <hijole,
todo eso me paso y todo eso fue violencia> nada mas que pues bueno, yo inicié
muy chiquita, o sea, yo fui regidora a los 21 arios. Entonces digo, para nadie
es un secreto el hecho de que la politica es un mundo de hombres, creado por
hombres y lo crearon para los hombres. Entonces, bueno, la incursién de las
mujeres en la politica se ve como una intromision ;no? se ve como si se fuera a
quitar o robar espacios. .. de un espacio natural que era para los hombres.

Entonces si por supuesto ha cambiado totalmente mi perspectiva, y si, cuando
tu lees y estudias y dices y te van enumerando prdcticas dices <hijole, a mi me
paso, a mi también eso me paso o sigue pasando>, entonces sf por supuesto ha
cambiado totalmente mi conocimiento, mi percepcion y mi vision de lo que ha
significado, pues bueno, prdcticas que en sumomento se consideraron normales
y que incluso yo lo decia “bueno, pues es que es el costo que tengo que pagar
de estar aqui’, que ya de por si la vida politica es violenta, o sea, hay violencia
en general, hay violencia dentro de la politica, dentro de los partidos politicos
y entonces pues yo la consideraba como parte de esa violencia normal que les
sucede a todos ;no? y que dices “pues si te gusta estar aqui, pues ni modo, te
tienes que aguantar porque asies” [...]” (Entrevista 1).

Ademas, parece que no es el mismo tipo ni intensidad de la violencia
politica la que viven las diputadas que la que experimentan las mujeres en
otros ambitos, tampoco las estrategias con las que responden frente a la
violencia, ya que quienes ocupan una curul estan en una mayor posicion de
podery privilegio:

‘como lo enfrenté [un caso de violencia politica], creo que fue con redes, con
aliados, pero yo porque estoy en una situacion de privilegio y lo estaba en ese
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momento, era diputada federal, tenia una dirigencia nacional que me apoyaba
[...] tenia un coordinador de grupo parlamentario que me apoyaba, o sea, tuve
esa red que me sirvio también como escudo; pero otras no lo tienen ;si? o sea, no
tienen este capital politico que yo tenia y que tengo, y que eso evidentemente es
un escudo ;si? y que quienes no lo tienen estan en un grado todavia mayor de
vulnerabilidad [...] Por eso luego vemos que, digo, ya con menos frecuencia por
las cuotas, pero luego vemos el por qué pues muchas mujeres desisten de sequir
participando y la tasa de participacion de las mujeres disminuye pues porque
dicen <pues siesto es lo que les sucede a las mujeres que participan, pues mejor
no lo hago>" (Entrevista 1).

En nuestras conversaciones con las diputadas sobre su percepcion en torno
a la violencia politica en razén de género, observamos que las dificultades
para hablar del tema disminuyen conforme adquieren conciencia del
impacto de la violencia en sus vidas y en sus carreras politicas, asi como
en el de otras mujeres que se enfrentan a situaciones similares. Al mismo
tiempo, existe una valoracién personal sobre los costos y beneficios que
tiene para ellas romper el silencio. Enfrentar estas practicas violentas y
discriminatorias las expone ante sus pares, al interior de su partido politico,
ante la sociedad y ante si mismas y desafortunadamente, es mas probable
que estos costos personales, familiaresy politicos los paguen ellasy no quien
ejerce la violencia. Lo anterior las lleva en ocasiones a tomar decisiones
sobre recurrir o no recurrir a instancias de denuncia.

Asi, en retrospectiva y de manera autocritica, las diputadas reconocen que
una de sus primeras estrategias para enfrentar la violencia politica es tratar
de que no se haga publica como una forma de contener el dafio:

“no sabemos cémo reaccionar ;si? Creo que, o a lo mejor yo debi, digo, tampoco
me quiero castigar de esa manera, pero creo que debi de haber reaccionado
también de otra manera, pero es que en ese momento te trastoca [...]
Evidentemente buscan menoscabar, buscan limitar tu vida politica porque es un
mensaje para las mujeres, no nada mas para mi, para todas [...] Entonces yo lo
que decia <no, yo lo que no quiero es que se conozca en el dmbito nacional, ya si
me pegaron, que nada mas me pequen en el Estado> ;si sabes como? yo lo que
queria era ya, cerrarlo y que ya no se dijera nada” (Entrevista 1)

“[...]yo no queria que se enteraran los medios, de hecho, no se enteraron hasta
después de que ya entré [...] porque yo pensé que me iba a debilitar a mi, a mi
como persona, o sea, decir “<;va allegar ella?, ni la apoyan, el mismo equipo la
impugnd, no sé qué, ni quienes> ;no? yo decia <no quiero que me debilite a mi
mi imagen, mi persona recién entrada>. Entonces yo decidi, de hecho, no decir
nada, ni de exigirles, ni de reclamarles, ni de nada” (Entrevista 2)

-119-



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Como lo sefialamos antes, la negativa de las legisladoras a participar en esta
investigacion representa un obstaculo para indagar la forma que adquiere
la violencia politica en el Congreso de manera contundente. No obstante, lo
documentado permite afirmar que, a pesar de todos los avances en materia
de paridad, la politica sigue siendo un espacio altamente masculinizado en
donde las mujeres que incursionan enfrentan distintas formas de violencia
en razon de género. Su normalizacién manifiesta en frases como “tienen
que pagar el costo de estar aqui” y “ni modo, te tienes que aguantar porque
asies”, denota que un rasgo estructural e institucionalizado de la dinamica
politico-electoral es la violencia contra las mujeres, incluso en los espacios
donde ellas tienen relativamente mas poder y privilegios, como es el caso
de las legisladoras.
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Conclusiones

El analisis de la representacion sustantiva de las mujeres en contextos de
paridad de género es una agenda de investigacion relativamente nueva y
absolutamente pertinente. Si bien los estudios sobre representacion politica
de las mujeres no son nuevos, las Ultimas reformas electorales en materia de
paridad han hecho posible una nueva configuracion de los Congresos, donde
la mitad de sus integrantes son mujeres, de manera que estamos frente a un
escenario novedoso. En el caso del Estado de Guanajuato, este fendmeno se
observo por primera vez en la conformacion de la LXIV Legislatura (2018-2021)
y por segunda ocasion en la LXV Legislatura actual (2021-2024).

El andlisis que se presenta en este estudio responde a la necesidad de
comprender lamanera en que la conformacion equitativa del Congreso habilita
una mayor influencia de las legisladoras en las decisiones legislativas, asi como
explorar las condiciones que favorecen la incorporacion de las agendas de
derechos e igualdad de género en el trabajo legislativo y el tipo de obstaculos
que enfrentan las legisladoras para ejercer su cargo.

La presencia paritaria de las mujeres es invaluable en términos de inclusion
democratica y sienta las bases para una democracia representativa no sélo en
numeros, sino en contenido de la representacion. Lo anterior esta implicito en
nuestros hallazgos sobre el fenémeno de la representacion sustantiva de las
mujeres en las tres dimensiones analizadas.

iAcceso de las mujeres a los espacios de toma de decisiones?

En primer lugar, partimos de la idea de que la presencia de las mujeres en
igual proporcion que los hombres en las legislaturas, mejora sus posibilidades
de influencia en la toma de decisiones politicas. El analisis del liderazgo
parlamentario de las mujeres en el Congreso del Estado de Guanajuato
confirma esta idea, pero tiene matices. Con excepcién de las dos Mesas
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Directivas que funcionaron durante el primer afio de la LXV Legislatura donde
la presidencia fue equilibrada (un hombre en el primer periodo y una mujer en
el segundo), las diputadas no han logrado instalarse en los espacios de mayor
toma de decision.

En la practica, cuando han accedido a los cargos legislativos, los colegas de los
partidos ejercen presiones o reproducen decisiones y formas de hacer politica
que limitan y/o violentan sus oportunidades para ejercer su labor legislativa.
Observamos también que, ante un incremento del nimero de legisladoras
derivado de la aplicacion del principio de paridad, ellas también se enfrentan
a nuevos obstaculos como pueden ser: el acceso restringido a las comisiones
legislativas, a los espacios desde donde se ejerce el poder (como Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica) y a aquellos momentos donde se toman las
decisiones cruciales, comunmente dominadas por los hombres.

La asimetria mas profunda se observa en la integracién de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, conformada por 4 coordinadores de grupos
parlamentarios y una representante parlamentaria. Esta segregacion vertical
tiene su fuente en las decisiones partidistas; a pesar de que los partidos tienen
igualnimero de mujeresy hombres en sus bancadas, sus dirigencias perpetian
el liderazgo de los hombres en los espacios de control politico del Congreso
imponiendo techos invisibles a las mujeres para su participacion en ellos.

El caso de las Comisiones Legislativas muestra otra cara de la desigualdad de
género en el Congreso: la segregacion horizontal. Si bien las presidencias de las
Comisiones estan repartidas casi paritariamente (13 presididas por hombresy
12 por mujeres), las mujeres se encuentran en carteras que tradicionalmente se
asocian asus roles de género, mientras que los hombres presiden la mayoria de
las comisiones “de poder”, es decir, aquellas que por abordar temas relevantes
de la agenda politica se posicionan como las de mayor demanda e influencia.
Con excepcion de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, la
Comision de Justicia, la de Comision de Responsabilidades y las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, las mujeres
estan relegadas a la gestion legislativa de temas de Atencion al Migrante,
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, Juventud y Deporte, Medio
Ambiente, Salud, Igualdad de Género y de Seguimiento a la Implementacion
de la Agenda 2030.

Por lo anterior, si bien podemos confirmar que la presencia de las mujeres en
igual proporcion que los hombres equilibra la conformacion de los espacios
de trabajo parlamentario, tal presencia coexiste con la segregacién vertical
y horizontal en el desempefio del cargo. Las legisladoras no tienen mayor
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influencia en las decisiones politicas del Congreso, ya que los 6rganos de
gobierno y decision parlamentaria principales estan en poder de los hombres.
Por lo que la paridad de género no ha logrado incidir en la eliminacion
de barreras estructurales para que las mujeres irrumpan en posiciones de
liderazgo relevante.

Otros obstaculos, son las presiones para no tomar decisiones o dejar que otros
decidan por ellas, asi como las dificultades que enfrentan para decidir los
temas sobre las iniciativas que presentan, porque su agenda estéd condicionada
por los lideres de los partidos o la expectativa de no separarse de la linea de su
partido si quieren reelegirse o hacer una carrera politica.

Con este escenario, observamos la resistencia de los hombres ante propuestas
e intereses de las mujeres, asf como su tendencia a controlar el debate. Las
mujeres tienen que conseguir “super mayorias” para lograr la influencia y
capacidad de articulacion de sus intereses de la manera en que suelen hacerlo
los hombres por serun grupo mayoritario o, en su caso, identificary convertirse
en “actores criticos”, hombres y mujeres que pueden representar a las mujeres
como grupo (Childs y Krook, 2009).

Agenda de género

En segundo lugar, si bien sabemos que no existe una sola agenda de género,
hay una serie de temas o problemas que han sido colocados en el centro del
discurso feminista y que pueden ser considerados como representativos de la
agenda de género. Entre esos temas destacan la participacion de las mujeres
en latoma de decisiones, las politicas de cuidado, la maternidad y el partoy el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

De este modo, cualquier analisis sobre la implementacion de la paridad de
género debe realizarse tomando en cuenta las interacciones que se dan en
las tres dimensiones de la representacién politica (descriptiva, sustantiva y
simbodlica). La agenda legislativa configurada durante el primer afio de la LXV
Legislatura tiene un importante contenido en materia de igualdad de géneroy
derechos de las mujeres.

Sin embargo, la mayoria de las iniciativas no integran estas perspectivas en
la problematizacion de los asuntos considerados para atencion a través de
la legislacion. De 218 iniciativas presentadas por diputadas y diputados en
el periodo, Unicamente 45 contienen una agenda para la igualdad de género
y los derechos de las mujeres (21% respecto del total). Esto implica una
falla en términos de la evaluacion del impacto de género de la legislacion y
la persistencia de una supuesta neutralidad de género de las propuestas de
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reforma o creacion de leyes, sin previa consideracion de las desigualdades
estructurales entre mujeres y hombres en la vida social.

En el caso de las iniciativas contenidas en la agenda para la igualdad de
género vy los derechos de las mujeres observamos un esfuerzo para impulsar
la necesaria transformacién cultural para la igualdad sustantiva y el acceso a
los derechos humanos a través de proyectos encaminados a garantizar todos
los derechos para las mujeres, las nifias, adolescentes, y poblacion LGBTTI+.
En este caso, las legisladoras estan ejerciendo actos criticos de representacion
sustantiva para mejorar las condiciones de vida de las mujeres y otros grupos
historicamente excluidos en el Estado de Guanajuato. Si bien observamos que
algunosdiputados acompafian esta agenda, las legisladoras son las principales
promotoras de reformas en materia de violencia contra las mujeres y nifias, de
medidas de paridad, de medidas de igualdad, inclusion y no discriminacion y
de medidas detransversalidad de la perspectiva de género en diversos ambitos
de politica publica.

Por otra parte, las reivindicaciones feministas de la agenda legislativa estan
presentes, pero coexisten con otras orientaciones que no necesariamente
abordan lasdemandas mas paradigmaticas del movimiento. Asi, identificamos
proyectos que apuestan por el reconocimiento de la diversidad, la diferencia, la
autonomia, la libertady laigualdad sustantiva, con enfoques de género, nuevas
juventudes, interseccionalidad y derechos humanos; propuestas que incluyen
medidas de trato igualitario ante la ley y de igualdad de oportunidades, pero
también algunas que incluyen medidas asistenciales y sesgos de género.

Durante el periodo analizado, han sido aprobadas 15 de las 45 iniciativas
de la agenda para la igualdad de género y los derechos de las mujeres; 4 se
han dictaminado en sentido negativo y 26 se encuentran pendientes de
dictaminaciény discusion.

La evaluacion de la implementacion de la paridad de género en Guanajuato
indica que mas mujeres no necesariamente produce liderazgo femenino en los
Congresos ni mas legislacion con contenido feminista.

Buenas practicas: la Bancada Feminista

En este analisis, es relevante la presencia y el trabajo de la Bancada Feminista,
una alianza interpartidaria de legisladoras que si bien es minoria (3 diputadas),
durante el primer afio de la LXV Legislatura ha liderado la agenda de género
y derechos de las mujeres. La alianza de mujeres es fundamental para la
representacion sustantiva no soélo en el proceso, sino en los resultados,
ya que ha promovido consensos para la aprobacién de propuestas de ley,
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principalmente relacionados con violencias contra las mujeres. La alianza
al interior del Congreso, pero también con actores sociales y académicos,
representan un capital politico para las legisladoras y aumentan su posibilidad
de realizar actos criticos a favor de la representacion sustantiva de los derechos
y la agenda de género.

Frente a estos resultados, no podemos pasar por alto que la participacién
igualitaria de mujeres vy la pluralidad de actores politicos que integran el
Congreso actualmente, han hecho posible el posicionamiento de temas
como la despenalizacion del aborto, el matrimonio igualitario, la identidad
de género y las multiples manifestaciones de la violencia contra las mujeres,
en un Congreso que histéricamente ha tenido una conformacién mayoritaria
conservadora y donde estas agendas permanecian marginadas del debate
legislativo.

La agenda feminista y los esfuerzos por construir una democracia paritaria
parecen tener obstaculos en el Congreso de Guanajuato, aun cuando esta
conformado paritariamente. La revision de las iniciativas y de los compromisos
relativos a los derechos de las mujeres muestra que son pocas, abanderadas
por los partidos minoritarios y concentrados en aspectos relacionados con
la erradicacion de la violencia que, si bien es una de las causas prioritarias
dadas las condiciones de esta entidad que vive con alerta de género, no son
suficientes para revertir la desigualdad.

Los resultados evidencian que la adopcion del principio de la paridad para la
integracion de los 6rganos no se traduce, por si sola y de manera automatica
en la eliminacion de los obstaculos que las mujeres enfrentan en el ejercicio
del podery en la realizacion de sus intereses. Este estudio de caso contribuye a
mostrar la diversidad de obstaculos y el peso que tienen las reglas informales.

Elcaso de Guanajuato es similar a otros que han sido estudiados a profundidad,
en los que, si bien se ha logrado avanzar en materia de representacion
descriptiva, “aln falta mucho trabajo hacia una mayor representacion
sustantivaysimbélica, impulsando politicas queincluyan el enfoque integrador
de género en todos los ambitos y espacios institucionales y no institucionales”
(Freidenbergy Gilas, 2020).

Contexto institucional

El contexto institucional en el que ocurre la representacién sustantiva de
las mujeres presenta algunas caracteristicas favorables, pero los mayores
retos estan en la cultura institucional del Congreso. En nuestra evaluacion
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de la incorporacion de la perspectiva de género para construir parlamentos
sensibles al género observamos la presencia de algunos rasgos que promueven
el trabajo legislativo con esa perspectiva, tales como la existencia de la
Comision delgualdad de Géneroy la presencia de una bancada de mujeres. No
obstante, el Congreso carece de estructuras especializadas de apoyo al trabajo
parlamentario en materia de igualdad. Ante la baja capacidad instalada del
Congreso en el tema, el trabajo experto recae basicamente en las legisladoras
y SUS equipos.

Con respecto a la evaluacion de la cultura interna, observamos que el
Congreso es un centro de trabajo con mayoria masculina y los cargos de alta
direccion a nivel administrativo son ocupados por hombres. Las mujeres que
ocupan cargos de direccion tienen las plazas de menor jerarquia y por lo tanto
de menor decision y remuneracién. Ademas, aunque ha habido esfuerzos
por implementar acciones de igualdad laboral y la discriminacion, estos no
parecen ser sostenidos y no existe un area responsable de ello en la estructura
organizacional.

Concretamente, identificamos que el Congreso obtuvo la certificacion en la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboraly No Discriminacion
en 2017, no obstante, en 2021 caduco su vigencia y no existe informacion sobre
el proceso de recertificacion. Cabe recordar que ese afio hubo cambio de
legislatura. Asimismo, segin informacién del propio Congreso, existe un Comité
de Igualdad, una politica de igualdad y una politica de prevencion de riesgos
psicosociales. Sin embargo, no hay informacion relativa a las actividades
del Comité o al avance de la implementacion de tales politicas. De ahi que,
aunque formalmente existan estos mecanismos, la falta de sostenibilidad
de sus acciones indica que no existen procesos de institucionalizacion que
mantengan los esfuerzos de incorporacion de la perspectiva de género.

La literatura sobre implementacion de la transversalidad de la perspectiva
de género llama la atencion sobre la paradoja de la incorporacion de esa
perspectiva en las practicas institucionales y la hostilidad y resistencia con que
el tema se percibe a nivel burocratico; de manera que las acciones aisladas
son rapidamente sustituidas por practicas que promueven la retérica de la
voluntad politica a favor de la igualdad entre mujeres y hombres, pero no
mantienen esfuerzos de implementacion, ni establecen prioridades para
impactar positivamente en la vida de las personas y en el ejercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

Tal parece ser el caso del Congreso del Estado de Guanajuato. Mientras la
transformacién de la cultura institucional para el logro de laigualdad sustantiva
no cuente con un proceso de transversalizacion de la perspectiva de género

-126-

—



\ \_- ESENTACION DE LAS MUJERES I E EG
EN CONTEXTOS DE PARIDAD ddddadaaa

_
- INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

sostenido cuyas politicas resistan las modificaciones que traen consigo los
cambios de legislatura, seguira enfrentando multiples retos para constituirse
en un parlamento sensible al género. Las areas de género y las redes que
construyen al interior de las organizaciones son mecanismos presentes en
las organizaciones que estan siendo exitosas en incorporar la perspectiva de
género (Martinez, 2019). En ese sentido, el Congreso del Estado tiene el desafio
de revisar su estrategia de transversalidad de la perspectiva de género y las
capacidadesinstitucionales con las que actualmente cuenta para ese propésito
y repensar la necesidad de crear una unidad de género o estructura similar que
pueda dirigir ese proceso de manera permanente y sostenida.

Violencia politica contra las mujeres en razon de género

En el caso de violencia politica en razén de género, nuestra aproximacion
no pudo ser completa dada la escasa respuesta de las legisladoras a nuestra
invitacion para participar en este proyecto. Sin embargo, las dos diputadas que
nos concedieron entrevistas perciben la violencia politica como un fenémeno
persistente en sus trayectorias politicas y en el ejercicio del cargo.

Los estudios en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género han dado luz sobre las formas en que se manifiesta el fenédmeno en la
entidad, especialmente durante los procesos electorales y ello ha permitido
identificar areas de oportunidad para mejorar las medidas de actuacion de las
instituciones electorales frente a los casos de violencia politica.

Queda pendiente el analisis de la violencia politica contra las mujeres en el
ejercicio de los cargos, tanto legislativos como de gobierno en distintos niveles,
tema que representa una agenda de investigacion por si misma. La experiencia
nos ha mostrado que es un tema en el que las mujeres no necesariamente
estan dispuestas a hablar porque les implica mostrarse vulnerables y en
algunos casos, poner en duda su disciplina partidaria. Sin embargo, que no
digan abiertamente en entrevista los actos de violencia politica que han vivido
en su labor legislativa, no significa en automatico que los desconozcan, si no
que las personas son selectivas y eligen “no ventilar los trapos sucios”. Esto
nos deja varios aprendizajes sobre el uso de instrumentos de recoleccion de
informacion apropiados para adentrarnos al estudio de este fendbmeno en
futuras investigaciones.

Recomendaciones

A partir de la identificacion de barreras persistentes que coexisten con los
avances en materia de paridad en la representacion politica de las mujeres,
este estudio identifica algunas areas de oportunidad para mejorar la calidad de
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la participacion de las mujeres en la vida politica que pueden ser promovidas
desde el marco de las atribuciones del Organo Electoral Local. Entre ellas esta
la promocién de la transversalidad de la perspectiva de género en los partidos
politicos que compiten a nivel local.

Las principales barreras que impiden el liderazgo de las mujeres en los cargos
de representacion tienen origen en las culturas patriarcales instaladas en
los partidos politicos. Por ello, las instituciones publicas deban persistir en
impulsar estrategias para la democratizacién, inclusion e igualdad sustantiva
en esos espacios, a través de medidas regulatorias para el cumplimiento de la
legislacion, pero también a través de procesos de concientizacion y divulgacion
de informacion practica y accesible a todas las personas.

En términos de fiscalizacion, las instancias electorales tienen un papel
fundamental para vigilar el uso adecuado del presupuesto destinado al
fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres y asegurar su acceso. En
este caso, es imprescindible el fomento de actividades para el desarrollo de
habilidades técnicas y de gobierno, de negociaciény de toma de decision para
que puedan enfrentar de mejor manera las responsabilidades en el ejercicio
del cargo; pero también es necesario promover la construccion de alianzas
entre mujeres politicas que alienten y sostengan iniciativas de colaboracion
unavez que se encuentran en espacios de representacion.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género durante el gjercicio
del cargo es una agenda no solo de investigacion sino para la accién. Muchas
mujeres no reconocen la violencia politica, sino que esta es minimizada o
desestimada, por ello es necesario generar estrategias sostenidas para que
las politicas adquieran conciencia del problema y conozcan cuales son sus
opciones. Por otra parte, los costos politicos por denunciar la violencia pueden
ser altos para las mujeres; de ahi que se requiere generar condiciones seguras
y confiables en las instancias de denuncia especializadas para que las mujeres
puedan hablar sin temor a represalias y tengan certeza de que su acceso a la
justicia estd garantizado.
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El reconocimiento constitucional del principio de
paridad politica en México ha significado un triunfo
sustantivo tras décadas de movilizacion por los
derechos politicos de las mujeres. Sin embargo, el
aumento significativo de la presencia de las mujeres
en espacios de representaciéon politica esta
acompanado de viejos obstaculos que impiden la
plena participacion de las mujeres en la toma de
decisiones y limitan el avance de la agenda de
igualdad de género.

Este estudio sobre la representacion sustantiva de
las mujeres en el contexto paritario de la LXV
Legislatura del Congreso de Guanajuato, analiza si la
conformaciéon equitativa de ese espacio de
representacién coincide con una mayor influencia
de las diputadas en las decisiones legislativas, cudles
son las condiciones que favorecen la incorporacién
de las agendas de derechos en el trabajo legislativo y
qué tipo de obstaculos enfrentan las legisladoras en
el ejercicio de sus cargos.
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