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| Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato  tiene  fres  lustros

haciendo las elecciones en el
estado.

(/5%’/ 7

En Guanajuato, desde la fundacion

idel IEEG, los ciudadanos hacen la eleccion.

15 afios son un periodo adecuado
tpara medir cualquier actividad; hoy tenemos
tun diagndstico claro de nuestra democracia
ren Guanajuato que nos sirve para tener una
tactitud critica y propositiva de las activido-
ides del IEEG, que son clave para la actitud
:pertinente de mejorar.

. Hoy nos hemos dado a la tarea de
isometer a reflexion la divulgacion del queho-
icer democrdfico en el estado a fravés de la
iRevisTo del IEEG, Paideia, un producto de
icomunicacion social del instituto que abordo-
i1 temas de la ciencia politica, elecciones,
ivo|ores democrdticos, efcétera; para lo cual
themos invitado a colaborar a distintos espe-
icialistas en la matferia que comparten su
iconocimierﬁo.

7

ﬁ ZM& ConpCer.

Agradezco al Dr. Santiago Hemdn-
dez Omelas, Presidente del Consejo del
IEEG, la deferencia por haberme distinguido
con esta comision especial, que implica un
reto y un compromiso, que es el dar a cono-
cer la cultura democrdtica, explicarla, comu-
nicarlo de forma inferesante y accesible a
fravés de esta revista.

la comunicacién pablica que tenga
esfa revista abrird espacios para el didlogo
entre los diferentes inferlocutores polificos de
Guanajuato; ésfe serd un espacio plural,
incluyente, equilibrado, equitativo y éfico,
que ofrecerd referentes y el saber de los
distintos proyectos o visiones que constituyen
la estructura o andamiaje de la cultura
democrdtica en Guanajuato, en el pals y en
el mundo.

Por  dltimo, me permito dar las
gracias a fodo el equipo que hizo posible
con su frabajo esfe proyecto que enlozara a
la ciudadania con el conocimiento de la
democracia.

Muchas gracias.

Victor Alejandro Hemdandez Romero
Presidente del Comité Editorial

Consejero Ciudadano del IEEC.
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Dr. Luis Felipe Guerrero Agripino
Rector del Campus Guanajuato
de la Universidad de Guanajuato

aideia, revista editada por el Insfituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG):

en el marco del XV Aniversario de su creacién, es un espacio idéneo para propi-:

ciar la convergencia de las ideas plurales sobre los nuevos paradigmas de la:
democracia, asi como de las instituciones y de las normas que posibilitan su ejercicio. Estat
alternativa de expresién, en tomo a los fenémenos sociales que dan pauta a la configura-:
cion de la vida democrdtica nacional, tiene un significado de relieve, sobre todo, cuando
la convocatoria emana de un érgano garante, precisamente, de la democracia. '

Giovanni Sartori sostiene que sélo cono-
ciendo qué es la democracia, en qué consisfje,
cudles son sus valores, pilares y fundamentjos,
estaremos en posibilidades de saber qué

podemos esperar de ella.

Esto significa que como ciudadanos fenemos la responsabilidad de coadyuvar en'
la construccién de la democracia. Para ello es menester fomentar tal construccion, lat
reflexion y el debate en un marco de tolerancia, confianza, solidaridad, justicia, o||0|ogo
construccion de acuerdos vy respeto al orden |ur|d|co y a las instituciones.

PATDEIA




En este contexto,
resulta ineludible para
cualquier  ciudadano,
informarse 'y parficipar
en lao discusion de los
femas que afafien a la
vida democrdtica  del
pafs, para lo cual la
lectura de este instrumen-
fo de comunicacion y
difusion de ideas resulta
particularmente util, espe-
cialmente en un momen-
fo de profundas transfor-
maciones como el que actualmente vivimos.
Y es que los tiempos actuales nos llevan a
plantearnos una serie de cuestionamientos
en tomo a las causas de nuestra realidad y
el futuro que debemos construir en el presen-
te que nos es propio.

En esfe primer nimero de su primer
afio, Paideia, nos presenta una serie de
trabajos de destacados expertos v persona-
jes de la vida politica local, que contienen
valiosas reflexiones, fundamentalmente en
forno al tema de la Reforma del Estado
mexicano.

En una primera seccion de Paideia,
el articulo de Luis Miguel Rionda: El IEEG y
la transicién politica en Guanajuato: una
democracia en evolucién, representa una
sintesis, muy bien elaborada, del proceso
de regulacion de la vida democrdtica
electoral en el Guanajuato contemporaneo.
la solidez académica del autor y su expe-
riencia en la materia, se evidencian en el
arficulo que nos ofrece. Nos hace reflexio-
nar sobre la necesidad de rememorar acon-
fecimienfos cruciales en nuestro devenir
historico y politico para entender mejor
nuestro contexto democrdtico actual, cierta-
mente, en evolucién.

El doctor Favio Galvan Rivera
sefiala, en México hoy, que no obsfante la
posicion en el debate nacional la discusion
en fomo la  reforma  politica,

Bienvenidos

existen ofros aspectos de fundamental impor-
tancia para la vida democrética nacional
que merecen ser analizados, por ejemplo: el
federalismo electoral, la inamovilidad de
magistrados y consejeros, el fortalecimiento
de las autoridades electorales, efc. Particu-
larmente inferesantes resultan los planteo-
mientos con que finaliza su trabajo el doctor
Galvan Rivera: la creacion de una ley de
parfidos politicos que regule la actividad de
esfas enfidades de interés publico, la viabili-
dad de las candidaturas independientes, la
inclusion en nuestro sistema de métodos de
parficipacion directa de los ciudadanos en
la toma de decisiones y la revocacion de
mandato como mecanismo sine qua non
de la reeleccién de representantes.

En Perspectivas de la reforma politi-
ca, del doctor Miguel Carbonell, se abor-
dan tres de los diez aspectos sustanciales de
la iniciativa de reforma constitucional presen-
tada por el fitular del Poder Ejecutivo en el
mes de diciembre del afio pasado al
Senado de la Republica. los aspectos que
delimita Carbonell son los vinculados con las
funciones que realizan los institutos electora-
les. De cada uno de ellos nos presenta un
breve panorama de la propuesta presiden-
cial y algunas reflexiones planteados en
forma de duda sobre su viabilidad. Finalmen-
fe, sugiere ocho temas que deben infroducir-
se en la agenda para reformar al Estado.
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Instituto

Del Doctor César Cansino se
presenta Las diez mentiras de la reforma
politica. El autor sostiene que una verdade-
ra reforma del Estado debe trastocar a un
amplio nimero de nuestras instituciones
nacionales, pero en nuestro caso la discu-
sién se ha centrado en lo que, por su conte-
nido, debe ser llamado reforma polifica y
foda reconfiguracién de este tipo, apunta,
debe necesariamente afectar “los infereses”
de los partidos politicos pues de lo contrario
no es tal. Su frabajo se centra en su afirmao-
cion de la existencia de una serie de “false-
dades” en el planteamiento formulado por el
fitular del Poder Ejecutivo federal.

De su andlisis concluye que no se
frata de una verdadera reforma politica y
vaticina su fracaso, bajo la construccién de
una serie de argumentos configurados
desde diferentes ambitos.

Democracia electrénica es el fraba-
jo de la doctora Yanina Welp. En él, la
doctora Welp expone cémo los Estados se
han visfo en la necesidad de introducir los
avances en materia de fecnologias de la
informacién y las comunicaciones para el
ejercicio de la democracia, por parte de los
ciudadanos y al interior de las instituciones
polificas. En efecto, el gran desarrollo de la
sociedad de la informacién producido por
la globalizacion también ha tenido injeren-
cia en este ambito. Esperemos que en todas
sus dimensiones sea para bien.

del

Estado de

Guanajuato

Adicionalmente, en  El
andar se nos presenta informa-
cién de la infraestructura con
que el estado de Guanajuato
cuenta para recibir el turismo
nacional y extranjero. Ademds,
ofrece una sintesis de hechos

histéricos ocurridos en nuestra
entidad, los que han marcado
el rumbo en la construccion de
nuestra nacién. Por dltimo, en
el espacio de Sugerencias
editoriales encontramos
textos, en este caso histéricos,
de difusién del conocimiento de
nuestros movimientos sociales que dan
origen a nuestra patria y nos permiten plan-
tearnos una visién del futuro de México.

Por la trascendencia y actualidad
del eje temdtico, asi como por la probada
calidad de quienes al respecio ofrecen sus
reflexiones, indudablemente, esfe primer
nomero representa un buen inicio de este
gran proyecto.

la democracia implica, enfre ofras
garantias, la libertad de expresar las opinio-
nes y propuestas de los individuos y de los
grupos sociales por medio de una discusion
publica, sincera y libre, sujeta a la razén y
al orden, con el fin de propiciar las decisio-
nes mas convenientes para el inferés colecti-
vo. Indudablemente, una ciudadania mds
informada es un facfor decisivo en la confi-
guracién democrdtica de un pafs. Por tanto,
sugiero la consulta de informacion califica-
da, como la que se contiene en la presente
publicacion.

Como profesor y autoridad universi-
faria me congratulo por el contenido acade-
mico del proyecto; como ciudadano reitero
mi confianza a nuestro érgano electoral.
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Estos objetivos se han materializado
a través de actividodes como pldticas, confe-
rencias, video-didlogos, diplomados, cursos,
folleres, jomadas civicas, concursos de
dibujo y oratoria, instalacion de médulos en
eventos masivos, elecciones escolares con
vofo tradicional y elecirénico, foros, simpo-
sia, mesas de didlogo, publicaciones,
difusion en medios de comunicacién e
infercambio de experiencias y colaboracio-
nes con ofros érganos electorales.

El trabajo lo hemos realizado con
nifios y jovenes pertenecientes al sector
educativo o que se encuentran fuera de €|,
maestros, sindicatos, escuelas, dependen-
cias de gobiemo, dubes de servicio, adulfos
en plenitud y organizaciones civiles.

la preparacién, desarrollo y vigilan-
cia de un proceso electoral, sin duda, refleja
la culminacién de un enorme trabajo y
compromiso de todos los coactores; pero, la
labor mas ardua del instituto la llevamos a
cabo en periodo no electoral, pues con las
diversas acciones que emprendemos, busco-
mos formar mejores ciudadanos, conscientes
y orgullosos de su dignidad, que promuevan
y practiquen valores y responsabilidades

del

Estado de

Guanajuato

namientos, producto del nerviosismo y preo-
cupaciéon de los actores  por contiendas
cada vez mds competidas y con resultados
cerrados.

Una critica reiferada ha sido la que
cuestiona la imparcialidad en la toma de:
decisiones de los ciudadanos que integra-
mos el Consejo General, al pensar que por:
el hecho de ser propuestos por un partido ;
politico o grupo parlamentario del Poder:
legislativo, va a constrefiir nuestro actuar, lo't
que resulta incorrecto.

Hago énfasis en que la figura del
consejero ciudadano surge por una necesi-
dad de legitimacion de los organismos
electorales como un acfores inevitables para
generar confianza y credibilidad en la socie-
dad; por esto, los consejeros ciudadanos:
nos convertimos en drbitros de calidad, ya'
que la Constitucién vy la ley preservan nuestra':
libertad, marcan el actuar que debemos:
sequir de forma tal que nos alejamos de':
infereses particulares, en cumplimiento estric-
fo de un deber civico y ético.

Ofro duro cuestionamiento ha sido
aquél que afrenta nuestra autonomia, y:
puedo decir que es aqui, en el Institufo!
Electoral del Estado de Guanajuato, donde
discutimos los proyectos y fomamos los:
acuerdos, basados siempre en los principios :
constitucionales  de  certeza, |ego|idod,§
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independencio, imparcialidad, definitividad,
equidad, obijefividad y profesionalismo; es
aqui donde decidimos la forma en que debe-
mos cumplir con nuestras mefas. En este
aspecfo, fambién debemos reconocer la
actitud responsable, seria y con visién de
todos los poderes piblicos.

la Constitucion y la ley establecen
los fines, objetivos, principios y valores por
los que nos hemos de regir, lo que nos hace
conscientes de que siempre debemos supedi-
tar el inferés propio a los intereses de la
ciudadania. No olvidemos que en un proce-
so electoral y en la construccion de una
sociedad democrdtica todos somos corres-
ponsables.

De igual forma, hemos sido reprocha-
dos por el alto costo de los procesos electora-
les, preocupacion que no es ajena a los que
integramos el insfitufo, y con el encargo de
ser mds eficientes y eficaces en el ejercicio de
los  recursos  publicos, hemos  realizado
innovaciones  tecnolégicas que nos  han
oforgado una comunicacion en tiempo real
con los distinfos consejos municipales y distri-
tales, desarrollamos el programa de resulta-
dos electorales preliminares, asi como algu-
nas ofras ideas relacionadas con el reuso y

Adentro

préstamo de materiales que son utilizados
el dia de la jomada elecforal, ademds de
ofros que, ademds de ser econdmicos,
resultan en un menor impacto ambiental.

Conviene hacer notar que un factor
que incrementa en gran medida el costo de
un proceso comicial es la desconfianza en
los institutos politicos y en los ciudadanos,
este fendmeno nos orilla a implementar
candados y mayores medidas de seguridad
que repercuten en el costo de una eleccion.

Con todo ello, este instituto ha sido
el medio por el que la ciudadania guanc-
juatense puede renovar de manera pacifica
y periédica al poder publico; en esfos 15
afios, las experiencias vividas, la madurez
alcanzada, la suma del trabajo, el esfuerzo
confinuo y la profesionalizacion de fodos
los que infegran este insfituto ha hecho
realidad el sufragio efectivo en Guanajuo-
fo. Para todos vaya una sincera felicitacion,
mi reconocimiento y gratitud.

Cracias y enhorabuena.

DR. SANTIAGO HERNANDEZ ORNELAS
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO

® z

1. Consejeros Ciudadanos 2009 / 2. Elecciones Escolares / 3. Curso a Capacitadores Asistentes 2009 / 4. Jornada electoral 2009 / 5. Personal IEEG 2010
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EI lEEﬁY LA TRANSICION

poLiTicA en GUANAJUATO:
UNA DEMOCRACIA

EN EVOLUCION

Dr. Luis Miguel Rionda

Ex consejero local del IFE, Coordinador de
Planeacion del Campus leon de la Universi-
dad de Guanajuato y profesor de la misma

Universidad.

ANTECEDENTES.
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n enero de 1991 el régimen del

tltimo gobermador priista, Rafael

Corrales Ayala, se acercaba a su
fin,y la temperatura preelectoral se calenta-
ba por la belicosidad de los actores politi-
cos, cuando el Ejecutivo presenté ante el
Congreso del Estado la iniciativa para un
nuevo Cédigo Electoral para el Estado de
Guanajuato, el segundo generado durante
su régimen. El cédigo fue aprobado el dia
29 de ese mes, faltando menos de medio
afio para las elecciones de gobernador vy
diputados locales.

la Comision Estatal Electoral (CEE),
garantia del control oficial sobre los proce-
sos locales, se mantuvo como un érgano de
legitimacion de decisiones tomadas fuera
de la norma, en negociaciones vy forcejeos
entre los partidos de oposicién y el Ejecutivo
del estado. El nuevo codigo estatal confir-
maba la representatividad proporcional de
los partidos en el seno de la comisién: un
comisionado de partido por cada 5% de
vofos. A esfos se adicionaban el Secrefario
de Gobierno en funciones de presidente, el

secretario de la comisién, nombrado a
propuesta del presidente de la misma, y fres
representantes del Poder legislativo, dos de
ellos de la mayoria parlamentaria y uno de
la primera minorfa. Esta composicién garan-
tizaba una amplia mayoria para el partido
oficial. Este esfatuto recogia esta figura de la
proporcionalidad  del  Cédigo  Federal
Flectoral de tiempos de Miguel de la
Madrid, que oforgaba un comisionado por
cada 3% de votos. El partido enfonces
hegemonico conservaba su  preeminencia
en el maximo érgano electoral del pafs, y
esfa circunstancia se reprodujo de inmediato
en Guanajuato.
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Democracia en Evolucién

Las elecciones de 1991 tuvieron el desenlace que todos conocemos: la eleccion de
gobernador fue cuestionada é pronto negociada entre el liderazgo nacional panista y el
presidente Carlos Salinas de Gortari, cuyo gobiemo se enconfraba sumergido en las nego-

ciaciones del Tratado de libre Comercio de América del Norte vy, por lo mismo, buscaba
evitar que el sector demécrata de la Camara de Representantes de los Estados Unidos tuvie-

ra argumentos para cuestionar la autenticidad de la fransicion democrdética en México. Las
elecciones locales no debian dar pruebas de que el sistema presidencialista mantenia
incélume su poder omnimodo sobre el aparato politico mexicano; desgraciadamente, las
cuestionadas elecciones de San Luis Potosi y Guanajuato se convirtieron en la piedra en el
zapato para ese modelo ideal.

_ariON

El  gobemador interino Carlos  procesos muy contrastantes: el modemizo-
Medina Plascencia, militante del PAN, al  do, ciudadanizado v vigilado comicio fede-
fomar posesion el 26 de septiembre de  ral, apoyado en un Cédigo Federal de
1991 definié como su principal prioridad  Instituciones y Procedimientos  Elecforales
politica sacar adelante una reforma electo-  (COFIPE) reformado repefidamente, al paro-
ral de largo aliento. Al principio nadie sabia  lelo de una trabajosa eleccion estatal con
cuanto durarfa ese interinato, pues no existia  tiempos vencidos, improvisada, inequitativa
prevision alguna en la legislacion guanajuo- v carente de consensos.
tense. la potfosina, en contraste, exigia

convocar a elecciones y renovar el ejecutivo El Ejecutivo vy el legislativo estatales
esfatal en no mas de dieciocho meses. acordaron instalar una Comisién para la
Reforma Politica del Estado de Guanajuato

las fres reformas electorales de la (CORPEG), que arrancéd actividades formal-
administracién  federal  salinista (1990,  mente el 12 de marzo de 1993. Su vida fue
1993 y 1994) modemizaron profundamen-  muy accidentada y se convirtié en el resona-
fe el sistema electoral federal. En Guanajua-  dor de las desavenencias partidistas. El 8
to, en cambio, el gran compromiso politico  de abril de ese mismo afio se realizaron las
de realizar una reforma electoral de avanza-  elecciones locales en San Luis Potosi. En esa
da no se pudo cumplir en 38 meses. Tirios y  enfidad se habia logrado una reforma politi-
troyanos se culparon mutuamente. la admi-  caen 14 meses, y se convocéd de inmediafo
nistracion  medinista  debi¢ enfrentar las  a elecciones extraordinarias. En Guanajuato
elecciones municipales del 1 de diciembre  resurgieron las voces que exigian elecciones
de 1991, los de diputados locales del 21 inmediatas.
de agosto de 1994 vy las municipales del 4
de diciembre siguiente, con el prematura-
mente anacrénico  cédigo  electoral  de
1991. Ese instrumento autoritario contribuyod
a que en la primera de esas jornadas electo-
rales los guanajuatenses presenciaran dos
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luego de un dificil proceso politico,
que refiero en ofros fextos, las reformas cons-
fitucionales  fueron aprobadas el 7 de
octubre de 1994, y el 15 de noviembre
inmediato se emiti¢ el nuevo Cédigo de
Instituciones 'y Procedimientos  Electorales
para el Estado de Guanajuato (CIPEEG).
Ese mismo dia se emiti¢ la convocatoria a
elecciones extraordinarios para Goberna-
dor, que finalmente se realizarian el 28 de
mayo de 1995. Vicente Fox obtuvo enton-
ces el triunfo en la eleccion del Gobernador
de la entidad, en su segundo infento.

En esas reformas consfitucionales
fueron recuperadas gran parfe de las
propuestas de la CORPEG de manera
integra o con modificaciones, y el gran
punto de desacuerdo, la conformacion de la
camara, fue resuelto mediante una alternati-
va infermedia: s se aumentarian los distritos
uninominales de 18 a 22, pero para las
diputaciones de representacion proporcional
(RP) se fij6 un maximo de 14 curules.

la reforma gestada por la CORPEG
habia propuesto la creacién de un Tribunal
Estatal de Elecciones, membrete tomado del
organo que rige las elecciones de Costa
Rica, modelo politico que se adoptod de
forma entusiasta en esa comision. En la

reforma aprobada  en
noviembre se  defini¢,
dentro del arficulo 31

constitucional, la creacion
del Tribunal Electoral del
Fstado de Guanajuato
(TEEG), se le otorgd
autonomia y jurisdiccion
plena, v se le proveyd de
primera y segunda instan-
cias.

El' nuevo Instituto
Electoral del Estado de
Guanaijuato (IEEG), que se

Electoral del

Estado de Guanajuato

establecid el 15 de enero de 1995, se
defini6 auténomo e independiente. No se
hizo mencién de la jurisdiccionalidad pleng,
pero tampoco se afiadié nada que la acoto-
se. Se refomo la propuesta orgénica origi-
nal, con érganos de direccion y vigilancia,
y se ciudadanizé a fondo su Consejo Gene-
ral, superando incluso a las reformas conso-
gradaos a nivel federal. El presidente del
érgano electoral ya no seria el Secrefario de
Gobiemno, ni un funcionario designado por
el Gobemnador como en San Luis Potos,
sino que serfa uno de los propios consejeros
ciudadanos electo por votaciéon entre sus
companeros.

la iniciativa fendié a premiar a los
parfidos con menos votacion y al partido
mayoritario. A los primeros les reservaba
hasta dos diputaciones plurinominales  si
superaban el 1.5% de la votacion, pero no
mas del 3%. Al mayoritario le aseguraba
esas dos curules adicionales si no se diera el
caso previsto anfes, sin importar que con
ello se le sobre representase.

la iniciativa CORPEG habia previsto
un “tope” para el partido mayoritario: no
podia poseer mas del 61% de las curules,
22 de 36, lo que impedia que un solo parti-
do pudiese reformar la Constitucién. Este
candado era similar al que previé la legislo-
cion federal. Esta fue una pérdida importan-
te dentro del proceso de negociacién de la

PAIDEIA



Democracia

reforma, ya que el nuevo cédigo no contem-
plé este maximo, con lo que el partido
mayorifario  podria  seguir  conquistando
porcentajes que le permitieran modificar la
Constitucién sin necesidad de concertar. la
posibilidad de asignar hasta dos diputacio-
nes adicionales al partido mas votado fue
una especie de cdusula de gobernabilidad.

Se prescribio que el IEEG fuese
responsable de proponer al congreso estatal
la redistritacion territorial, pero no se indico
con qué periodicidad hacerlo. S¢lo se
menciond que habria de mediar una distan-
cia femporal de al menos dos procesos de
eleccion de diputados. Se definio que los
distritos deberfian corresponder a la pobla-
cion resultante de dividir el numero total de
electores entre los 22 distritos uninominales,
con un margen de folerancia no mayor al
10% y que la propuesta se basaria en los
estudios técnicos que realizara el Registro
Estatal de Electores, instancia que nunca
existio en los hechos. El Congreso deberia
aprobar o rechazar la propuesta, que
fambién podria ser sujefa a recurso de
revision a solicitud de algun partido politico.
En caso de negativa, el Consejo General
del IEEG tendria la obligacion de reelaborar
el proyecto, atendiendo a las observacio-
nes.

las reformas constitucionales fueron,
en términos generales, ampliomente positivas
para la democracia guanajuatense.

e

n Evolucién

Ademads de los fitulares, se definio
que habria dos consejeros supemumerarios
que cubrirfan las ausencias femporales o
definitivas de los propietfarios. la principal
debilidad consistié en el procedimiento de
nominacién de esos consejeros: dos propie-
tarios, mas los supernumerarios, serfan nomi-
nados a propuesta del gobemnador; los otros
fres propietarios lo serian por parfe del
Congreso, cuyas dos principales fuerzas
optaron por repartirse esas posiciones, dos
para el PAN 'y una para el PRI, hasta la refor-
ma de 2008.

L=a reforma de 1999

la primera reforma al CIPEEG se
expreso en el decreto nomero 86 del 26 de
octubre de 1999. Se adicioné un articulo
24 Bis que determind que los partidos politi-
cos que hayan perdido su registro nacional
podrian solicitar su registro estatal ante el
Consejo General del IEEG, cuando hubieren
obtenido el 1.5 por cienfo de la votacion en
la dltima eleccion para diputados al Congre-
so del Estado.

Se afinaron los mecanismos de
asignacion del financioamiento publico a los
partidos. Se establecid que el monto fofal
serfa el resultado de multiplicar el numero de
civdadanos  empadronados  al 31 de
octubre del afio inmediato anterior, por el
20% del salario minimo general vigente en

En 1999, al objetivo original del IEEG de “impulsar y promover el ejercicio de la

democracia en la entidad” se le”adicion6 “asi como el debate publico de la plataforma
electoral que registren los partidos politicos en cada contienda electoral”.

Su precision en el nuevo codigo
electoral ubicéd a Guanajuato en la vanguar-
dia nacional —al menos temporalmente en
cuanto a su equidad electoral—, en particu-
lar gracios o la completa ciudadanizacion
de los nuevos drganos electorales, pues inclu-
so el consejero presidente del IEEG deberia
ser nombrado mediante el voto mayoritario
de los cinco consejeros propiefarios.

el estodo cuando se trafara de afio no
electoral y por el 40% cuando se tratara de
afio en el que exista contienda electoral. El
IEEG distribuira entre los partidos politicos
con derecho a recibir financiomiento publi-
co, el 35% del monto total en partes iguales.
El 65% restante se asignaria en proporcion
igual a los votos logrados en la anterior
contienda electoral de diputados locales.
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Se esfablecié la posibilidad de que
los partidos nominaran anfe los consejos
electorales, ademds de un representante
propiefario, a un suplente. Se afinaron las
causales para la apertura de paquetes
electorales ante los consejos distritales o
municipales. Se incluyé la definicién, antes
ausente, de fres de las variables de la férmu-

la matematica para la asignacion de curules
de RP.

Se adicioné ofra causal de nulidad
de eleccion en una cosilla: “Impedir, sin
causa justificada, el ejercicio del derecho de
volo a los ciudadanos y esto sea determi-
nante para el resultado de la votacion.”

Finalmente, se adiciond el arficulo
354 Bis, que le otorga “dientes” al IEEG y
TEEG: “Para hacer cumplir las disposiciones
del presente codigo y las resoluciones que
recaigan a los recursos, el Tribunal Estatal
Electoral, podra emplear discrecionalmente
los siguientes medios de apremio: |.- Multa
hasta por cien veces el salario minimo diario
general vigente en el Estado; y II.- Auxilio de
la fuerza publica.”

L@ reforma de 2002

Tres afios después, el 2 de agosto
del 2002, se publicé en el Perivdico Oficial
del Estado de Guanajuato una segunda
reforma al CIPEEG, ahora con sustanciales

a participacion civ

del

de

Estado Guanajuato

alcances, como resultado de anteriores
modificaciones y adiciones a diversas dispo-
siciones  constitucionales.  Se  amplio  la
posibilidad de ser observadores electorales
a la totalidad de los ciudadanos mexicanos,
y ya no fan solo a los “guanajuatenses”. Se
precisaron los  procedimientos  para  su
acreditacién, participacion vy limites. Sobre
los requerimientos para ser consejero ciudo-
dano, se precisé lo que se entiende por
“militancia partidaria activa y publica”.

Se proscribié que un partido politico
registe a un candidafo de ofro partido,
coalicién o candidatura comun, salvo los
casos sefalados en el Codigo. Se redujeron
de ocho a cinco las candidaturas simulta-
neas que los partidos podian presentar para
diputados por mayoria y por representacion
proporcional. Se impulsé la equidad de
género mediante la regulacion del acceso a
postulaciones a cargos de eleccién popular.

Se incluy¢ la figura de las candida-
furas comunes, ademas de la figura previa
de las coaliciones partidarias. También se
avanzo en una mayor precision y seguimien-
fo en los mecanismos de asignacién de
financiamiento publico. Se precisaron las
fuentes legitimas de financiamiento y se
prohibié que los partidos recibieran apoyos
de los poderes Ejecutivo, legislativo y
Judicial de la federacién y de los estados, y
de los ayuntamientos, de las dependencias,
entidades u organismos de la administracion

Ademas de las anteriores reformas, hay que considerar la emision de la ley de

Participacién Ciudadana para el Estado de Guanajuato, publicada en el Periddico
Oficial el 22 de octubre de 2002. Ahf se definen mecanismos para posibilitar tal partici-

acion: la iniciativa popular, el plebiscito, el referéndum y el referéndum constitucional.
Bno de las instancias involucradas en la aplicacién de esa norma es el IEEG. Se dictami-
na que las disposiciones del CIPEEG se aplicarén de manera supletoria en fodo lo que
no confravenga a lo dispuesto en esfa nueva ley, salvo lo referente @ medios de impugna-

cion. Llos mecanismos de esta norma estaran a cargo de una nueva Comision de Partici-
pacion Ciudadana, dentro del Consejo General del Insfituto. Sin embargo, hasta el
presente ain no se ha generado una circunstancia que permitiese la aplicacién de este
precepto. Muchos crificos de esfa norma, incluyendo al autor de este texto, apuntamos

que su aplicacion era practicamente imposible por las condiciones exigidas.
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publica federal, estatal o municipal, y los
érganos de gobierno del Distrito Federal; de
los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; de los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; y
de los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de  cualquier
religion o secta.

Se precisaron las funciones y alcan-
ces de la Comisién de Fiscalizacion, y se
establece la obligatoriedad de parte de los
partidos politicos de emitir informes financie-
ros auditables, asi como los mecanismos
para hacerlo. Se creé¢ la Confraloria del

IEEC.

la reforma dej¢ fuera temas tan
imporfantes como el de las candidaturas
independientes y la sensible cuestion del
volo de los guanajuatenses desde el
exterior.

-
Il

La reforma de 2008

Al concrefarse el 17 de septiembre
de 2007 la iniciativa de reforma federal en
materia electoral, que fanto debate vy
confrontacion desperté en los actores politi-
cos nacionales, tocd el tumo a las entida-
des: dos tfercios de los congresos locales
deberian aprobar las reformas constituciona-
les involucradas para que pudieran decretar-
se y publicarse.

El dictamen federal fue aprobado
por la mayoria de las legislaturas estatales;
sélo el congreso de Coahuila lo rechazé.
Como era de esperarse, el 3 de octubre de
2007 la legislatura de Guanajuato aprobod
la iniciativa. El 13 de noviembre de 2007 la
reforma consfitucional fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion. A partir de
enfonces, se hizo obligatorio que las normas
electorales esfatales se ajustasen a los princi-
pios y disposiciones de la nueva regulacion.

Mas adelante, el 14 de enero de 2008, se

e

n

Evolucién

publicé la ley reglamentaria federal, el
COFIPE, con las adecuaciones necesarias
que dieron operatividad a las nuevas dispo-
siciones.

Fue enfonces que en Guanajuato se
incremento el debate local sobre los alcan-
ces de los ajustes obligados. las opiniones
se dividieron entre los que proponian —pro-
poniamos— aprovechar la ocasion para
actualizar la rezagada legislacion electoral
guanajuatense, que no habia sido modifico-
da sustantivamente en 14 afos.

los debates tanto al inferior como al
exterior de la comisién electoral del Congre-
so parecieron llegar a puntos muertos, que
condujeron al agotamiento del tiempo
disponible. Fue daro que existian resisten-
cias muy fuertes para abrir la posibilidad de
ampliar el espectro de las reformas, sobre
todo en el sensible tema de la designacion
de los consejeros ciudadanos del IEEG,
donde parecia que el Ejecutivo estatal no
permitifa la cesién de su prerogativa.
Pesaba mucho la preocupaciéon por el
inquietante panorama que parecia insinuar-
se para las elecciones del 5 de julio de

2009.

Jos¢  Woldenberg, ex consejero
Presidente del IFE, dio una conferencia en la
Universidad de Guanajuato el 13 de mayo
sobre la reforma electoral. la exposicion fue
sumamente comentada en los dias posterio-
res, sobre todo por una declaracién que
emitié el conferencista en la rveda de
prensa que ofrecié a los medios locales:
"conviene a todos, incluyendo al Goberna-
dor, que no sea él quien proponga a conse-
jeros y magistrados en los érganos electoro-
les". Muy probablemente esa simple declo-
racién fue el catalizador para que se destro-
bara el principal obstaculo para avanzar
sobre una reforma que permitiera actualizar
el marco normativo local y garantizar una
mayor autonomia del Insfituto Electoral.
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la mayoria parlamentaria votd una
iniciativa de reformas constitucionales el 29
de mayo de 2008, que fue sometida a la
aprobacién de los Ayuntamientos durante el
mes siguiente. la reforma fue aprobada el
31 de agosto de ese afio. Finalmente, el
decrefo 169 fue publicado en el Peri¢dico
Oficial el 2 de septiembre. las adecuacio-
nes se ajustaron a los minimos requeridos
por las reformas federales. la Unica nove-
dad fue la exclusion del Gobemador del
proceso de nominacion de consejeros;
ahora tres consejeros propiefarios  serfan
propuestos por la mayorfa parlamentaria,
ofro mas por la primera minoria, v el restante
por la segunda minoria. los supermnumerarios
serian propuestos ahora uno por la mayorfa
y €l ofro por la primera minorfa.

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Varios actores grupales e individua-
les manifestaron su desilusion por el corfo
alcance de la nueva reforma. la legislatura
habia prometido analizar con detalle 'y
cvidado los puntos planteados  por  los
ciudadanos  interesados  en acelerar el
avance en la materia, pero no sucedi6 de
esa manera y se legisld con prisa y con
espiritu conservador. Sin duda hay pendien-
fes que convendria volver a discutir en lo
inmediato, pero ahora con una mayor parti-
cipacion del Consejo General del IEEG,
principal interesado en el fema.

1. Consejeros Ciudadanos 2009
2. Jornada Electoral 2009

3. Cedigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato
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Faokraligmne alectoral,

En la reciente reforma constitucional
de 2007, se establecio en el articulo 116 la
posibilidad de que los insfitutos electorales
de los estados celebren convenio con el

nos llama la atencion, pero

no todo es reforma, no todo

€S nuevo en nuestro sistema,

hay muchos temas que son recu-
rrentes, que son la preocupacion y
la ocupacién de quienes nos

desempefiamos en la materia
electoral, de quienes esfan
encargados de hacer y de
actualizar la legislacion electo-
ral en la Republica.

Estamos en el sendero para
confribuir o para transformar el
sislema mexicano hacia la
democracia, pero aun nos
falfa un aspecto sumamente
importante de la democracia,
la democracia econémica y la
democracia social. No puede
haber un auténtico sistema
democrético en un pals con
un alto indice de pobreza,
con una gran desigualdad
social, pero nosofros tenemos
que aportar nuestra parte
para fratar de llegar a un
trabajo infegral en lo que
corresponde a la  materia
electoral.

Instituto Federal Electoral, a fin de que éste
Ultimo se haga cargo de las elecciones de
cada una de las enfidades federativas.

En mi opinién, esta propuesta atenta
confra el sistema federal consagrado en
nuestra Constitucién; sélo los habitantes de
cada entidad federativa  conocen  su
realidad, y, por tanto, son quienes deben
ser responsables de la organizacion de sus
elecciones, cada uno tiene que asumir su
propia responsabilidad, y esto me lleva a
reflexiones sobre distinfos femas sumamente
importantes que son comunes para los
institutos electorales de los estados, para los
tribunales electorales de los estados e, inclu-
so, para el Instituto Federal Electoral y para
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

La mamenilions
conse)ervs,

No puede esfar la permanencia de
los consejeros—encargados de organizar
las elecciones y de calificarlas—, y de  los
magistrados —encargados de resolver las

IAALUJLArN



confroversias de intereses juridicos en mate-
ria politica—, al vaivén de los infereses
polificos, se debe garantizar su inamovili-
dad. El nombramiento que se haga por el
tiempo que el legislador defermine debe ser
respetado, y el cambio, hasta el momento
en que concluya el plazo para el cual fueron
nombrados; no se puede, so prefexio de
una reforma constitucional o de una reforma
legal en el Estado, proceder al cambio de
los titulares, ya sea del consejo general o de
los tribunales electorales.

Por supuesto, la inamovilidad tampo-
co fiene que ser gratuita, fampoco tiene que
ser pafente para que los deshonestos o los
incapaces se manfengan en el puesfo para
el cual han sido nombrados; la honestidad
debe ser un elemento primordial en el
i desempefio de esas funciones, pero igual
 mente lo capacitacién; fan corrupto es el
: que dispone de los bienes del Estado en su
: beneficio, como aquel que desempefia un
' cargo sin fener la capaditacién profesional
: adecuada para su desempefio. Se deben
: buscar métodos adecuados para la selec-
i cion de quienes como consejeros © magis-
i frodos  desemperfien esfas  responsabilida-
t des, y se deben esfablecer procedimientos
i de separacion cuando la responsabilidad
' no sea cumplida conforme a los cénones de
: la ética, del derecho y de la capacitacion.

Pero, insisto, cuando se cumple de
manera honesta y capaz, los servidores
publicos deben tener la garantia de que
permanecerdn por todo el tiempo para el
cual fueron nombrados, y esto conlleva, por
supuesto, a la permanencia del personal
que auxilia a los consejeros, nada mejor
i que la carrera del servicio civil en donde
: fampoco los auxiliares estén supeditados al
humor, al caracter, a la voluntad de los
superiores; que sean evaluados periddica-
mente y que su permanencia dependa de su
capacifacion y de su responsable desempe-
fio en las funciones que les coresponden,
esfo permitira  cumplir con un principio
esfablecido por regla en la constitucion

México

hoy

federal y en los consfituciones de los
estados: el profesionalismo, el conocimien-
fo cabal de la materia; si hay inamovilidad,
si_ hay permanencia, tenemos asegurado el
desempefio profesional de los cargos.

Esto asegura independencia, si
estfamos seguros de la permanencia por el
servicio civil de carrera o por la inamouvili-
dad, podemos estar seguros de que nuestras
determinaciones, sean como fueren —siem-
pre ajustadas a derecho—, no serén la
causa para la separacion del cargo; garanti-
za el principio de independencia, el respeto
de los institutos de los estados y de los
fribunales de los estados.

Respecto de este tema de indepen-
dencia, en especial de los tribunales, ha sido
mi opinién permanente que los fribunales
electorales no deben formar parte del poder
judicial —ni de los estados, ni de la Federa-
cion—, debemos esfar separados, cumplir
con responsabilidad sin depender de una
jerarquia o de un colegiado en donde los
electorales seamos menos en nimero que los
ofros magistrados que integran el tribunal
correspondiente.

lo que debemos buscar con esfos
femas son, en mi concepto, dos valores
fundamentales de la democracia: confianza
en las elecciones y credibilidad en las institu-
ciones, que, por supuesto, estan integradas y
personalizadas en quienes llevan a cabo las

funciones de direccién y de decision, es
decir, de sus magistrados y sus consejeros.
Ademds, es necesario llevar fodo este movi-
miento de consolidacién de las instituciones
de la democracia a una reforma en la consti-
tucion federal.

En la actualidad, el articulo 105 de
la Constitucién prohibe la procedibilidad de
las controversias constitucionales en materia
electoral, y la practica nos va demostrando
como en muchas ocasiones hay enfrento-
miento, en los hechos, de los consejos
electorales con los congresos o con los
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gobemnadores, de los fribunales o de los
magistrados, es decir, de los que fienen lo
facultad de nombrar o de separar a quienes
cumplen la funcion jurisdiccional o adminis-
frativa electoral, con los que tienen la facul-
tod de legislar y, en su caso, de promover y
de aprobar reformas que puedan modificar
el estatus de los consejeros y magistrados. Si
se reformara la Constitucion —como en su
momento se reformé para hacer procedente
la accién de inconstitucionalidad en materia
electoral—, a fin de hacer procedente
también la reforma para instituir la procedi-
bilidad de las controversias constitucione-
les, ofro panorama se presentard en la vida
practica de institutos y tribunales electorales.

Fortalecer a las autoridades electo-
rales es un tema sumamente importante.

Con la reforma legal de 2008 se
pudo infroducir a la legislacion federal proce-
sal la procedibilidad del juicio para la profec-
cién de los derechos politico€lectorales del
ciudadano, a fin de impugnar las decisiones
de los congresos cuando el interesado consi-
dera que de manera indebida se hizo la
designacion de consejeros excluyéndolo; no
obstante que no se trata de los derechos politi-
coelectorales, el ciudadano que no ha
podido llegar a infegrar esos érganos de
autoridad electoral puede promover el juicio
correspondiente y hacer que el fribunal federal
revise el procedimiento de designacion para
obtener una sentencia que le pueda restituir en
el agravio que ha sufrido, o bien, para que
confirme la deferminacion que el congreso
correspondiente ha asumido en el ejercicio de
su soberania. No estamos fuera de orden, por
supuesfo que es un derecho consfitucional
también ya que el articulo 35 de la constitu-
cién federal concede no sdlo el derecho de
ser votado para ocupar cargos de eleccion
popular, sino fambién el derecho de ser
nombrado para ocupar ofros cargos  con
independencia del método de designacion;
es un derecho politico, no politico-electoral,
pero esta tutelado actualmente en cuanto a la
infegracion  de  los  érganos  electorales.

Estado de Guanajuato

En la actualidad, en la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, discutimos si esta profeccion es
Unica y exclusivamente para la infegracion
de los organos superiores de los érganos
electorales, o bien, si procede para la
infegracion de cualquier érgano colegiado
de los insfitutos vy fribunales electorales, con
independencia del orden jerarquico en el
cual estén ubicados.

Sabemos que los insfitutos electora-
les tienen una estructura desconcentrada o
descentralizada (en opinién de ofros). En su
organizacion, el Insfituto Federal Electoral
fiene érganos centrales, érganos delegacio-
nales y érganos sub delegacionales; delega-
cionales o locales, sub delegacionales o
distritales. los insfitufos  electorales de  los
estados, por regla, tienen érganos estatales,
érganos distritales y érganos municipales; si
bien es cierto que la designacion de quienes
infegran los érganos centrales —fundamen-
talmente los de direccion—, es facultad de
los congresos de los esfados, y que la
infegracion de los érganos colegiados muni-
cipales y distritales son, por regla, competen-
cia o facultad de los érganos superiores de
direccién en cada estado, finalmente todos
son oérganos colegiados que infegran la
autoridad electoral. No importa quien ejerza
la focultad de designacion, hay designa-
cion, y en cualquiera de estos procedimien-
fos de integracion puede haber violacion a
la normativa que rige el procedimiento
respectivo, cualquiera que sea la integracion
y la autoridad infegradora, debe proceder el
medio de impugnacién para defender y
tutelar la legalidad de las actuaciones.

Se ha ido avanzando paulatinamen-
fe y, en ocasiones, a grandes pasos en la
defensa de los derechos politicos, en espe-
cial de los derechos politico-electorales.

Derivado de un trabajo de invesfigo-
cién académica que estoy realizando para
poder presentar una aportacion a un libro
que el Insfituto de Investigaciones Juridicas

PAIDEIA



de la Universidad Nacional Auténoma de
México publicard para conmemorar los
160 afos de haberse dictado la primera
senfencia en juicio de amparo, he vuelto a
repasar la fesis Iglesias, la tesis Vallarta, lo
jurisprudencia de la Corte esfablecida en
1920, la que se establecio en 1924 vy luego
lo que Don Miguel Gonzélez Avelard —pro-
fesor de derecho constitucional—, ha deno-
minado “la conducta errdtica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Quinta
Epoca’, al negarse a conocer de conflictos
electorales. la evolucion ha sido realmente
espectacular, de aquella posicién, que
pudiera ser correcta, de Don Ignacio L
Vallarta de excluir al Poder Judicial, de
excluir a la Suprema Corte de Justicia del
conocimiento de conflictos de esencia funda-
mentalmente politica o politica-electoral en
especial, a la insfitucion de un fribunal que
actualmente conoce de la constitucionalidad
de esfa materia. Hay un avance extraordina-

rio que es garantia del sistema democrdtico.

Pero tenemos que seguir avanzando,
nos hace falta una ley de partidos polfticos.
Cuando se hizo la reforma constitucional y la
reforma legal de 1986 para crear el Tribunal
de lo Contencioso Electoral, se dijo en la

exposicién de motivos: “es tiempo ya de
hacer que la materia politica o el fenémeno
politico electoral entre al orden juridico, que
se enfienda que no sélo es actividad politi-
ca, sino que son hechos juridicos fambién
que deben estar regidos por el derecho”.

Para mi esa reforma fue el inicio de
la juridizacién de la materia politico-electoral
que siempre ha estado en el mundo del
derecho, son actos y hechos politicos los
hechos politico-electorales, las conductas
politico-electorales, pero se habia tratado
sélo en el é&mbito politico, lo cual era
congruente con el sistema vigente en esa
época que empezd desde 1812 con la
expedicion de la constituciéon de Céadiz que
esfuvo vigente en México no obsfante el
inicio del movimiento de independencia en

1810.

México

hoy

la materia politica habia sido para
los politicos y para la politica; recordemos el
sislema de calificacion de los elecciones:
habia la auto calificacion de los diputados,
la auto calificacion de los senadores y la
calificacion politica de la eleccion de Presi-
dente de la Republica —con su correspon-
diente reflejo en cada uno de los estados de
la Republica—, ese sistema se agoté segura-
mente con la eleccion federal de 1988, de
ahi la necesaria reforma de 1993 que
derog¢ la institucion de la auto calificacion
politica de diputados y senadores y dejé
subsisfente sélo la calificacion politica de la
eleccion de Presidente de la Repiblica —de-
rogada en 1996 para instituir la calificacion
juridica aplicada por vez primera en el afio
2000 y nuevamente en el afio 2006—, con
todas las deficiencias que pueda tener y con
todos los puntos de crifica que se puedan
hacer. Esta calificacién no deberia de hacer
la el tribunal electoral, debe ser funcién de
los institutos electorales.

Esto nos lleva, repito, a pensar en la
necesidad de una ley de partidos politicos
que no representa una injerencia de las
autoridades en la vida interna de éstos; los
parfidos politicos son parte del Estado, no
porque sean auforidades —no lo son—, son
gobernados por el interés publico y hasta
esfe momento son el Gnico medio para hacer
posible que los ciudadanos accedan al
ejercicio del poder publico; ademas, estan
financiados por el Estado, por la hacienda
publica, sin embargo, independientemente
del financiamiento, fodas las personas fisicas
y morales estamos regidas por el sisfema
normativo mexicano vy los partidos politicos
son personas morales que fienen que regirse
por ésfe.

Si revisamos el nuevo Cédigo Electo-
ral Federal (2008), encontraremos todo lo
que pareciera ahora un exceso de la Sala
Superior al exigir que deben cumplir los
estatutos democrdticos de los partidos politi-
cos, ahi esta previsto: deben esfablecer
procedimientos  democrdticos  para  la
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eleccion de los infegrantes de sus drganos

de direccion, procedimientos democrdticos
para lo postulacion de sus candidatos,
procedimientos que garanticen el respeto a
los principios generales del proceso y a las
garantias fundamentales procesales para
poder imponer sanciones enfre ellos como
la suspension y la expulsion de militantes.

la propia Constitucion esfablece en
la Base Primera del parrafo sequndo de su
articulo 41, que los partidos politicos deben
ajustar su existencia, formacién y actuacion
a lo previsto en la ley; la Consfitucién hace
remision directo a la ley —Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Elecfora-
les—, en la que vamos a encontrar estas
disposiciones.

Parte de la reforma elecforal debe
ser una ley de partidos polificos, en tanfo el
sistema democrdfico debe sustentarse en un
sisfema forfolecido para éstos; sin embargo,
el centro del Estado es el ciudadano, no los
partidos politicos. Esto implica que se debe
esfablecer y no prohibir, como indebida-
mente se hizo en la reforma consfitucional
de 2007, el sistema de candidatos indepen-
dientes.

la candidatura independiente no es
caer en la anarquia, no es la candidatura
no registrada; en varios estados de la Repu-
blica se prevé la candidatura no registrada,
en el Cédigo Federal se prevé la candidatu-
ra no registrada para diputados, senadores
y Presidente de la Republica; en las bolefas
electorales, por disposicion de la ley, se
debe dejar un espacio para que el ciudado-
no anote el nombre de su candidato que no
ha sido postulado por un partido politico. El
candidato independiente debe estar previs-
to en la ley, se deben establecer requisitos,
se debe registrar en el instituto correspon-
diente, se debe someter a todo un sistema
de control juridico, econémico, de campo-
flos y pre campafias, para finalmente
concluir con la eleccion. Esta candidatura
no significa ausencia de reglas, falta de

Estado de Guanajuato

registro, o anarquia, es establecer fodo un
capitulo en el que los ciudadanos puedan

postular a sus candidatos con reglas especi-
ficas que se deben cumplir en su momento y
con puntualidad.

Por ofra parte, debemos pensar
fambién en insfituir métodos de democracia
directa, métodos de participacién directa de
los ciudadanos. Si el ciudadano es el centro
del Estado debemos prever cémo ha de
participar en la vida politica del pais. Esto
nos llevaria, por supuesto, a una reforma
constitucional. Por disposicién de la Constitu-
cion, México se ha organizado como una
republica democrdtica, representativa y fede-
ral; al establecer el sistema representativo ha
excluido los méfodos de participacion direc-
fa; se fiene que hacer la reforma correspon-
diente a fin de seguir el ejemplo de mdltiples
esfados de la republica; instituir métodos de
parficipacion directa.

Es necesario insfituir sistemas de
consulta popular antes de legislar, o bien,
instituir los sistemas como el plebiscito y el
referéndum, pero hechos de manera cientifi-
ca, auténtica y seria, de fal suerte que efecti-
vamente estos métodos de partficipacion
direcla nos permitan conocer cudl es el
pensamiento de la poblacion. El pueblo es
el destinatario de las leyes que hacen los
congresos, seria pertinente preguntar queé es
lo que se quiere antes de legislar; por
supuesto que no en todo se podria consultar,
porque si consulfamos en materia de impues-
fos fodo mundo va a contestar que no quiere
pagar, menos cuando vemos como se gasta
el presupuesto.

la revocacién de mandato es uno
de los temas que actualmente se estan fratan-
do, asi como la reeleccién, pero anfes de
hablar de reeleccion deberiamos de hablar
de revocaciéon de mandato. la ciudadania
es la que defermina quiénes son sus repre-
sentantes en los disfintos érganos de gobier-
no, que son depositarios del poder publico
para su ejercicio, que debe ser en beneficio
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del pueblo; se habla del primer mandatario
justamente porque el pueblo le da un
mandato, por ello la revocacion de mando-
fo implicaria dejar sin efecto la manifesta-
cion de voluntad hecha el dia de las
elecciones; no tenemos que esperar el frans-
curso de tres o de seis afios para poder
refirar a quien se encuentre en el ejercicio
del poder publico si a juicio de los electores
el que fue electo no cumple adecuadamente
con las funciones, debe tener el derecho,
debe tener la facultad de revocar el mando-
to oforgado el dia de la jornada electoral,
pero todo esto implica, por supuesto, proce-
dimientos de alta responsabilidad, procedi-
mientos de madurez respecto de los que son
electos.

Por ofra parte, hay que dar eficacia
a lo que en la reforma legal y constitucional
de 1990 se introdujo a la legislacion electo-
ral, al establecer que los magistrados
integrantes del Tribunal Electoral —dérgano
supremo de la justicia electoral—, eran inde-
pendientes y sélo respondian al mandato de
la ley. No se trata de dar patentes de impu-
nidod o de inmunidad, la inamovilidad
debe estar equilibrada con un sistema de
incompatibilidades, un sistema de prohibi-
ciones y un sisfema de separacién con lo
responsabilidad correspondiente.

Son muchos los temas que se deben
pensar, la democracia no se acaba en lo
eleccion auténtica, libre y periddica de
quienes han de ejercer el poder publico.

Para mi, la democracia debe ser en
terminos de lo definido en el articulo fercero
de la Constitucion, lo que me he atrevido o
denominar  “democracia infegral”  que
consiste en democracia politica, econémica
y social sustenfada en el constante mejora-
mienfo econémico, politico v social de la
poblacién en general.

México

hoy

Podemos ahora decir que
nuestro sistema politico-electoral
estd sustentado en auténticos
principios democrdticos; que
tenemos democracia politica,
pero tenemos que avanzar; que
tenemos que buscar la existencia
de esa democracia integral; que
nuestra reforma no sélo sea una
reforma politica o sélo una refor-
ma electoral, sino que tenemos
gue avanzar hacia una reforma
integral.

* Sintesis de la conferencia México hoy ofrecida por el Dr.
Flavio Galvan Rivera con motivo del XV Aniversario del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

(29 de enero de 2010. Guanajuato, México).
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a llamada Reforma Politica o

Reforma del Estado es un tema

de coyuntura que se encuentra

hoy en dia en todos los medios

de comunicacion v, sobre todo, se encuen-

tra en la mesa de discu-
sién del Senado de la
Republica.

Sin embargo, no es un tema nuevo,
de hecho llevamos aproximadamente veinte
afios hablando de estos asuntos, lo que se
debe al caracter de la fransicion politica
mexicana que ha ido avanzando por
efapas, con una, a veces, desesperonfe
lentitud.

Dicha fransicion, desde un primer
momento, se ha enfocado a cuestiones
electorales y précticamente no se ha tocado
el nucleo del poder publico en México.

Me parece que tiene fundamento
esfa idea que esfoy compartiendo con
ustedes, en el sentido de decir
que nos falta avanzar en efica-
cia —necesitamos poderes publi-
cos que cumplan mejor con su
trabajo—, y en democratizacion
—enfendiendo esfo como actuar
con mayor fransparencia
actuar de forma en que se
puedan exigir responsabilida-
des a los funcionarios publi-
cos—, pero la pregunta es:
écomo lograrlo?

Hay un momento que relan-
za la discusion de la Reforma
del Estado, cuando el 15 de
diciembre del afio pasado el
Presidente Calderon propone,
a fravés de una iniciativa que
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hace llegar a la Cémara de Senadores, una
Reforma Politica la que, sobre todo para
efectos medidticos, sintefiza en diez puntos
fundamentales de los cuales comentaré algu-
nos que precisamente fienen que ver con el
trabajo de los institutos electorales:

LA SEGUNDA VUELTA EN LA ELECCION
PRESIDENCIAL.

lo cual implica votar el primer domin-
go de julio para Presidente de la Republica,
y si nadie logra mayoria absoluta, es decir,
el 50 por ciento mas 1, se van los dos princi-
pales confendienfes a una segunda vuelta
que se realiza un mes después; en esa
segunda vuelta, y esto es muy importante, se
'vota también para renovar el Congreso. El
‘efecfo de esfo es que, si no hay segunda
‘vuelia, lo que tenemos es un presidente
‘electo que cuenta con un mes para hacer
‘campaia a favor de su partido para que
‘ésfe sea el més vofado en las elecciones
legislativas, pero aqui hay un problema
‘importante, en el senfido de que tal como
‘estd la pluralidad politica y partidista de
' México, es dificil que un partido obfenga
' mas del 50% de los votos, entonces se gene-
‘raria una segunda vuelta, con la cual resulta-
irio que prdcticamente vas @
‘pasar el vltimo mes del proceso
-electoral hablando de dos parti-
- dos, porque los partidos que ya
'no pasaron no serian ya objefo
'de inferés puesto que los medios
‘darfan més importancia a los
' candidatos presidenciales que a
los candidatos a diputados; por
,con5|gU|en’re habria candido-

:que no son los dos principales,
‘que nunca saldrian en  los
‘medios, lo que significa una fuerte tenden-
cia a b|porf|d|smo la pregunta que tenemos
'que hacemos todos responsablemente, es si
‘necesiftomos un  bipartidismo en  México
logrado de esta manera; porque una cosa es

Perspectivas de la

EL OBJETIVO DE LA
REFORMA DEL
ESTADO ES
CAMBIAR LO QUE
NOS MOLESTA DEL
FUNCIONAMIENTO
DEL ESTADO
MEXICANO Y, AL
RESPECTO, HAY
DOS TEMAS
IMPORTANTES: UNO
ES LA EFICACIA Y EL

‘fos a diputados de los partidos OTRO LA
- DEMOCRATIZACION;

Reforma Politica

que se logre porque la gente vota sélo por
dos partfidos v, ofra cosa, es forzarlo desde
la regulacion constitucional.

EL PRESIDENTE PROPONE ELEVAR EL
UMBRAL DEL PORCENTAJE QUE REQUIE-

RE UN PARTIDO POLITICO PARA MANTE-
NER EL REGISTRO.

Este porcentaje actualmente se ubica
en el 2%. Se propone que quienes no obten-
gan por lo menos el 4% de la votacién a
nivel nacional pierdan el registro, lo que, de
igual forma, afecta a varios de los partidos
pequenos.

Yo tengo muchas dudas en que esfo
sea una ruta hacia la democratizacion.

ELEVAR LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.

Al respecto, estoy de acuerdo con
la idea porque creo que si hay que meter-
les competfencia a nuestros partidos
permitir que ciudadanos valiosos de este
pals puedan oxigenar el escenario politi-
co nacional. Sin embargo, aqui veo dos
problemas fundamentales: uno es la discu-
sion de si se va a abrir nuevamente el
Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electora-
les (COFIPE) a la reforma o
no, puesto que, en realidad,
las candidaturas independien-
tes ya existen en virtud de que
la reforma del 2007 quité el
candado y puede haber un
candidato independiente a la
presidencio, siempre y
cuando asi lo establezca, ya
no la Constitucion, sino el
COFIPE; el segundo proble-
ma de esta iniciativa es cémo se puede
controlar el dinero, y esta cuestion tiene
dos distintas vertientes: la primera, si a
cualquiera que reuna el 1% de firmas del
padrén  cerfificadas  ante  autoridad
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electoral se le inscribe, pero 2le damos
dinero también?, éle damos acceso a la
TVe. la segunda es 2cémo podemos preve-
nir que en candidaturas independientes
entre dinero de procedencia ilicita, ya sea
del narcotréfico o de las empresas que
quieran tener una agenda en el Congreso, y
que patrocinen candidatos?

LA INICIATIVA LEGISLATIVA PREFERENTE.

Consiste en que en cada primer
periodo ordinario de sesiones del Congreso
de la Unioén, el Presidente podra enviar dos
iniciafivas calificadas de preferentes, de las
cuales el Congreso fendrd todo ese primer
periodo ordinario de sesiones para dictami-
narlas y votarlas en el sentido que quiera,
pero, en caso de no dictaminar y votar una
iniciativa preferenfe en ese lapso, esta se
tendréd por aprobada técitamente y serd
publicada. lo que considero peligroso es la
consecuencia de tener leyes publicadas sin
debate parlamentario, porque écudl serfa la
legitimidad de las mismas? Pareciera ser que
los tres meses y medio que se oforgan para
dictaminar son suficientes; sin emborgo, esto
no es tan sencillo, puesto que es muy facil
bloquear al Congreso reventando el
quérum de las comisiones.

Propone que dicha figura se pueda
aplicar ya no en materia de leyes, sino en
materia de reforma constitucional, v si no
es dictaminada y votada por el Congreso en
deferminado plazo, el Presidente podré
convocar a un referéndum popular para que
sea el pueblo quien apruebe la reforma. A
mi esto me parece enormemente peligroso,
en primer lugar, porque se va a reformar la
Constitucion sin debate parlamentario, pero,
en segundo lugar, porque éste es un instru-
mento que usan los dictadores.

lo anterior es lo que promueve el
Presidente Calderon, pero los temas impor-
tantes que creo que deberian estar en una
agenda de Reforma del Estado son:

Instituto Electoral del
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1. SUPLENCIA PRESIDENCIAL. N

No estd prevista una sustitucion
inmediata, la Consfitucion dice que se
fendréd que convocar al Congreso y este
designaré a un Presidente; pero el problema
es que con el fipo de integracién que fiene
hoy el congreso mexicano, seria muy dificil
que se pudiese dar un debate respecio de
quién debe ser el Presidente e incluso podria
darse, por ejemplo, el que determinados
partidos politicos bloguearan el quérum.

2. RATIFICACION DEL GABINETE.

Necesitamos un gabinefe infegrado
por los mejores hombres y mujeres de
México; sin emborgo, no existe ningun
candado al respecto puesfo que es Gnica-
mente el Presidenfe quien decide quiénes:
ocuparan los cargos ministeriales. Si bien no':
se evifaria que llegaran perfiles, dlgomos:
medianos, si podriamos evitar que llegaran ;
los peores perfiles.

3. REDUCCION DEL CONGRESO. Hll

Este punto fambién se plantea en la':
iniciativa del Presidente, pero la pregunta es
écomo reducirlo?. El Presidente propone un '
esquema en donde se respete la correlacion ;
entre diputados de mayoria relativa y dipute-
dos por el principio de representacion
proporcional; también hay quienes dicen:
que deberiamos de quitar a fodos los:
plurinominales, pero yo creo que esa es una';
pésima idea, ya que entonces varios parti-:
dos se quedarian sin ningun tipo de repre-:
sentacion o la tendrian muy disminuida. Para':
mi es importante reflejar la pluralidad politica ' '
y social de México en nuestro Congreso, por
eso considero que fenemos que cominor:
hacia un esquema de mayor representacién
proporcional, con la condicion de que:
democraticemos los partidos para que no:
sean las altas cupulas quienes pongan ahi a';
SUs amigos.
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U, INFORME PRESIDENCIAL. I
Creo que fue una pésima reforma la
que se llevd a cabo al arficulo 69 constitucio-
nal, la cual permite que el Presidente envie el
informe y no haya un debate. Creo que se
puede defender un discurso critico hacia el
ejercicio del poder sin fener que faltar en
modo alguno a la investidura presidencial.

5. DERECHO DEL PRESIDENTE A USAR LA
TRIBUNA PARLAMENTARIA. .

Considero que deberfa posibilitarse
que cuando el Presidente envie una iniciativa
muy importante, pueda solicitar a la Camara
de Diputados o al Senado, ir y usar la
fribuna para aportar razones en favor de su
iniciativa, generando asf un debate entre los
principales actores.

6. AUTONOMIA DEL
MINISTERIO PUBLICO. L]

Me parece que es un esquema abso-
lutamente insostenible el hecho de que el
6rgano encargado de la procuracién de
justicia tenga una dependencia estrecha del
Poder Ejecutivo; yo creo que los organos
encargados de la procuracion de justicia
deben ser érganos técnicos guiados por la
aplicacion de la ley nada més. De tal suerte
que el procurador o fiscal fuera nombrado
por una de las camaros del Congreso,
durara en el cargo un determinado nimero
de afios y se discutiera si puede ser reelecto
0 no, pero que no lo pudieran destituir, salvo
juicio polftico.

Reforma Politica

7. FUERO CONSTITUCIONAL. "I

El asunfo esté en que tal como
aparece hoy disefiado el llamado juicio de
desafuero —el cual técnicamente se lloma
declaracién de procedencia— no es crefble,
ya que son hoy los legisladores quienes
deciden respecto de la dedloracion de
procedencia y, por tanto, la remocion del
fuero, siendo el congreso un érgano con
infereses politico-partidistas resulta inconsis-
fente. Por lo fanto, mi propuesta es que esfe
fema se judicialice, es decir, que sea un
tribunal el que decida aplicando un razona-
miento estrictamente juridico.

8. COMPARECENCIAS DE LOS FUNCIONA-
RIOS PUBLICOS EN EL CONGRESO. | I

Me parece que es necesario incor-
porar esfa figura a la reforma politica de
México a través de una buena regulacion
de las comparecencias, ya que considero
que fal y como se realizan hoy en dia no
puede hablarse de un verdadero ejercicio
de rendicion de cuentas, ya que ni los
funcionarios ni los representantes populares
preparan éstas.

Para terminar, les transmito la idea
de que lo que deba o pueda ser el Estado
mexicano del futuro es algo que nos infere-
sa a todos, y es un asunto demasiado
importante  para  dejarlo  solamente  en
manos de los politicos, la ciudadania tiene
que involucrarse y podemos hacerlo apor-
tando ideas.

* Sintesis de la conferencia Perspectivas de la reforma politica
ofrecida por el Dr. Miguel Carbonell con motivo del XV Aniversario del
Insfituto Electoral del Estado de Guanajuato

(29 de enero de 2010. Guanajuato, México).
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Las
mentiras

de la reforma politica

Dr. César Cansino
Investigador Nacional nivel Il
y Miembro de la Academia Mexicana de Ciencias.

s mejor avanzar hacia  una

reforma del Estado que hacia un

estallido social, considerando las
muchas deficiencias que hoy presenta nuesfro
pais en todos los sectores; decir que México
esté en ruinas no es exagerado, ni siquiera
pretende ser una criica o un juicio de valor,
es un juicio de hecho. la situacion no podria
ser peor, bueno, puede ser peor si los distin-
fos actores politicos, no hacen la tarea.

Preferiria reflexionar o reaccionar a
lo que ha sido esfe debate tan vulgar sobre
la reforma politica que ha tenido como proto-
gonistas a los partidos, a muchos asesores e
infelectuales que hacen frecuentemente el
juego a los partidos.

Una reforma  poliica no  seria
reforma politica si no afecta los intereses de
los partidos. Si la reforma preserva los infere-
ses que se han construido para llevarnos a la
actual partidocracia que padecemos  los
mexicanos, entonces no hay reforma politica.

Enfonces vamos a hablar de las 10
mentiras de la reforma politica e, implicita-
menfe, por qué no va a prosperar la reforma
polffica.

Primera:

La reforma politica ﬁ%ﬂ |

que se conoce como la reforma
de Calderén, para empezar,
no tiene paternidad

No puede apuntalarse la democra-
cia o consolidar la democracia con la legis-
lacién que tenemos en materia electoral, una
legislacion que no soporta la prueba de la
democracia bajo ninguna circunsfancia, que
no admite ser comparada o contrastada con
ninguna legislacion electoral de ningun pafs
democrdtico que se precie de ser democrdfi-
co.

No podemos avanzar, pardlisis en
los  decisiones, situaciones absolutamente
contradicforias con la democracia, anormali- :
dad en la practica cotidiana de las institucio-:
nes y, sobre todo, la presencia cada vez mas

PAIDEIA

2/



Las diez mentiras de

lastimosa de las inercios autoritarias  del
pasado, ésas no se han conjurado porque lo
que existe normativamente, insfitucionalmen-
te, reproduce esas viejas practicas, se cobi-
jan al seno de la ambigiedad de lo que
tenemos: la impunidad, los abusos de autori-
dad, la negligencio, efcétera.

la reforma no fiene paternidad, es
una reforma que, en fodo caso, escoge la
conveniencio, no hace un punteo de las
muchas propuestas que hay presentes.

Por ejemplo, la Comision de Estudios
para la Reforma del Estado que se cred en el
afio 2000 siendo Vicente Fox presidente
electo —publicadas por la UNAM en un
libro que se llama “la reforma del Estado en
México”—, propuso reformas al 98% de los
arficulos de la Consfitucion mexicana, lo que
revela la imperiosa necesidad de una refor-
ma integral a nuestra Constitucién; de ahf
que lo que hace Calderdn es escoger de ese

libro.

Este simple ejemplo revela, preciso-
mente, que no tiene una paternidad reconodi-
da, y si se asume como la reforma de Calde-
ron es simple y sencillamente con fines de
legitimacion del Presidente de la Republica
en un confexto que evidentemente le ha sido
adverso; la inseguridad y la violencia le resta-
ron legitimidad por los resulfados y por la
guerra fallida ol narcotrdfico; termina la
primera mitod de su sexenio perdiendo
mayoria en el Congreso Federal y en muchas
ofras enfidades de la Republica; esto adver
tia la necesidad de infroducir nuevos criterios

de legitimidad.

éPor qué recurrir a la democratizo-
cion como un criterio de legitimidad? Porque
es muy facil hacerlo, porque son tanfos los
déficits, las lagunas, las carencios que tfiene
nuestra institucionalidad  democrdtica, que
siempre apelar a ella puede resultar reditua-
ble para quien se enarbola como el paladin
de la democracia. Eso lo hizo Echeverria con
su aperfura democrdtica, lo hizo Porfillo con

la reforma politica

su reforma polffica, lo hizo Zedillo con su
malogrado pacto de los Pinos. Siempre se
recurre a esto porque es un déficit senfido en
la sociedad y aquel que enarbola esta
bandera fendré  los reflectores, apoyo,
respaldo, y los que no se sumen a esta
propuesta evidentemente podran ser exhibi-
dos por autoritarios, por estar atrapados en
las reminiscencias del pasado, por no ser
sensibles a las exigencias vy a los cambios
que el pals requiere.

Segunda:

La reforma politica

que nos propone el Ejecutivo no es la
reforma del Estado que el pais requiere

lo reforma del Estado es una
reforma integral a la Constitucion, a nuestro
andamiaje institucional. Esto es una propues-
fa para transformar algunos aspectos, pero
no la fransformacion integral. Un ordeno-
miento insfitucional es un conjunto integrado,
por lo que modificaciones parciales seguiran
reproduciendo problemas, contradicciones y
cobijando inercias que son confradictorias
con el funcionamiento de una democracia.

Es un engafo en la medida en que
Calderon y el Gobierno Federal han querido
dotarla de una serie de contenidos virtuosos
que vendrian a significar el parte aguas
que el pals requiere, que recoge las inquietu-
des ciudadanas para apuntalarlas. No, eso
no es cierto, faltan muchas cosas. Esto debe
quedar muy dlaro.

Tercera:

La reforma politica

de Calderdn no nace de una
genuina vocacién democrdtica,
sino que es una estrategia politica

Es una reforma con la que Calderén
evidentemente busca legitimarse vy, en todo
caso, exhibir a sus adversarios, que tendran
finalmente la decisién o no de impulsar la
reforma  politica o echarla para  afrés.
Exhibir a sus adversarios como autoritarios,
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como remedos del pasado, como los que no
quieren el cambio democrdtico que el pais
necesita.

Hay que ir al pasado, Calderdn
siendo diputado rechazé varias iniciativas
de reforma politica oponiéndose, incluso, a
la mayoria del PAN. No hubo reforma con
Fox, pero si una discusién que convoco el
CERE (Comisién de Estudios para la Reforma
del Estado), donde se debatié con las copu-
las de los partidos, y ahi Calderédn se opuso
a la reforma del Estado que habia  sido
analizada por cientos de mexicanos convo-
cados y encabezados por Porfirio Mufdz

ledo.

Resultan una contradiccion las candi-
daturas comunes en un contexto donde las
disputas ideologicas entre el PRD y el PAN
son irreconciliables; habla de un oportunis-
mo de la clase politica que el ciudadano
castigarad severamente en las urnas; yo no
esfoy en contra de las candidaturas comu-
nes, pero, en todo caso, esfoy en contra del
cinismo que sigue cobijando a la dase
politica que piensa que el ciudadano es
incapaz de percibir la trampa politica que
esfo supone, la vulgaridad de estas negocia-
ciones; en fin, que se atengan a las conse-
cuencias.

En esta propuesta de Calderén no
hay nada azaroso, no hay nada casual,
todo estd friamente calculado, tan calculado
como la primera reaccion de la oposicion
denostando la reforma polifica. la reaccion
de Colderén fue azuzar a la ciudadania
contra los partidos. Aqui hay infereses muy
fuertes y obviamente los partidos cayeron en

el garlito.

Es un engafio para que la oposicién
justifique su repudio v su rechazo a esfa refor-
ma politica; no la quieren las copulas de los

Cuarta:

Zpe
La reforma politica
es una mentira, tambien argumentar
en contra de ella es un engaio

Estado de Guanajuato

parfidos porque los privilegios que se han
construido son inconmensurables. la partido-
cracia es una perversion de la democracia,
es una perversion que se consfruye preciso-
mente por esfa herencia no disuelta del
pasado autoritario.

Seamos claros, asi como sobredi-
mensionar o exagerar las virtudes de la refor-
ma politica es una mentira, ningunearla
también. 2Por qué? Porque el pals requiere
esas reformas, son necesarias, fundamento-
les, bdsicas, son los cimientos; estamos en
un nivel preliminar, todo estd por construirse
en materia democrdfica en este pafs, no
obstante los organismos  electorales y los
tribunales. Todo estd por erigirse para que
funcione con una légica adecuada que
corresponda a la dindmica y a los exigen-
cias de una democracia.

Quinta:
El debate sobre la
reforma politica

no es: si es eficaz, si no es eficaz, si puede ser
contraproducente, qué situaciones no contem-
pladas puede generar o si las candidaturas
independientes pueden ser incompatibles con
la vida de los partidos

Crean seminarios sobre la discusion
de la reforma politica, invitan a los intelec-
tuales de siempre, a los ex funcionarios
electorales de siempre, que son complices
de esta aberracion que tenemos en materia
electoral y que cobran en los tribunales
como asesores, para decir lo que los parti-
dos querfan escuchar.

la independencia y el debate
intelectual no son virtudes apreciadas en el
medio intelectual, en el medio académico,
por eso no hay debate; si hay un sector refré-
grado en términos democrdticos en México
es el sector infelectual y estos académicos
que siempre son convocados para decir lo
que los partidos quieren porque son politica-
mente correctos.

El debate es: 2la reforma politica
—estos puntos y ofros muchos— es necesaria
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o no es necesaria para la democracia, es
suficiente o no es suficiente para la democra-
cia? Ese es el debate. No es, son funciona-
les, no son funcionales, son técnicamente
correctos, qué implicaciones tfienen, qué
prejuicios, cudles son sus pros y sus contras.
No, esa no es la discusion. Mantener la
discusion en ese debate es solamente con
fines polificos, descalificar la iniciativa y
justificar una posicion. Lllevar el debate a
esfe ferreno es lo mds conveniente para no
hacer nada.

Sexta: _
Reeleccion

Fs una focultad que tenemos los
ciudadanos, es una facultad constitucional,
una prermogativa de cualquier democracia
para premiar y castigar a nuestros representan-
fes v obligar a que la interrelacién que no se
ha dado entre el representante v el ciudadano
sea mds estrecha; en cambio, no fener la
reeleccion favorece a esfas cipulas partidistas
que generan sus redes dientelares, eligiendo y
seleccionando a conveniencia a aquellos que
les rendiran sus favores en esta red de compli-
cidades; es una prerrogativa que tienen los
partidos y que no la van a soltar.

Para empezar, hay que proponer la
reeleccion del Presidente de la Republico;
ofra prerogativa que nos han negado
porque seguimos instalados en el mito
revolucionario que hoy es incompatible con
una democracia modemna, que los ciudado-
nos no podamos premiar a nuestros presi-
dentes. Ahora, de qué sirve la reeleccion si
no se incluye un aspecto que serfa simple y
sencillomente inconcebible para los parti-
dos: revocacién de mandato, sin revoca-
cion de mandato; la reeleccién no sirve.

Si podemos reelegir, también pode-
mos conculcar la representacion politica de
alguien electo  democraticamente si ha
abusado de su cargo, si se ha extralimitado

la reforma politica

en sus funciones o si no hay corresponso-
bilidad con lo que la ciudadania espera
de él. Asi, la reeleccion es una facultad
basica de los ciudadanos, no podemos
vestirla de las fonterias técnicas con las
que se quiere vestir para justificar lo injus-
fificable. la reeleccién es y no puede no
sefr.

Séptima:
Reduccion

de legisladores y senadores

Hay que reducir, no a 400
—como dice la iniciativa—, habria que
reducir a 300; y basta de las plurinomi-
nales, esa es ofra gran mentira, eso se
construyé para darle al Congreso una
imagen de pluralidad que hoy ya no se
justifica, se justificaba cuando el PRI
queria llevarse todo, pero al mismo
tiempo daban esa barnizada de demo-
cracia; ahora ya no, no hay argumento
que justifique hoy la existencia, la pervi-
vencia de las plurinominales, ninguno.

No hay argumento para decir
que esfo es técnicamente improcedente,
basta una mirada comparativa a lo que
ocurre en ofros pafses para darse cuenta.
lo decia Kelsen desde 1904 —que hizo
las  constituciones de Alemania, de
Austria y de otros paises—, parlamento-
rismo, pero siempre con representacion
por mayoria, porque la mayoria es el
espejo de la nacion.

No lo olvidemos, si no volvemos
a nuestros clésicos del pensamiento
estamos perdidos, hay que volver ahi, es
ahf en donde estd la sustancia del consti-
tucionalismo moderno.

PAIDEIA



Octava:

Aumentar

el porcentaje de votos de los partidos
para que mantengan el registro

A mi en lo personal, 4% que es la
propuesta de Calderén, me parece limitada,
vamos al 10%. Ya basta de esta corrupcién,
de estos negocios familiares que ha cobijo-
do nuestra legislacion electoral, esos parti-
dos mediocres y chafas.

Novena:

Candidaturas

independientes

No hay ningun argumento, ni politi-
co, ni econdmico, ni social, ni de ningin
fipo, que justifique, que argumente o que sea
convincente para negar las candidaturas
independientes. No lo hay. Es anticonstitucio-
nal.

En cualquier democracia modemna
un ciudadano que no comulga con las ideas
de los partidos politicos tiene el derecho de
aspirar a un cargo publico por la libre; es un
derecho que tenemos los ciudadanos.
Negdrselo sélo puede hacerse desde la
ambicién de las copulas que quieren tenerlo
fodo bajo control, y argumentar que hay
algun tipo de razon técnico-juridica, para no
conceder esfa prerrogativa a los ciudadanos
es ofra mentira.

Décima:
Iniciativa

civdadana

Esto si es una conquista que las
democracias modernas han venido incorpo-
rando en su normatividad. Obviamente esto
hay que legislorlo muy bien, es un fema
delicado porque muchas veces puede ser
utilizado oportunistamente por un gober-
nante, pienso en Hugo Chavez que gobier-
na a golpes de referéndums o de plebiscitos,
y que, a final de cuentas fambién es un

Instituto Electoral del
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engafo, es decir, son los excesos retéricos
de la practica de iniciativas que finalmente
permiten empoderar al ciudadano en los
asuntos publicos.

Hay una tendencia a lo que se
conoce hoy como responsiveness en la
literatura especializada, que es la reciproci-
dad o la corresponsabilidad del ciudadano
con su gobemante, que haya una inferac-
cion y que haya la posibilidad de sancio-
nar, criticar, cuestionar y generar iniciativas
fambién, porque finalmente el principio v el
fin de una democracia es la ciudadania.

En el 2005 —con datos del
2004 —, un importante instituto que es el
Kellog's Insfitute, con sede en la Universi-
dad de Notre Damme en Estados Unidos,
en Chicago, hizo un estudio comparado
sobre calidad de la democracia en Améri-
ca lating, es un estudio muy serio de
académicos muy prestigiosos, pero obvia-
mente aquf se ningunea y se crifica igual.

En esa invesfigacion de 2005
sobre calidad de la democracia, que
bésicamente consiste en evaluar el valor de
una democracia en la medida en que ésta
concede prerrogativas cada vez mas impor-
tanfes a los ciudadanos para sancionar,
vigilar y no solamente elegir a sus represen-
fanfes y actuar en relacién con ellos;
reciprocidad, rule of law o estado de dere-
cho, que nadie esté por encima de la ley, el
fomoso accountability o, mejor dicho,
rendicion de cuentas, extension de la
normatividod a minorfas largamente margi-
nadas del derecho, es decir, ampliacion de
las libertades basicas de sectores minorito-
rios y mayor equidad socioeconémica en la
sociedad, que es un punto légico y crucial
para una democracia, asumiendo que los
representantes fueron electos por las mayo-
rias y las mayorias en esfe pais son pobres.

En ese estudio —en donde no esta
Venezuela porque dej¢ de ser democracia
hace un rato, y obviamente Cuba por
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razones que fodos sabemos—, México
ocupa el tltimo lugar en calidad democréti-
ca en América lafina; es decir, Nicaragua y
El Salvador estén mejor que nosotros.

Con esto 2qué quiero dar a enten-
dere —este estudio no tiene ninguna inten-
cion politica, es un estudio serio—, simple-
mente darles a usfedes elementos para
enfender la magnitud de la farea.

Después de esto, creo que cobra
sentido lo que dije al principio: en materia
de democracio, créanme, fodo estd por
hacerse en México.

* Sintesis de la conferencia Las diez mentiras de la reforma politica
ofrecida por el Dr. César Cansino con motivo del XV Aniversa-
rio del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

(29 de enero de 2010. Guanajuato, México).

las diez mentiras de

la

reforma
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en el Centre for Research on Direct Democracy (C2D),
Zentrum fur Demokratie Aarau (ZDA)

en la Universidad de Zurich (Suiza).

HIHEHE
pLEEGPONiES:

a democracia electrénica —la actividad politica desarrollada a fravés de:

las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)— despierta

cada vez mayor interés. los usos de las TIC en las oltimas elecciones presi-:

denciales en Estados Unidos o la revolucién verde en Irén, son ejemplos de :
ello. En México, el presidente Calderén propuso utilizar redes sociales como facebook para':
explicar su propuesta de reforma politica, mientras desde la sociedad civil se han lanzado
numerosas iniciativas, como la innovadora adopte a un diputado en la que grupos de'
personas siguen y evaltan el desempefio de sus representantes. los candidatos usan internet :
para movilizar a sus bases y llegar a un sector mas amplio del electorado; los gobiemos,
para buscar el apoyo de la ciudadania; la administracion poblica, para hacer mas eficientes :
sus procesos; la sociedad civil, para exigir mayor rendimiento de cuentas y hacerse ofr mos
allé de los momentos electordles.

Plataformas de deliberacion online, transmisiones en vivo de la actividad legislativa,
eyes de acceso a la informacion o experiencias de voto electronico son algunas de las
leyes d la inff p de voto elect g de las'
iniciativas de e-democracia destacadas. Lo nuevo en todo esfo es, por un lado, la facilidad :
y velocidad para procesar y transmitir informacion a un potencialmente enorme nimero de :
personas; por ofro, la ruptura del esquema tradicional de comunicacion de masas controlado
por las corporaciones de medios de comunicacion. Si bien debemos matizar la idea de que |
cualquiera puede tomar la palabra (si puede hacerlo) y dirigirse a millones de personas :
(debera consequir el reconocimiento y las vias para que su voz atraiga a un publico de fales :

imensiones), lo cierto es que el escenario se ha globalizado y también es mas diverso
di | fo es que el ha globalizado y tambi di y!
plural. :
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Democracia

El confexto en que esfas transforma-
ciones se producen es el de una creciente
desconfianza de los ciudadanos en las
instituciones de la democracia representati-
va, que deriva o en una desencantoda
indiferencia o en una demanda de cambio.
¢Qué podria aportar la infroduccion de TIC
a este escenario? Para el politdlogo italiano
Giovanni Sartori, la democracia representati-
va liberal es el mejor sistema de gobiemo
para las sociedades  confemporaneas
debido a que impide la radicalizacion a la
que, segun el autor, conducirian los procedi-
mientos democrdaticos directos.

la sociedad civil debe ejercitar su ol
en la esfera publica confrolando a los
i gobiemos y  otorgando  legitimidad
isislema a fravés de los procedimientos
: establecidos para la eleccion de represen-
‘tanfes. Para Sarfori, son indispensables un

' sistema educativo libre de adoctrinamientos

iy fuentes plurales y diversas de comunico-
: cién. Sin duda, la publicacion de presupues-
ifos del Estado, las leyes de acceso a la
tinformacion, o el seguimiento de la activi-
tdad legislativa en directo, contribuyen a
Hfortalecer la capacidad de control de la
+ ciudadania.

A su vez, internet permite la multipli-
i cacién de fuentes de informacion, rompien-
: do en parte con la concentracién de medios

Electrénica

Pero hay quienes piensan que la
democracia debe ser transformada y reno-
vada, por lo que piden la ampliacion del
sistema para construir una democracia parti-
cipativa. Una de las experiencias emblemd-
ticas de esta tendencia se inici¢ en Brasil,
cuando el Partido de los Trabajadores
comenzéd a implementar el presupuesto
participativo en gobiemos municipales. No
podemos aqui profundizar sobre la varie-
dad de experiencias vy sus resultados
aunque cabe destacar que se han expandi-
do en el mundo.

las TIC han dado soporte a las
demandas de participacion. Procesos politi-
cos relevantes tales como elecciones, la
discusion de diertas leyes que conllevan un
elevado nivel de polarizacion y debate, o
reformas  consfitucionales,  despiertan el
interés de la ciudadania. En estos casos, las
nuevas tecnologias, e intemet en particular,
facilitan al ciudadano poder contar con
informacién de primera mano (por ejemplo,
los proyectos de ley) y sequir el proceso a
pesar de la distancia. Pero también permiten
parficipar. El seguimiento de la actividad
parlamentaria  permite a la  ciudadania
organizada reaccionar y hacer ofr su voz
anfes de que una ley sea aprobada.

la mejora de la democracia repre-
senfativa o una ampliacién del sistema
hacia un modelo mas participativo son dos
escenarios factibles.

—— - A

.Pero hay un tercer -—.
escenario, mucho mas ——

radical, que se ha //"'A.v\<
lantead d — -\
planteado a menu o//"’-._'\"}\

 de comunicacién masivos en manos de unos
i pocos, como ocurre, en particular, con la
itelevision. En la medida en que una masa
: crfica de ciudadanos y organizaciones de
 la sociedad civil fiene acceso a esta informo-

en las Gltimas déca- /j \Q
das y es la transi- ; = \\

icion digital y puede distribuirla entre sus  cign  hacia una
iredes, las empresas medidficas se ven  democracia direc-
: obligadas a compartir su rol de difusoras de 15 donde  los / \
tinformacion. Si bien ésfe es un proceso Yy ciudadanos Ny

i apenas nos enconframos en sus origenes,
: sus pofencialidades son enormes.

puedan decidir sin 0
intermediarios 4
sobre  todos  los
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asuntos publicos. Parece utépica esta posibi-
lidad en nuestras sociedades de masas; sin
embargo, la profundizacion de democracias
semi-directas como la suiza, es posible a
partir del uso de las TIC. También en
sistemas claramente representativos en que
existe regulacion sobre la democracia direc-
ta susceptible de ser activada por la ciuda-
dania (Uruguay, Lituania, ltalia), la posibili-
dad de juntar firmas con mayor facilidad y
menor dependencia de los medios tradicio-
nales para hacer campafia permiten supo-
ner cambios en el futuro y una mayor
infervencion de la ciudadania en la foma de
decisiones.

los argumentos més difundidos para
digitalizar los procesos electorales son los
de dar mayor rapidez al recuento y confiabi-
lidad a los resultados (eliminando el fraude).
El proceso tiene distintas
dimensiones: primero, la
digitalizacién ~ de  los
padrones electorales; y, en
el acto electoral, la autenti-
cacién  del  votante, la
emision del voto y el
recuenfo. A menudo hay
una fase mds (se vivid en
México en las Gltimas
elecciones presidenciales)
que es la posibilidad de
verificar y comprobar los
resultados en caso de
dudas. la digitalizacién de padrones no
parece suponer un problema en tanfo
genera rapidez y seguridad, y de cara al
ciudadano simplifica los cambios que debe
hacer cuando se muda, cuando muere un
familiar, etc. En el caso del recuento,
aunque hay consenso en que automatizar
procesos permite fener los resultados con
mayor velocidad vy asi eliminar “oportunido-
des” de fraude, estén en discusion diversos
mecanismos, ya que se debe garantizar la
seguridad.

‘- En Brasil se cred una

urna elecirénica que
funciona como una especie

de cajero automdtico
donde los votantes pueden
seleccionar sus opciones y

votar en pantalla Tddi|.-’

Estado de Guanajuato

Agrupandolos, podemos  clasificar
los distinfos sistemas en tres. En primer lugar,
la lectura automatizada del voto, que mantie-
ne el papel, pero realiza el recuento automa-
ficamente: tarjefa perforada, voto éptico o
maquina electrénica de registro automdtico;
adonde o bien se registra la bolefa por su
codigo, como en el supermercado, o se
marca el voto en la maquina, como con la
farjefa de subte. Este fue el sistema que se
usé en las polémicas elecciones estadouni-
denses de 2000, en las que el 69% de los
vofantes utilizé la via electronica para emitir
su voto (Al Gore reclam¢ fraude pero no
hubo manera de confirmar los resultados).

Un segundo mecanismo, probable-
mente el mds utilizado, es la votacién en
medio elecfrénico auténomo, pueden ser
computadoras adaptadas o umas disefiadas
exclusivamente para la votacion. Al cierre de
la jornada electoral, la umna se bloguea
mediante una clave y automaticamente se
imprime una copia de los
resultados, a la vez que se
obtiene una copia de segu-
ridad que se traslada al
Centro de Recuento. En
2002 éste fue el Unico
sistema de voto superando
con éxito la prueba de ser
usado por 115 millones de
votantes.

Por ultimo, el voto
remoto hace uso de una
red que puede haber sido
expresamente desarrollada (red de transmi-
sién propia) o puede basarse en internet. El
sistema, cosfoso y con elevados requisitos de
confianza (la autenticacién de identidad se
hace remotamente por lo que en determino-
dos contexfos se teme que se establezca un
mercado de venta de votos), se estd utilizan-
do con éxito en cantones suizos fales como

Ginebra, Zurich y Neuchatel.

1.- Tarjeta utilizada en la red de transporte subterréneo en Argentina.
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Democracia

La democracia
que queremos

El desarrollo de la sociedad de la
informacion parece haber conducido a un
escenario en que la difusion de las TIC
resulta inevitable. Aun asf, cabe subrayar y
resaltar que los procesos y formas concrefas
en que se materialice la expansion de
tecnologia estard condicionada por deci-
siones politicas y no derivaran en resulto-
dos homogéneos, sino condicionados por
el contexto en que se inscriban. Lo central es
el debate sobre la democracia que quere-
mos.

Las iniciativas orientadas a promover
mayor transparencia y control de los legisla-
dores y del gobiemo seran cada vez mas
importantes si se combinan con una ciuda-
dania y organizaciones de la sociedad civil
fuertes v dispuestas a rechazar la corrupcion.
la promocién de iniciativas  participativas
basadas en la democracia electrénica,
debe ir acompanada por las infraestructuras
que permitan el acceso a los ciudadanos
(para evitar la profundizacion de la brecha
digital), pero, ademds, exige un debate
sobre sus reglas. Mientras la representacion
presenta unas reglas claras, ol menos en
teoria, algunas de las nuevas experiencias
parficipativas generan incerfidumbre sobre
la medida en que garantizan igualdad en el
acceso (¢Quién puede participare 2Como
se toman las decisiones?). Peor aun, en
determinados contextos podrian incentivar el
clientelismo.  Para  confrarrestar  efectos
perversos de los procesos participativos, fan
importantes como necesarios, es indispensa-
ble un debate abierfo y transparente.

En cuanto al voto electrénico, las
urnas electronicas que se estan desarrollan-
do, con software creado por las universido-
des o por insfituciones publicas auténomas
(como en el estado de Jalisco o México DF),
retnen todas las condiciones para dar
garantias_ de legalidad vy seran un gran

Electrénica

avance en el futuro. Combinadas con institu-
tos o tribunales electorales auténomos,
contribuiran en gran medida a incrementar
la confianza ciudadana y eliminar el fraude.

¢Conduce la democracia electréni-
ca a un cambio radical de nuestros sistemas
politicose los cambios son profundos
pueden derivar en una espiral positiva de
refuerzo de la democracia (o no), eso
dependera de la voluntad de los partidos
politicos de renovarse y adaptarse al nuevo
escenario y de la fuerza de las instituciones
de la sociedad civil para infermediar, presio-
nar a los representantes y promover una
verdadera educacion civica en la ciudada-
nia.

* Sintesis de la conferencia La democracia en la era de la informacién
ofrecida por la politéloga Yanina Welp, con motivo del XV Aniversario
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

(29 de enero de 2010. Guanajuato, México).

Acceda a la ponencia completa en http://yaninawelp.wordpress.com
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TESOROS COLONIALES, JOYAS ARQUITECTONICAS, ARTE, CULTURA Y UN
ENCANTO MISTICO ENVUELVEN AL ESTADO DE GUANAJUATO. VIAJES INOLVI-
DABLES Y EXPERIENCIAS INIGUALABLES SE REFUGIAN EN LA CALIDEZ DE SU
GENTE, QUE RECIBE CON LOS BRAZOS ABIERTOS A LOS VISITANTES.

la riqueza de su paisaje se engaland
con la fundacién de sorprendentes ciudades
como Guanajuato, casi suspendida en una
cafiada, o como Yuriria, que levantod su
monumental Convento en la placida orilla de
un lago.

Algunas de los paginas mas impor-
fantes de la historia de México se desarrolla-
ron en un marco arquitecténico de incompa-
rable belleza. El senfimiento liberal criollo se
fragué en San Miguel de Allende, irrumpio
en Dolores Hidalgo, Cuna de la Independen-
cia Nacional, con el Grito de Independencia
en 1810 vy liber¢ su primera batalla en la
ciudad de Guanajuato al abrir la puerta de
la Alhéndiga de Granaditas al  México
Independiente.

Guanajuato, capital del estado vy
declarada Patrimonio Cultural de la Humani-
dad por la UNESCO en 1988, debe su
belleza y magnffica arquitectura a la vasta
produccién de oro y plata de sus minas
durante la época colonial. El arte y la cultura
barroca hicieron eco en esta ciudad, que se
manifiesta en iglesias, plazas, callejones e
inigualables museos. Pasear por el Jardin de
la Unién y la Plaza de la Paz, admirar uno de
los mas hermosos teafros de México —el
Teatro Judrez—, recorrer sus calles subterrd-
neas Unicas en el mundo, sin olvidar realizar
el ritual de amor en el famoso Callejon del
Beso, son sélo algunos de los atfractivos que
ofrece la Capital Cervantina de América,
que en el mes de oclubre es sede del
mdéximo evento artistico y cultural de América
latina, el Festival Internacional Cervantino,
que este afio 2010 celebra su trigésima
octava edicion.
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Es imporfante mencionar que el
Estado de Guanajuato es profagonista y
encargado de la organizacion del gran
festejo que se celebrara en el 2010 con
motivo de la conmemoracion de los 200
afios de la Independencia de México y
100 afos de la Revolucion Mexicana.
Dicha celebracién del Bicentenario permiti-
rd la promocién y posicionamiento  del
Estado a través del espacio Expo Parque
Bicentenario, que estard esperando con las

Estado de Guanajuato

puertas abierfos a turisfas nacionales
extranjeros del 17 de julio al 20 de noviem-
bre de 2010. Es concebido como un espo-
cio de fiesta y recreacion, pero también de
educacién, cultura, atraccion  turistica y
reflexion académica sobre los hechos del
pasado y los retos del futuro nacional. Un
espacio, en suma, que convoque a los mexi-
canos y a la comunidad internacional a
celebrar fechas tan importantes de nuestro
ayer, pero mirando al mafiana, buscando
acverdos y conjunfando esfuerzos en los
femas y proyectos en los que México debe
avanzar para inserfarse con éxito en el
contexto internacional del siglo XXI. Un espa-
cio festivo, un espacio educativo, un espacio
de reflexion, un espacio de convergencia
nacional hacia el México del manana.

Ademds de todas estas cualidades,
el Estado de Guanajuato cuenta con un
magnifico clima templado. Sumérgete en la
enigmdtica esencia del pasado, maravillate
con las bellezas naturales que te ayudaran a
crear una nueva aventura. Conoce y crea tu
historia en un lugar lleno de cultura y joyas
arquitecténicas. El estado de Guanaijuato lo
tienes que vivir.
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Un futuro para México

De: Héctor Aguilar Camin
Jorge G. Castafieda
Punto de lectura

¢Es posible que la historia de México se haya
convertido en un obstéculo que debe superarse para situar-
nos en una perspectiva moderna de crecimiento y desarro-
llo2 2Qué tanto nos impiden algunas ideas y posturas ideo-
légicas dar vida plena a la democracia?

Nueva historia minima de México

De: Daniel Cosio Villegas
El Colegio de México

Sin aparfarse del propdsito de concrecion y senci-
llez que gui6 a la vieja historia minima de México, la
presente es una obra complefamente nueva: nueva por sus
siefe aufores, por su division temdtica, por sus planteamien-
fos, por su explicacion, por su cobertura mas amplia vy,
sobre fodo, por su visién mas modema y mejor fundada
fanto como lo permite el conocimiento més avanzado vy
perfeccionado de que disponemos en estos primeros afios
del siglo XXI. La nueva historia minima de México es, a la
vez, una historia no sélo nueva sino también innovadora. El
lector encontrard en sus péginas perspectivas y explicacio-
nes que le permitiran un conocimiento basico y ameno de
la historia de México.
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