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EDITORIAL

Es un placer para nosotros seguir compartiendo con nuestros lecto-

res temas de enorme interés a través de este nuevo nimero, cuyo
tema central es sumamente trascendente, ya que trata de la relacién que

existe de manera inherente entre los derechos humanos y la democracia.

Este nimero estd lleno de informacién valiosa para cualquier estudioso de los temas
politicos y democriticos, asi como para cualquier persona que simplemente tenga curiosidad
por leernos. Les garantizamos que la experiencia serd por demds enriquecedora.

Una vez mds, nuestra secciéon “Desde la Academia”, les ofrece articulos de gran calidad,
contamos con las colaboraciones de dos ombudsman estatales, de Guanajuato y Chihuahua,
asi como con la de un Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, y de diversos académicos e investigadores.

Nuestro primer articulo denominado Democracia y Derechos Humanos: el reto, esti
escrito por uno de los miembros fundadores de la Sociedad Mexicana de Estudios Electo-
rales, Emeterio Guevara Ramos, quien nos plantea, entre otras ideas, que las violaciones de
derechos humanos afectan a todos los niveles de la sociedad, pero quienes las sufren con mds
frecuencia son los grupos mas vulnerables, como los pobres, los desposeidos, los que no tienen
acceso a la educacidn, las victimas del racismo, etcétera, y que para acabar con las violaciones
de derechos humanos, se debe avanzar en el régimen democritico y disefiar una estrategia
para responder a esas violaciones y no permitir que queden impunes. Por su parte, el Procu-
rador de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, licenciado Gustavo Rodriguez

Junquera, comparte con nosotros el articulo La Democracia y su intrinseca relacién con
los derechos politicos fundamentales, especial énfasis en los derechos de participacién
consagrados en la legislacion guanajuatense, en el que nos explica desde un enfoque juri-

dico dicha relacién, y cémo ha originado la creacién mecanismos de participacién ciudadana

en el Estado de Guanajuato, en aras de estar en posibilidades de ejercer a través de estos, el
derecho fundamental de participacién. También contamos con la colaboracién del Titular de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Chihuahua, licenciado José Luis

Armendériz Gonzélez, quien con su articulo El derecho al sufragio pasivo en lalegislacién

electoral mexicana, nos comparte una resefia histérica y su vision respecto de este derecho
conforme al cual todos los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho a ser votados y a ocupar
puestos de eleccién popular, asi como de las vias legales existentes para hacer efectivo dicho
derecho.

De la misma manera, el Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Manuel Gonzilez Oropeza, participa con nosotros con su articulo
La suspension de derechos politicos por formal prisién, en el que expresa ideas sumamente
interesantes que nos invitan a la reflexién, tales como que la suspensién de derechos politi-
cos es una pena que se impone a un ciudadano que ya fue condenado por la comisién de un
delito, y no puede ser una medida cautelar o preventiva, como se pretende; asi como que la
funcién de los jueces electorales no debe limitarse a velar por la legalidad y constitucionali-
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dad de los actos de las autoridades electorales, sino que también deben buscar y encontrar las
soluciones juridicas que permitan que situaciones extraordinarias en la vida democritica no
vulneren el curso legitimo de un proceso electoral y, por ende, la legitimidad de la integra-
cién de los poderes del Estado.

Ademis, en su articulo Derecho a la autonomia de los pueblos indigenas: elemento
primordial para la vigencia del estado democritico, el Maestro Jesus Soriano, investigador
de tiempo completo del Departamento de Derecho de la Divisién de Derecho, Politica y
Gobierno de la Universidad de Guanajuato, nos invita a adentrarnos en un tema que siem-
pre estd vigente en materia de derechos humanos, que es el de los derechos de los indigenas,
particularmente el de la autonomia, que constituye una de las demandas mds importantes
del movimiento indio. Con su articulo denominado Elecciones por usos y costumbres en
Oaxaca, la licenciada Mayra Montserrat Eslava Galicia nos lleva de la mano en la historia del
reconocimiento de los usos y costumbres de los pueblos indigenas en el proceso electoral en
esa entidad federativa, los logros obtenidos y sus limitaciones. Finalmente, en la colaboracién
denominada De los antiguos a los modernos: la democracia, la crisis de representaciéon y
los derechos politicos desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Daniel
Vazquez y Sandra Serrano, ambos investigadores de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sede México, nos hablan de las diferencias existentes entre el concepto de democracia
que tenian los griegos y el concepto actual, el cual se ha ido transformando en gran parte en
tuncién de los derechos humanos.

En esta edicion, “El andar” nos muestra el Circuito del Tequila en el Estado de Gua-
najuato, que comprende un recorrido por los municipios de Pénjamo y Cuerdmaro. El prime-
ro de ellos alberga la Ex Hacienda de Corralejo, en la que se encuentra una hermosa y famosa

tequilera, que ademds de ser una de las mejores del pais, constituye un atractivo turistico que
definitivamente no podemos dejar de visitar.

Por tltimo, en un esfuerzo de seguir difundiendo la cultura politica y democratica de ma-
nera integral y sabedores de que los partidos politicos son una parte fundamental en nuestro
régimen democritico, en este nimero se afiade una seccién denominada “En didlogo con los
partidos politicos”, en la que todos ellos, desde sus particulares perspectivas, compartirin con
ustedes temas diversos que seguramente resultarin de su interés.

Estamos convencidos de que con esta edicién quedardn simplemente enganchados, ya

que nuestra linea editorial sigue comprometida con la excelencia, la calidad y, sobre todo, con
el gusto de nuestros lectores. Nuevamente, gracias.

ComMITE EDITORIAL.
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DEMOCRACIA
Y DERECHOS
HUMANOS:

EL RET

Por: Emeterio Guevara Ramos.

Miembro fundador de la Sociedad Mexicana

de Estudios Electorales

I. INTRODUCCION

APROVECHANDO EL TITULO DEL AFAMADO ESCRITOR
AraiNn Minc, “LLa BorRrRaACHERA DEMOCRATICA”, EN EL
ANO 2005, EN EL CoNGREsSO NAcioNAL DE EsTubpios
ELECTORALES AFIRME QUE LO QUE ESTABA PASANDO EN
MEXICO EN EL TEMA DE DEMOCRACIA Y DERECHOS HU-
MANOS ERA ESO, UNA BORRACHERA DEMOCRATICA POR LA
QUE YA HABIAN PASADO DIFERENTES PAISES EN LA EPOCA
DE CAMBIOS DETERMINADA POR LO QUE HUNTINGTON
LLAMA “LLA TERCERA OLA”. AL DESPERTAR PODRIAMOS
TENER UNA AMARGA RESACA. EL ANO 2006 Y LAS POSTE-
RIORES REFORMAS ELECTORALES ME DIERON LA RAZON.
Hoy, ciNnco ANOS DESPUES, SEGUIMOS EMBRIAGADOS POR
LA SUPUESTA DEMOCRACIA, NO SOMOS CAPACES DE VER LA
IMPERFECCION DE LA MISMA,Y LO MUCHO QUE NOS FALTA
PARA LOGRARLA.

En el mundo contemporineo, los derechos humanos y la democracia son
conceptos indisolubles; ya desde los afios posteriores a la Segunda Guerra Mun-

dial los elementos de la democracia comenzaron a vincularse con la nocién de
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DEMOCRACIA
Y DERECHOS

HUMANOS:
EL RETO

“Lo que praduce la democratizacion es que las instituciones ]Dalz’z‘icas Y

economicas, juridicas, educativas, sociales y culturales etc., funcionen y

pem’uren en el tiempo. 7

derechos humanos. Si bien en las democracias ocurren vio-
laciones a los derechos humanos, la ruptura del orden cons-
titucional (ausencia de democracia) en si misma es una vio-
lacién a los derechos esenciales, pues implica desde el inicio
la negacién de ejercer los derechos politicos para los ciuda-
danos. La democracia, ademis de favorecer la realizacién de
los derechos, ofrece vias para reclamar justicia y reparacién
de los dafios en caso de violacién a los mismos. Asimismo,
el sistema democrético representa el marco politico para el
funcionamiento del Estado de derecho. La divisién, la in-
dependencia y la equidad de los poderes del gobierno y el
respeto por la ley son limites al poder que protegen y garan-
tizan los derechos fundamentales.

Si bien algunos sectores contindan identificando la de-
mocracia exclusivamente con la facultad de votar periédi-
camente y en libertad —democracia formal o electoral—,
desde la perspectiva de los derechos humanos, se le asigna
un sentido mds complejo: se sostiene la necesidad de una
democracia sustantiva, en la que exista el pleno respeto de
los derechos humanos civiles, econémicos, politicos, socia-
les y culturales de todas las personas. La democracia y los
derechos humanos forman un circuito que se alimenta a si
mismo: la participacién politica es crucial para construir una
democracia, para asegurar el disfrute de los derechos huma-
nos; pero, a su vez, hace falta un minimo de goce de esos

derechos para participar realmente en el plano politico.

Pueden identificarse claramente tres fases de un proce-
so de transicién democrdtica: la liberalizacion, la democrati-

zacién y la consolidacion.

La liberalizacién implica apertura econdémica, politica

y cultural, la desregulacién en todas las dreas importantes de

la economia, el fin de los monopolios tanto de Estado como
) %

privados (econdémicos, educativos, electorales, politicos, etc.),

el respeto a la multiculturalidad y la pluralidad en aspectos
politicos e ideoldégicos y, como consecuencia, la incertidum-

bre en los resultados electorales.

La democratizacién requiere de nuevos actores politi-
cos, sociales, culturales y econdmicos, nuevas secuencias en
el orden social, la fijacién de nuevas reglas en lo politico, lo
econémico, lo cultural y lo social que son aceptadas y acata-
das por todos los actores involucrados, la adecuacién de las
leyes a los cambios realizados o por realizar, el pluripartidis-
mo con calidad de opciones dentro de la geometria politica,
condiciones que permitan la alternancia politica y las bases

para que exista atomicidad de asociaciones civiles.

La consolidacién es la parte del proceso mds complica-
da. En ésta se redefine o redisefia la arquitectura del nuevo
sistema de instituciones de acuerdo con una nueva realidad.
Se logran reglas “definitivas” para la convivencia politica, so-
cial y econdmica. Es la parte final del camino donde termina
la provisionalidad y la incertidumbre sobre el rumbo del pais
y los actores se convencen de que el tinico camino para acce-

der al poder es la alternativa democritica.

Si revisamos definiciones y conceptos, México estd
ahora en la segunda etapa. Lo que produce la democrati-
zacion, es que las instituciones politicas y econémicas, juri-
dicas, educativas, sociales y culturales etc., funcionen y per-
duren en el tiempo. El funcionamiento se refiere a que se
generen efectos deseables desde el punto de vista normativo
y deseados desde el punto de vista politico, como la eleva-
cién del nivel del bienestar, la seguridad juridica, el respeto
a los derechos humanos, la libertad y otras condiciones que
propician el desarrollo de la sociedad. La persistencia en el
tiempo hace referencia a que absorban y regulen en forma
efectiva todos los conflictos importantes, que las reglas se

transformen de conformidad con las normas.
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Tales ideas y condiciones, aunadas al respeto a los derechos humanos, determinan, en
gran parte, la existencia o la ausencia de una democracia plena. La observacién de que la
democracia es definida por el valor de igualdad de derechos civiles de todas las personas con-
lleva un cambio radical en la orientacién clientelistica a una de responsabilidad y derechos.

No son dédivas del gobierno al pueblo, son derechos de éste y obligaciones de aquél.

Lo que nos faltaria para iniciar el trdnsito a la tercera etapa, de acuerdo con los concep-
tos de Linz, es el imperio de la ley y elecciones mds transparentes y competitivas. Los demads
elementos ya existen en nuestra sociedad. Para lograr el imperio de la ley es necesario erra-
dicar la corrupcién y la impunidad, ademds de garantizar la seguridad en todo el territorio
nacional. Elecciones mds competitivas, equitativas y transparentes dependen de la fortaleza
de los partidos y de la posibilidad de atraer a los votantes, tanto con su programa politico
como por las personas que propongan para encabezarlo. Otra vez los partidos y gobierno

estin en el eje central de la democracia.

De acuerdo con esta concepcién, México estd ya instalado en una democracia, sélo fal-

taria la institucionalizacién.

II. DEMOCRACIA'Y DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos, contenidos en la Declaracién Universal, adoptada y proclamada
por la Resolucion de la Asamblea General de la organizacion de las Naciones Unidas 217 A
(iii), del 10 de diciembre de 1948, responden al ideario liberal de libertad, igualdad y frater-
nidad, agregando el contenido y alcances de los derechos sociales, econémicos y culturales y
los derechos mas fundamentales que no pueden ser suspendidos, o sea, el derecho a la vida,
el de no sufrir torturas y penas o tratamientos crueles e inhumanos, el de no ser sujeto a la
esclavitud y a la servidumbre, el de no ser condenado por un delito que no existia en el mo-
mento del hecho, el de la libertad de pensamiento, conciencia y religion, y la prohibicién de
la discriminacién por cualquiera de estos elementos en razén de raza, origen étnico, idioma

o religién.

Los derechos colectivos estin reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, pero la autodeterminacién en general no se da a los grupos étnicos que no son
parte integral de un Estado. De hecho, en México, aunque el gobierno ha ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la convencién americana de Derechos Huma-
nos y el articulo 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo, es evidente que no se res-

petan ni los derechos colectivos ni los individuales de muchas personas en las dreas indigenas.

Aun cuando un gobierno tenga la voluntad politica de reconocer y respetar los derechos
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“Si queremos acabar con las violaciones de derechos humanos, debemos

avanzar en el re’gimen democrdtico ) diserniar una esz‘mz‘egia para

responder a esas violaciones, para no permitir que queden impunes...”
que g

colectivos, existirdn ain conflictos inherentes entre los dere-
chos colectivos y los individuales. Debido a la complejidad
sociopolitica y cultural de esta problematica, no es posible dis-
poner de un criterio dnico y absoluto para resolver y dirimir

los conflictos entre ambos tipos de derechos.

Sin embargo, todo resulta ser subjetivo o relativo con
respecto a la identificacién de los derechos humanos, porque
independientemente de diferencias histdricas, sociales o cul-
turales, existe un grupo de derechos que puede ser identifica-
do como fundamental, independientemente de la cultura o

comunidad de que se trate.

Si queremos acabar con las violaciones de derechos hu-
manos debemos avanzar en el régimen democritico y disefiar
una estrategia para responder a esas violaciones, para no per-
mitir que queden impunes. Se puede plantear que el fenéme-
no de la violacién de los derechos humanos consiste de tres
aspectos: la razén de su existencia, la razén de su persistencia

y la naturaleza de su impacto para las victimas.

Uno de los elementos que incrementa el riesgo de vio-
laciones a los derechos humanos es el uso de las fuerzas mili-
tares para reprimir y controlar cualquier movimiento politico
en oposicién al orden establecido y combatir el crimen sin
una base constitucional, porque induce a estructuras y proce-
dimientos arbitrarios, antidemocriticos y en plena violacién

de los derechos humanos.

Se debe reconocer primeramente que las violaciones de
derechos humanos afectan a todos los niveles de la sociedad.
De cualquier manera, resulta claro que quienes sufren con mds
frecuencia las violaciones mds serias son los pobres, los des-
poseidos, los que no tiene acceso a la educacién, los que son
vulnerables por la existencia de racismo en la sociedad y en
los manos de los poderosos, los que no conocen sus derechos,

los que no tienen acceso a las personas o instituciones que los

pueden ayudar, tales son siempre los individuos o grupos

mids vulnerables.

Podemos concluir que el tema se discute en varios fo-
ros nacionales y en “el circulo rojo” donde se difunde la idea
de la necesidad de una “reforma politica final” que nos lleve
a la consolidacién de la democracia y, como consecuencia,

al respeto de los derechos humanos.
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I.a Democracia

y su intrinseca relacion con los

derechos politicos fundamentales,
especial énfasis en los derechos de
participacion consagrados en la
legislacion guanajuatense.

por: Gustavo Rodriguez Junquera.’

CONCEPTO DE DEMOCRACIA

Por democracia debe entenderse aquel elemento del
sistema politico o de la forma de Estado que permi-
te (de derecho, pero también de hecho) a las y los
ciudadanos participar activamente en los asuntos
publicos y, en ese sentido, “participar” significa, en
sintesis, dos cosas: exteriorizar las propias opiniones
e intervenir en los procesos de toma de decisiones, en
ambos casos, bien directamente, bien a través de repre-
sentantes.?

Asi pues, la democracia, como principio constitucional
en Meéxico, se encuentra contemplada —
fundamentalmente— en los siguientes articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

a saber:

1 Licenciado en Derecho por la Universidad de Guanajuato y actualmente se desempeiia como

Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

2 Cfr. Guillermo Escobar de la Roca. Curso Democracia y Derechos Humanos. Programa Regional de Apoyo a las

Defensorias del Pueblo en Iberoamérica. Universidad de Alcald de Henares.
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El articulo 39 establece, como norma de principio, que la sobe-
rania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y que
todo poder publico dimana de éste y se instituye para beneficio

del mismo.

De igual forma, manifiesta expresamente que el pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la for-

ma de su gobierno.

Por otra parte, existe una norma de principio que se despren-
de de la redaccion del numeral 40, donde se sefala que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una fe-

deracion.

Asimismo, como norma de principio, el articulo 41 de la Carta
Magna dispone que el pueblo, es decir, las y los ciudadanos, ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de estos y por los de los Estados en lo que toca a

sus regimenes interiores.

Ademas, el citado dispositivo refiere, como norma de manda-
to, que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se reali-

zard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

De igual forma, el articulo 31 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, contiene una norma de organizacion y
procedimiento, al establecer que la organizacion de las elecciones
estatales es una funcidén que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, por sus siglas IEEG, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios. En el ejercicio de esta funcién de Estado,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, definitividad,
equidad y objetividad son, de acuerdo con la Constitucién, princi-

pios rectores.

Finalmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 35, como norma de derechos funda-
mentales, dispone que son prerrogativas del ciudadano:*Votar en

las elecciones populares;

3 El articulo 34 de la Carta Magna sefiala que los ciudadanos de la
Republica son quienes, teniendo la calidad de mexicanos(as), reinan
ademds los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un

modo honesto de vivir.

La democracia

y su intrinseca relacion con los derechos politicos fundamentales,
especial énfasis en los derechos de participacion consagrados en la legislacion guanajuatense.

e  Poder ser votado para todos los cargos de eleccion po-
pular, y nombrado para cualquier otro empleo o comi-

sion, teniendo las calidades que establezca la ley; y

e  Asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

CONCEPCION DE LA DEMOCRACIA MEXICANA

Con base en lo antes expuesto, podemos sefialar que en Méxi-
co nos encontramos ante una concepcion de democracia represen-

tativa.

En efecto, como se mencioné anteriormente, el articulo 40
constitucional sefiala la forma republicana, que de acuerdo con la
doctrina politica y constitucional, ha sido definida como la carac-
teristica de que la titularidad de los poderes publicos es temporal,
esto es, por lapsos previamente determinados, ademas de que se
accede a ellos mediante la consulta periédica, por medio del sufra-
gio, a la opinién de la ciudadania.* En este sentido, el voto (maxima
expresion de los derechos politicos) en México reviste las siguien-

tes caracteristicas:®
e  Universal;
e Libre;
e Directo;
e  Secreto;y
e  Personal e Intransferible.

Por otro lado, la forma representativa obedece en virtud de la
imposibilidad que existe en los Estados modernos (México inclui-
do), con vasta poblacidn y una organizacion compleja, de que las
y los ciudadanos, en forma directa, ejerzan el poder que segun la

Constitucion les corresponde: Soberania.

4 Un estudio obligado en el tema de las formas de gobierno en México, lo
constituye el Tratado de Derecho Constitucional, del insigne jurista Elisur
Arteaga Nava.

5 Articulo 4.2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, por sus siglas, COFIPE.
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“...la representacion politica es un sistema institucionalizado de
responsabilidad politica, realizado a travées de la designacion electoral libre
de ciertos organismos politicos fundamentales,...”

Asi, en palabras del autor Maurizio Cotta, la re-
presentacion politica es un sistema institucionaliza-
do de responsabilidad politica, realizado a través de
la designacidn electoral libre de ciertos organismos
politicos fundamentales, en su mayoria los parla-

mentos.®

En este orden de ideas, conviene traer a cola-
cién la concepcién de democracia elaborada por el
insigne filésofo, jurista y politélogo italiano Norberto
Bobbio, elaborada bajo el esquema de la existencia
de “reglas de juego o procedimientos universales”,
que muy brevemente me permito resumir de la si-

guiente manera:

Quienes realicen la funcion legislativa y ejecuti-
va, deben ser elegidos de manera directa, por elec-
tores universales (ciudadania), sin distincién alguna
y cuyo voto valga lo mismo; amén que la democracia
asi concebida busca que dichos votantes realicen el
sufragio de manera libre e informada, segun su pro-
pia opinidn y, sobre todo, con alternativas reales de

opcion.’

Asimismo, se concibe que las decisiones de la
mayoria deben respetar los derechos de la minoria 'y
ésta Ultima debe contar con mecanismos y/o férmu-

las de representacion.

Ahora bien, en su articulo intitulado: “La Mira-
da desde Italia”, Michelangelo Bovero, retoma como
punto principal las reglas de procedimiento a las que
hace alusiéon Norberto Bobbio y que se han explica-
do con antelacion en el presente documento y, en

ese sentido, sostiene que su efectivo cumplimiento y

6 Maurizio Cotta, voz “representacion politica”, en la obra
Diccionario de politica, dirigido por Norberto Bobbio y
Incola Matteucci, Siglo XXI Editores, México, 1982.

7 Para un andlisis detallado, puede consultarse la obra:

Teoria General de la Politica. Turin. Einaudi, 1999,
pdg.381, Trad. Cast., Madrid, Ed. Trotta, 2003, pdg. 460.
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aplicacidn facilita la participaciéon mas amplia de la ciudadania en la formacién de
decisiones colectivas, lo que significa la existencia (aunque sea de contenido mi-

nimo) de una sociedad que verdaderamente puede denominarse democratica.
Metodoldgicamente traduce las reglas del juego de la siguiente manera:
e  Principio de igualdad democratica

El voto de los ciudadanos debe tener igual peso, lo que no equivale a contar
igual. En términos formales podemos afirmar que existe una igualdad democra-
tica entre las y los ciudadanos mexicanos, pues el derecho al voto es universal y

sin distingos de ningun tipo.
e  Principio de representacion proporcional

En México, el Congreso de la Unién que se conforma por dos cdmaras, di-
putados y senadores, se encuentra contemplado el principio de representacion
proporcional, es decir, de 500 diputados, 300 son electos por mayoria y los 200

restantes electos bajo el principio antes citado.

Por su parte, los senadores son 128, de los cuales 64 son electos por mayoria
(la formula ganadora), los otros 32 son quienes hayan ocupado el primer lugar
de la formula que haya obtenido el segundo lugar, y los otros restantes 32 son
designados por listas plurinominales que efectuan los partidos politicos; éstos

ultimos se rigen bajo el principio de representacion proporcional.?

Situacién andloga ocurre en los Congresos Locales de las Entidades federati-

vas y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
e Ciudadano como sujeto capaz de libre eleccidn politica

La opinién de las y los ciudadanos debe formarse lo mas libremente posible.
Sin embargo, Bovero se cuestiona: ¢cual es el limite entre la manipulacién y la

persuasion politica?
e  Pluralismo politico

Posibilidad objetiva (oportunidad) de elegir entre partidos politicos diversos

y con programas diversos y alternativos.
e No identificar democracia con el principio mayoritario

Los limites de aplicacion de la regla de mayoria es el territorio de los dere-

chos fundamentales.

Ademas, el propio Bovero citando a Bobbio, sefiala:

8 Cfr. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por sus siglas, COFIPE.
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“ninguna decision tomada por la mayoria debe limitar los
derechos de la minoria, y en particular el derecho a con-

vertirse a su vez en mayoria en igualdad de condiciones.”

Por ultimo, la sexta regla es que si las reglas anteriores no se cum-
plen —nos dice Bovero— se comienza a jugar otro juego cada vez menos

democratico.

Bajo este contexto, quisiera destacar —por su estrecha vinculacién
con los derechos politicos fundamentales— la existencia de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato®, que contempla
una serie de mecanismos importantisimos para su ejercicio y que a la

fecha, en el ambito federal, no tienen regulacion juridica, a saber:
e Iniciativa popular;
e  Plebiscito;
e  Referéndum;y
e  Referéndum constitucional.
Al respecto, es pertinente hacer una breve resefia de ellos:

La iniciativa popular tiene por objeto la presentacion de iniciativas
que propongan expedir, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes o
decretos ante el Congreso del Estado; asi como para expedir, reformar,
adicionar, derogar o abrogar reglamentos ante el Ayuntamiento del Mu-
nicipio.

El plebiscito, tiene por objeto someter a la consideracion de los ciu-
dadanos guanajuatenses la aprobacién o rechazo de los actos o decisio-
nes del Gobernador del Estado o de los Ayuntamientos que se conside-
ren trascendentes para el orden publico o el interés social de la Entidad

o del Municipio.

El referéndum tiene por objeto someter a la aprobacion o rechazo de
las y los ciudadanos guanajuatenses las leyes expedidas por el Congreso
del Estado, los reglamentos y las disposiciones de caracter general que

expidan los Ayuntamientos.

El referéndum constitucional tiene por objeto someter a la aproba-
cién o rechazo de los ciudadanos guanajuatenses las reformas o adicio-

nes a la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

9 Dicha Ley fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, nimero 126, segunda parte, del 22 de octubre de 2002.

La democracia

y su intrinseca relacién con los derechos politicos fundamentales,
especial énfasis en los derechos de participacion consagrados en la legislacion guanajuatense.

CONCLUSION

Es innegable que la crisis de la democracia es una si-
tuacién de la que no escapa ninguna sociedad democratica
de nuestro tiempo, por mas consolidada que aparente ser;
por ello, en México, académicos y estudiosos en la materia,
han puesto en la mesa de discusidn proyectos de reformas

politicas, en temas tales como:

*  Reeleccion de legisladores (premiar o castigar de
acuerdo con el grado de satisfaccion de sus elec-

tores);

e Candidaturas independientes (abrir espacios a

figuras ciudadanas);

e  Referéndum para cambios constitucionales a ni-

vel federal; y

e Ratificaciéon de miembros del gabinete e integra-

cidén para el Poder Ejecutivo.

Lo anterior no es otra cosa que devolver a las y los ciu-
dadanos un mayor poder sobre los partidos y sobre la clase

politica y gobernante.
En sintesis:

La democracia es un principio y un valor que debe ser
permanentemente cuidada y que debe arraigarse, adaptar-
se y evolucionar para adaptarse a los nuevos tiempos, siem-
pre teniendo en cuenta que, de acuerdo con las reflexiones
plasmadas en el presente ensayo, para llegar a tal fin se re-

quiere por lo menos:

e Laseparacion de poderes y el res-

peto a la ley;

e  Adecuado funcionamiento e im-

parcialidad en la justicia;
e Transitoriedad en el poder;

e Desarrollo sustentable de

la economia; y

e  Equilibrio social basado en la
concertacion y el didlogo entre

todos los actores politicos.
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E1L DERECHO AL
SUFRAGIO PASIVO
EN LA LEGISLACION

ELECTORAL MEXICANA

José Luis Armendiériz Gonzélez

I. ANTECEDENTES

] nucleo de los derechos politicos estd formado por el su-
fragio activo y pasivo. Por ello, el acceso al sufragio es un
elemento determinante para caracterizar la cultura y la
tradicién democratica de un Estado. En la presente exposicion se
analizara el derecho al sufragio pasivo y, en especial, las restriccio-
nes a su ejercicio, que tienen lugar antes del proceso electoral como
lo son las candidaturas independientes. Iniciamos este estudio con
un resumen histérico, partiendo de La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 (con sus diversas legislaciones

ordinarias) la cual plantea un estado democritico.

* El presente articulo ha sido actualizado pues su original se elaboré antes de la emision de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Jorge Castafieda vs. Estados Unidos Mexicanos, el cual se encuentra publicado en: http://www.portalfio.org/inicio/repositorio//CUADERNOS/CUADERNO-4/Jose %20
Luis%20Armendariz%20Gonzalez.pdf
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EL DERECHO AL SUFRAGIO PASIVO
EN LA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA

“Todo ello nos obliga hacer un alto y reflexionar sobre el sentido y alcance de
las instituciones politicas en México. éEs necesario pasar de una democracia
representativa a un modelo de mayor participacion ciudadana?”

Posterior a la promulgacién de la Carta Magna, el 6 de fe-
brero de 1917, se expide la primera Ley Electoral' del México
Post-revolucionario. Su primer acto de aplicacién fue el de-
sarrollo de las elecciones extraordinarias para la designacién
del Presidente de la Republica, asi como de los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién.

El dia 1 de julio de 1918 fue promulgada por Venustia-
no Carranza en su calidad de Presidente Constitucional la
segunda ley, que tomé el nombre de Ley para la Eleccién
de Poderes Federales. Cabe resaltar que la vigencia de esta
norma estimulé las candidaturas independientes, la cual fue
reformada y adicionada en los afios 1920, 1921,1933,1934 y

1942, sin que se estableciera prohibicién alguna al respecto.

Siendo Presidente Manuel Avila Camacho, se promulgé el
7 de enero de 1946 la tercera Ley Electoral Federal. Esta nor-
ma, indudablemente con una mejor técnica legislativa que las
anteriores, hacia referencia especial a los organismos electora-
les, a los partidos politicos, al derecho activo y pasivo del voto,
a la demarcacién territorial, al padrén, a las listas electorales
y al proceso electoral en si. Un hecho trascendente es que
a partir de esta ley se establecié el derecho exclusivo de los
partidos politicos a solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccién popular y con ello se excluyé toda posibilidad de
presentacién de candidaturas independientes.

El 4 de diciembre de 1951 se expide la cuarta Ley Electoral
Federal. En este ordenamiento se hizo responsable por pri-
mera vez a los partidos politicos de la vigilancia y desarrollo
del proceso electoral y se les exigi6 el registro correspondiente
ante la Secretaria de Gobernacién. Asi también se recono-
ci6 el derecho de los candidatos para nombrar representantes
personales de manera conjunta con los partidos politicos ante
los entes organizadores de las elecciones.

Esta ley, al igual que sus predecesoras, s6lo reconocia el de-
recho a votar a los varones mexicanos mayores de 18 afios si
estaban casados y de 21 cuando no lo estuvieran.

1 Las diversas leyes pueden consultarse en: A. Garcia Orozco, Legislacion
Electoral Mexicana 1812-1988, Adeo Editores, México, 3¢ ed., 1989, pp.
216-294.

Sin embargo, para 1953 se introdujeron una serie de refor-
mas que establecieron la igualdad entre hombres y mujeres,
aumentando exponencialmente el nimero de electores. Asi-
mismo, subsistié el derecho exclusivo de los partidos politicos
a registrar candidatos. Un aspecto importante es que esta ley
ya no menciona las palabras “candidato independiente”.

En las reformas de 1963 se dio entrada a los llamados dipu-
tados de partido, los que vendrin a ser después de represen-
tacion proporcional. A partir de esa fecha solo podia tener el
calificativo de “candidato” aquella persona que lo hiciera por
conducto de un partido politico.

El 5 de febrero de 1973 se expide la quinta Ley Federal
Electoral, la cual suprimié los representantes comunes, es de-
cir, aquellos que eran designados por el candidato y el partido
ante los organismos electorales.

El 6 de diciembre se reformé la Constitucién en su articulo
41 para reconocer el derecho a constituir partidos politicos,
ya no a través del derecho de asociacién, sino bajo los linea-
mientos del derecho publico. Como consecuencia, el 28 de
diciembre de 1977 se expide la Sexta Ley a la cual se le de-
nomina “Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales”.

Esta norma, conocida como “LOPPE,” introdujo en la
Cimara de Diputados cien integrantes por el principio de
representacién proporcional, figura que también se incluye en
los ayuntamientos, pero no permite las candidaturas indepen-
dientes.

E112 de febrero de 1987 se expide el Cédigo Federal Elec-
toral, que vendria a ser la séptima norma. Tuvo una vigencia
escasa de tres afios y fue sustituida al entrar en vigor, el 16 de
agosto de 1990, el Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE), vigente en la actualidad y
que eleva a rango constitucional la corresponsabilidad entre
gobierno, partidos y ciudadanos en la preparacién, desarro-
llo y vigilancia de los procesos electorales. En lo relativo a la
competencia del Tribunal de lo Contencioso Electoral, se es-
tableci6 que las resoluciones tienen el cardcter de obligatorias,
definitivas e inatacables.
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Del anterior repaso histérico de los preceden-
tes legislativos, entre otros aspectos se resumen
los siguientes:

a) De 1917 a la fecha, se han promulga-
do ocho normas electorales. Originalmen-
te establecian el derecho de los candidatos
—independientes— para realizar campaifias
electorales, reuniones y mitines a favor de su
postulacién. Asimismo, gozaban de una serie de
prerrogativas por si solos, sin la coadyuvancia de
partido alguno.

b) Hasta el afio 1946, los candidatos inde-
pendientes tenian los mismos derechos que los
propuestos por partidos politicos. Es posterior a
esta fecha que se establece el derecho exclusivo
de los partidos politicos para solicitar el regis-
tro de candidatos a cargos de eleccién popular.
Actualmente, persiste en el articulo 175 de la
legislacién ordinaria.

¢) El texto original de la Constitucién de
1917, no contenia mencién alguna de los parti-
dos politicos. Sefialaba exclusivamente el dere-
cho de los ciudadanos para asociarse, reunirse y
tomar parte en los asuntos politicos del pais con
base en el derecho constitucional de libertad de
asociacién. En 1963 el término “partido politi-
co” se introduce en la Constitucién, y en 1977 se
incorpora plenamente al sistema constitucional
mexicano al reformarse el articulo 41.

d) En los diversos ordenamientos en materia
electoral, los derechos de los candidatos en lo
individual se fueron reduciendo bajo la justifi-
cacién de que es el partido politico quien actia
y representa.

Todo ello nos obliga hacer un alto y reflexio-
nar sobre el sentido y alcance de las institucio-
nes politicas en México. ¢Es necesario pasar de
una democracia representativa a un modelo de
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mayor participacién ciudadana? ;Es conveniente que sean los partidos
politicos los que en exclusiva posean el monopolio para solicitar el regis-
tro e inscripcién de candidatos a cargos de eleccién popular? ;O resulta
imprescindible, a efecto de un mayor nivel de participacién democritica,
romper con el esquema actual e implementar nuevamente el derecho a las
candidaturas independientes?

II. CONSTITUCION Y SUFRAGIO

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece: “La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

De lo anterior se desprende que el sistema constitucional centra la so-
berania nacional en el pueblo, es decir, la capacidad de la nacién para de-
terminarse por si misma.

Asi también, en el articulo 3, fraccién segunda, inciso a) del texto cons-
titucional, referido a la educacién, sefiala que ésta debera tener como uno
de tantos principios, el democritico, “...considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, so-
cial y cultural del pueblo”.

Por su parte, el articulo 35 de la Norma Suprema establece en su frac-
cién I, dentro de las prerrogativas del ciudadano “la de votar en las eleccio-

4

nes populares”. En su fraccién II establece la de “...poder ser votado para
todos los cargos de eleccién popular...”. Dentro del articulo 36, sefiala
como obligaciones del ciudadano “la de votar en las elecciones populares

s . ~ »
en los términos que sefiale la ley”.

Basdndonos en lo que acabamos de exponer, podemos concluir que el
pueblo es el nicleo de la soberania nacional; que en su participacién en
las elecciones a través del voto, elige a los gobernantes como parte de su
constante mejoramiento econdmico, social y cultural.

Sin embargo, desde 1946 y sin que exista disposicién expresa en la
Constitucion, a los partidos politicos les fue atribuida en la ley ordinaria
una facultad exclusiva: el poder ser estos quienes soliciten exclusivamente
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EL DERECHO AL SUFRAGIO PASIVO
EN LA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA

“Basdndonos en lo que acabamos de exponer, podemos concluir que el

pueblo es el nucleo de la soberania
nacional;...”

el registro de candidatos a puestos de eleccién popular. El
primer parrafo del texto original del articulo 41 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no ha
sufrido ningdin cambio. Es decir, que el pueblo a través del
voto democritico expresa su soberania por conducto de los
poderes publicos.

Tal y como ya se expuso, a partir de 1977, le fueron adicio-
nados cinco pérrafos mis al referido articulo 41. Con ellos se
hacia referencia a los partidos politicos, definiéndolos como
entidades de interés publico, pero en ningin momento les fue
otorgada atribucién para que restringieran o tuvieran injeren-
cia en el voto directo o personal de los ciudadanos.

El segundo parrafo adicionado, articulo 41 - IV establecié
los fines de los partidos politicos como “...el de promover
la participacién en la vida democratica, contribuir a la inte-
gracién de la representacién nacional y, como organismos de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico”. Al final del referido pérrafo, se sefiala que:
“Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos”.

Todo esto nos lleva a establecer una dudosa constituciona-
lidad de la disposicién sefialada en el articulo 175 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
textualmente sefiala que: “Corresponde exclusivamente a los
partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular”.

Con ello, la ley secundaria considera a los partidos politi-
cos como medios para garantizar los derechos politicos de las
personas, pero al contar con el cardcter monopdlico encontra-
mos que en realidad si un ciudadano llegara a votar por algin
candidato no registrado por un partido politico, dicho voto
serfa anulado al momento del conteo en la casilla, tal y como
actualmente sefiala la ley electoral en su articulo 230 inciso c).

Es decir, un candidato no registrado o independiente es la
nada electoral y juridica.

Lo aberrante es que, basados en una ley secundaria, se res-
tringe el derecho constitucional, consagrado en el articulo 35
fraccién II, que establece como prerrogativa del ciudadano
“poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
calidades que establece la ley”.

III. EL PpARrRTIDO POLITICO
COMO VIA EXCLUSIVA PARA AC-
CEDER A UN CARGO DE ELEC-
CION POPULAR

El régimen de los partidos politicos en México, como en los
diferentes paises, ha atravesado por diversas etapas de evolu-
cién. Estas van desde la ausencia legal de su existencia, hasta el
reconocimiento selectivo e indirecto en leyes ordinarias, su ele-
vacién a rango constitucional y el establecimiento de 6rganos
auténomos para resolver sus controversias y las de los procesos
electorales.

Desde la época Post-revolucionaria, con la Ley Electoral del
6 de febrero de 1917, se dio auge a las candidaturas indepen-
dientes y se otorgé el mismo nivel e importancia a los candi-
datos independientes —es decir, no dependientes de partidos
politicos—, que a los impulsados y propuestos por los partidos.

Con la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, por
primera vez se exige el registro a través de los partidos politicos
para que puedan participar en las elecciones. De igual modo
se impide la participacién de las candidaturas independientes.
Asi, en su articulo 35 sefialaba que “Solamente los partidos po-
liticos podran registrar candidatos”. Esta regulacion continta
en nuestros dias, en el articulo 175 del actual Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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“Desde la
época Post-
revolucionaria,
con la Ley

Electoral del 6 de

febrero de 1917,

se dio auge a
las candidaturas
independientes
y se otorgo el
mismo nivel e
importancia a
los candidatos

independientes...”

Con base en lo anterior, podemos resumir que con el tiempo los partidos politicos fueron
obteniendo un espacio de actuacién mds amplio. Inversamente, el ciudadano soporté una
disminucién de derechos y prerrogativas en la medida en que aumentaban las atribuciones
de los partidos politicos.

La intervencién del ciudadano en materia contenciosa se fue restringiendo de 1917 a la
fecha, ya que en su origen podian los empadronados impugnar o recusar y se encontraban
facultados para reclamar ante la cdmara de Diputados y Senadores la nulidad de una elec-
cidn, asi como presentar protestas escritas ante la casilla electoral al término del cémputo
de los votos. En la actualidad se ha reducido a la exclusiva facultad de recurrir cuando sean
incluidos o excluidos indebidamente de la lista nominal de electores.

De tal forma que los candidatos Gnicamente pueden participar como coadyuvantes del
partido politico al cual pertenecen, tal y como lo sostuvo el Tribunal Federal Electoral en
el siguiente criterio: “Candidatos. No estin legitimados para interponer recursos. De con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 295, pérrafo 3, 301, parrafo 1 y 312, pérrafo 1
inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los candidatos
legalmente registrados sélo pueden participar como coadyuvantes de su partido politico
... por lo que dichos candidatos en ningtn caso estdn legitimados para interponer recurso
alguno”. (SC-I-RA-14BIS/91. Nicoléds Olivos y Otros. 12-VIII-91.Unanimidad de votos).

IV. LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Las candidaturas son las ofertas politicas diferenciadas sobre las que han de decidir los
electores®. La forma mds tradicional de presentacion de candidaturas es a través de partidos
politicos, tal y como sucede en Argentina, Brasil, Ecuador, El Salvador, México, entre otros.
En estos paises se otorga el monopolio a los partidos politicos para solicitar el registro de
candidatos.

En contraposicién, encontramos paises como Chile, Colombia, Honduras, Perd, Repu-
blica Dominicana o Venezuela, en donde la legislacién permite y da la oportunidad a la
existencia de agrupaciones de cardcter independiente.

Del tema de las candidaturas independientes a la fecha, en México inicamente se conser-
va en la parte inferior izquierda de la boleta electoral, un espacio en blanco igual en tamafio
que el que se le otorga a los partidos politicos que participan en la contienda. Este especio
contiene la leyenda; “Si desea votar por un candidato no registrado, escriba aqui su nombre
completo”. Ello porque todavia la ley electoral asi lo exige en el articulo 205 inciso j). Pero,
al carecer de eficacia real, viene a constituirse en un epitafio o recuerdo nostalgico de lo que
alguna vez fueron ese tipo de candidaturas.

2 Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), Diccionario Electoral, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Tomo I, México, 2003, p. 133.
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V. EL cAso DE JORGE
CASTANEDA

El doctor Jorge G. Castafieda, quien pretendié ser can-
didato a Presidente de la Republica en el proceso electoral
del afio 2006, a través de la figura del “candidato indepen-
diente”, para justificar sus intenciones, sefiala® “En cual-
quier pais, las candidaturas independientes son necesarias
porque su sola posibilidad constituye, para los partidos, un
aliciente mds para reformarse y adecuarse permanentemen-
te a las transformaciones del mundo, del pais y de su propio
electorado”.

Citando las razones que lo impulsaron a ello*, se refirid,
en primer término, al interés por seguir en la lucha de las
causas de los derechos humanos, la democracia y contra la
injusticia y, en segundo término, consideraba que los parti-
dos politicos se encontraban divididos y enfrentados entre
si, provocando en los dltimos afios una especie de pardlisis
legislativa en la ausencia de reformas que exigian los nuevos
tiempos a México.

El 11 de marzo del 2005, Jorge Castafieda intenté regis-
trarse como candidato independiente, pero por acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se le negé
el registro, ya que le afectaba un derecho constitucional de
todos los mexicanos: el poder ser votados a un puesto de
eleccion popular.

Ante la negativa del Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral a admitir su registro como candidato indepen-
diente, promovié un juicio de amparo. Este fue radicado en
el Juzgado Séptimo de Distrito en materia Administrativa
en el Distrito Federal, siendo rechazado el conocimiento de
lo planteado por tratarse de una resolucién de naturaleza
electoral.

3 J. Castafieda, Somos muchos. Ideas para el mafiana, Editorial Planeta,
Meéxico, 2004, p. 220.

4 www.ideasdelcambio.org, Entrevista con José Gutiérrez, Radio Monitor,
26 de marzo de 2004.

EL DERECHO AL SUFRAGIO PASIVO
EN LA LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA

A consecuencia de la resolucién emitida por la Jueza Sép-
tima de Distrito, acudié ante la Suprema Corte de Justicia a
impugnar la negativa de admisién de la demanda de amparo.
Después de haber sido ampliamente discutido si habia lugar o
no a su admisién, el maximo tribunal del pais resolvié el 16 de
agosto del 2005, por siete votos a favor y cuatro en contra, des-
echar el recurso planteado. Entre otros argumentos, con base
en que de conformidad con el articulo 105 de la Norma Supre-
ma, los ciudadanos no pueden cuestionar la constitucionalidad
de las leyes electorales ya que ello corresponde a los partidos.
Por consecuencia, la via de amparo intentada era improcedente.

Dentro de los argumentos en contra que expresaron los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
las sesiones de discusién, se encuentra el relativo a que; “en la
propia Constitucion se establece el monopolio de los partidos
politicos para la postulacién de candidatos a puestos de elec-
cién popular”.’

Comparece a la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos® y, el 17 de octubre del 2005, ésta le otorgé medidas
cautelares a efecto de que se le permitiera la inscripcién provi-
sional como candidato a la Presidencia de la Republica. E1 12
de octubre del 2006, 1a Comisién aprobé el informe de admisi-
bilidad y fondo nimero 113/06, el cual fue notificado al Estado
Mexicano el 21 de diciembre de ese mismo afio.

5 Frente a ello, es preciso sefialar que en el mes de octubre del 2006, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié en votacion dividida, por
seis votos contra cinco, que la Constitucion si permite las candidaturas
independientes, pero aclard que es facultad exclusiva de los legisladores
decidir si aprueban o permiten que compitan o no candidatos
independientes en las elecciones. Este criterio se adopté al validar las
reformas que realizé el Congreso de Yucatdn para permitir las candidaturas
independientes a los cargos de Gobernador, Diputado local y Ayuntamientos
Municipales. Dentro de las reformas que aprobé el Congreso de Yucatdn

y que entraron en vigor desde el 24 de mayo del 2006, estd que quienes
aspiren a ser candidatos deben contar, entre otros requisitos, con el respaldo
de al menos el 2% del padrdn electoral, municipal, distrital o estatal,
dependiendo del puesto al que aspiren. Sefiala también que, al final de la
eleccion, al candidato independiente se le puede rembolsar hasta el 50% de
lo que haya gastado durante su campafia.

6 http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/castaneda_se_01.doc, Medidas
cautelares 2005.
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La sentencia de la Corte Interamericana, dictada el 6 de
agosto de 2008, condena al Estado Mexicano por violar los
derechos de proteccién judicial de Jorge Castafieda Gutman
y lo anima a realizar modificaciones a la legislacién secunda-
ria para garantizar que a través de dicho recurso pueda cues-
tionar la constitucionalidad de la regulacién legal del derecho
a ser elegido.

En suma, la Corte Interamericana no condena al Estado
Mexicano por impedir a Jorge Castafieda ejercer sus dere-
chos politicos a través de candidatura independiente, en vir-
tud de que existen formas por las cuales puede ser elegible,
tales como ingresar a un partido politico e intentar por la via
democritica interna obtener la nominacién o ser candidato
externo entre otros, pero aclara en su sentencia:

“Finalmente, la Corte considera que ambos sistemas, uno
construido sobre la base exclusivamente de partidos politi-
cos, y otro que admite también candidaturas independientes,
pueden ser compatibles con la Convencién y por lo tanto, la
decisién de cudl sistema escoger estd en las manos de la defi-
nicién politica que haga el Estado, de acuerdo con sus normas
constitucionales... ”

En el mismo tenor, es de considerarse la jurisprudencia
expresada por el referido tribunal de derechos humanos con
anterioridad en el caso Yatacama: “No existe disposicion en la
Convencién Americana, que permita sostener que los ciuda-
danos solo pueden ejercer el derecho a postularse como can-

didatos a un cargo electivo a través de un partido politico...”

Al respecto hay que tener presente que la Comisién Inte-
ramericana sefial6 en el Informe sobre la situacién de los De-
rechos Humanos en México, emitido el 24 de septiembre de
1998, dentro del apartado “el derecho de acceso a la contienda
electoral”, parrafo 446°, lo siguiente: “...Hasta ahora no ha
sido posible encontrar en México una férmula que garantice

7 Cfr. Caso Castafieda Gudman vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 6 de agosto de
2008. Pdrr. 204.

8 Caso Yatacama vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 23 del junio de 2005. Pdrr. 215.

9 www.cidh.oas.org/countryrep/Mexico98sp/indice.htm

la estabilidad y consolidacién del sistema de partidos que re-
sulte compatible con la garantia constitucional que tienen los
ciudadanos para ser votados para cargos de eleccién popular,
sin tener que hacerlo obligadamente bajo las siglas de algiun
partido politico”.

VI. CoONCLUSIONES

Con base en lo ya analizado, podemos concluir que la ac-
tual Constitucién mexicana nunca ha prohibido las candida-
turas independientes. Fue la legislacién ordinaria reformada
la que desconocié esta opcién democritica que ya existia,
pues al tratarse de una limitante que restringe un derecho
constitucional, ésta debe tener fundamento en otra norma
constitucional de manera expresa y no sélo provenir de una
ley secundaria de inferior jerarquia. Por consecuencia, al no
existir limite o intervencién, la prohibicién establecida en la
ley ordinaria resulta de dudosa constitucionalidad.

Concluyo retomando el llamado urgente de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en el caso Jorge Castafie-

da, al final de su parrafo 204:

“...resulta imperioso un profundo y reflexivo debate sobre
la participacién y la representacion politica, la transparencia y
el acercamiento de las instituciones a las personas, en defini-
tiva, sobre el fortalecimiento y la profundizacién de la demo-
cracia. La sociedad civil y el Estado tienen la responsabilidad
fundamental e inexcusable de llevar a cabo esta reflexién y
realizar propuestas para revertir esta situacién. En este sen-
tido los Estados deben valorar de acuerdo con su desarrollo
histérico y politico las medidas que permitan fortalecer los
derechos politicos y la democracia, y las candidaturas inde-
pendientes pueden ser uno de esos mecanismos, entre mu-

chos otros.”.
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l once de junio de 2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién dicté sentencia en el juicio para

la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano

157/2010, al cual se acumulé el juicio de revisién constitucional electoral

173/2010. En dichos casos se planteé la violacién del derecho a ser votado

de un candidato a gobernador, en razén de que le habian sido suspendidos

sus derechos politicos por estar sujeto a un procedimiento penal y privado

de su liberad. Por tal razén se cancel6 al candidato su registro, después de

iniciada su campafa electoral, una vez dictado el auto de formal prisién. La

mayoria de los integrantes del 6rgano jurisdiccional decidieron confirmar

dicha cancelacién de registro y, en consecuencia, se otorgé un plazo para

que la coalicién correspondiente sustituyera al anterior candidato por uno

distinto.

En esa ocasiéon manifesté algunas ideas en torno a la decision
de la mayoria. El presente trabajo tiene su base, precisamente, en

el voto que al efecto formulé.

La base del constitucionalismo mexicano ha sido la eliminacion
de tribunales y procedimientos inquisitoriales, donde la inocencia
se tiene que probar y la culpabilidad se presume; por ello, la Cons-
titucion de Céadiz (1812)° los suprimio y las Leyes de Reforma, me-
dio siglo después aproximadamente, desaparecieron los tribunales

especiales.

No obstante, la sombra de personajes, como Antonio Lopez de

Santa Anna, sobreviven actualmente, al aplicarse la suspension de

2 Beatriz Cdrceles de Gea. “Reforma/abolicion del Tribunal de la
Inquisicion (1812-1823). La constitucion de la autoridad absoluta.”.
Manuscrits 17. 1999. p. 180. El 22 de febrero de 1813 el Tribunal de la
Inquisicion fue declarado “incompatible con la constitucion politica de la
monarquia”.

derechos politicos, de manera automatica,® gracias al articulo 38,
fraccion Il, todavia vigente en la Constitucion Mexicana y que pro-

viene de las denominadas Bases Constitucionales de 1843, obra del

3 Como el propio Tribunal Electoral lo hizo en una tesis aislada, al
principio de sus actividades jurisdiccionales en 1999, en cuyo titulo se lee:
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO, LA SUSPENSION
DERIVADA DE LA HIPOTESIS PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO
38 CONSTITUCIONAL OPERA DE MANERA INMEDIATA. El texto es mds
categdrico al determinar que “La suspension de derechos politico-
electorales del ciudadano, por encontrarse sujeto a un proceso criminal,
opera ipso facto, esto es, basta estar en el supuesto sefialado en esa
norma constitucional, para que, instantdneamente, la autoridad electoral
encargada de organizar todo lo relativo a las elecciones, a través de la
que le corresponde el control del padrdn electoral, se encuentre facultada,
tan luego como conozca el acontecimiento relativo, para impedir el libre
ejercicio del derecho politico de sufragar, sin necesidad de declaracion
previa de diversa autoridad (...)”. Tesis S3EL 003/99. Jurisprudencia y

Tesis Relevantes 1997-2005. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Compilacién Oficial. p. 491.
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“dictador resplandeciente”,* en cuyo articulo 21, fraccién lll, se despojaba de los
derechos a cualquier ciudadano “por estar procesado criminalmente, desde el acto

motivado de prision”.

La historia constitucional recoge los excesos de Santa Anna* en la aprehension
de figuras publicas, como Francisco Zarco, que motivaron la inclusion de las garan-
tias del debido proceso legal contenidas en el articulo 16 en la Constitucidn de 1857
y, entre los cuales, seguramente se encontraba el despojo de derechos ciudadanos

fundado en dicha disposicion.

Aunado a lo anterior, el articulo 38 en esta fraccion, fue ideado antes de insertar
al Ministerio Publico dentro de las atribuciones de los Poderes Ejecutivos, reforma
que se actualizé por la iniciativa de Porfirio Diaz que se aprobd el 25 de mayo de
1900; por lo que cuando la investigacion de los delitos se adscribe como atribucion,
no de los jueces, sino de personal subordinado a los poderes ejecutivos, tanto fe-
deral como estatales, la consignacion de delitos ante los jueces se convierte en una
funcién de colaboracion de parte del érgano jurisdiccional a las pesquisas del Minis-
terio Publico, que cuentan con la presuncién de legalidad, y dan inicio a un proceso

donde se comprobara la culpabilidad del acusado.

En el sistema actual, la persona acusada de cometer uno o varios delitos goza
de una presuncion de inocencia desde la reforma al Cédigo Penal del 13 de enero
de 1984, producto de la ratificacion por parte de México el 3 de abril de 1982 de la

Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José (1969).6

Sin embargo, la Constitucion de 1917 puede leerse con dos disposiciones con-
tradictorias. Por un lado, la fraccion Il del articulo 38 establece la suspensidon de
derechos politicos desde el momento en que se dicta el auto de “formal prision”;
sin embargo, el mismo precepto determina en la fraccion VI que la suspensién de
los derechos ciudadanos procede por sentencia ejecutoria que imponga la pena de
dicha suspensién. ¢Pueden coexistir l6gicamente la hipotesis de la suspension de
derechos como pena, al momento en que un inculpado esta Unicamente vinculado a
un proceso penal, por presumir su culpabilidad penal, con la disposiciéon —de la mis-
ma jerarquia- que requiere una sentencia ejecutoria? ¢Es un auto dictado a peticion

del Ministerio Publico equivalente a una sentencia ejecutoria? En pocas palabras,

4 Rafael F. Muiioz. Santa Anna: El dictador resplandeciente. Fondo de Cultura Econémica.
México. 1983.

5 Victoriano Salado Alvarez. De Santa Anna a la Reforma. J. Ballescd. México. 1903

6 En cuyo articulo 8.2 se establece que: “Toda persona inculpada de algun delito,

tiene derecho a que se presuma su inocencia, mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad”

Paideia

LA SUSPERSICK GE GERECHCS PELITICES

PCE FERMAL PRISICK

ées dable imponer una pena, como la suspension
de los derechos ciudadanos, cuando se tiene sélo la

presuncién de culpabilidad?

Esta contradiccion de normas constituciona-
les no puede resolverse con la aplicacion aislada
de alguno de los preceptos, sino con la interpreta-
cién integral y sistematica del texto fundamental.
Encuentro en dicha interpretacion que la reforma
constitucional publicada el 18 de junio de 2008, es-
tablecid en el articulo 20, apartado B, fraccion |, el
principio de presuncién de inocencia, donde antes
de aplicar cualquier pena, debe probarse ante el
organo jurisdiccional la culpabilidad del acusado. Es
el caso que la misma Constituciéon Mexicana califica
como pena a la suspension de derechos politicos, y

asi la doctrina juridica la concibe.”

La reclusién de ciudadanos sélo se justifica en
nuestro sistema constitucional actual, con base en
un sistema penitenciario que pretenda la reinsercion
del sentenciado a la sociedad, mediante su rehabi-
litacidn, tal como lo prescribe el articulo 18 consti-
tucional, a partir de su reforma publicada el 23 de
febrero de 1965. Cuando se aprobd la fraccion |l del
articulo 38 en 1917, no habia sistema penitenciario,
ni la detencion de ciudadanos tenia reconocido ese
objetivo, ya que el propio Constituyente originario

no supero el legado porfirista en esta materia.

Muestra de lo anterior es el reconocimiento de
la posible implementacion de la pena de muerte en
las entidades federativas, ante la falta de un siste-
ma penitenciario, segun se desprende de la discu-

sion del original articulo 22 de la Constitucién.? La

7 Mdnica Gonzdlez Contrd. “Comentario al articulo 38
constitucional”. Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones. Tomo XVII. p. 523

8 El 12 de enero de 1917 se discutio el articulo, donde

se explicé por el Constituyente, particularmente el
diputado Gaspar Bolafios que las penas son un medio

Pagina 23



abolicion de la pena de muerte acaecida mediante
reforma constitucional del 9.de diciembre de 2005,
abona en este cambio de direccién en la politica pe-
nitenciariay en el abandono del concepto de prision
que se tuvo cuando se aprobd la fraccién Il del arti-
culo 38.

Por ello, la pena de suspension de derechos po-
liticos se ha denominado como “muerte civil”® pues
priva a los ciudadanos-de sus derechos politicos,
como en el _caso; no sélo de ser votado, sino tam-
bién de votar, que en México no ha sido reconocido
a las personas privadas de su libertad. La cesacion,
aunque sea transitoria, de los derechos politicos de
un ciudadano a unos cuantos dias de la eleccion en
el Estado por el que esta registrado como candidato
a un cargo de eleccion popular es, sin duda, un me-
noscabo a su dignidad, pues se le somete a privacién
de la libertad.

Esta situacion es inédita en el mundo. Sudafrica
elimind, a través de una sentencia de su Corte Cons-
titucional en 1999, la suspension de los derechos po-
liticos que recaia a quienes estuviesen privados de
su libertad, con fundamento en el articulo 10.1 de
la Convencion Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, que prescribe que los inculpados privados
de su libertad deben ser tratados con humanidad
y con respeto a su dignidad de seres humanos; asi
como en el articulo 10.3 donde se determina que el
sistema penitenciario de los paises firmantes debe
tener como objetivo la reforma y rehabilitacion so-

cial de los detenidos.°

para conseguir la “correccion moral” del delincuente.
Ademds observo que la irrevocabilidad de tal pena no
deja lugar a la enmienda de errores judiciales, por lo que
la hace irreparable. Enrique Diaz Aranda. “La pena de
muerte en México”. www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/
articulo/a_20080521_64

9 Nora V. Demleitner. “Continuing payment on one’s debt
to society: The German model of felon disenfranchisement
as an alternative”. 84 Minnessota Law Review 753. Abril
2000. p. 757. Suddfrica, por cierto, autoriza el derecho de
ejercer el sufragio a los acusados privados de su libertad.
10 Mandeep K. Dhami. “Prisoner disenfranchisement

La Ministra Presidenta de |la Suprema Corte de Canadd, Beverly McLachlin esta-
blecié-en el caso Sauvé v. Canada, en octubre de 2002, el concepto de “pena cons-

In

titucional” (legitima), que implica que la pena no debe 'ser arbitraria sino que sélo
se justifica si tiende a'la ‘rehabilitacion de delincuentes, por lo que determiné en su
opinién. mayoritaria, que la suspension de derechos politicos es una pena que no

promueve ninguna rehabilitacion y, antes bien, margina al ciudadano que la sufre.!

Ya en 1987 se habia declarado inconstitucional el articulo 750 del Cédigo Cri-
minal de Canada!? por haberse encontrado que a William McLean, inhabilitado por
cincoanos por la comision de diversos delitos, la ley de la provincia de Nova Scotia le

habia negado el derecho de ser candidato a elecciones.

Por otra parte, la Corte Europea de Derechos Humanos decidio, en marzo de
2004, el caso Hirst v. United Kingdom en los mismos términos que la primera reso-
lucion canadiense mencionada.'® En 2001, el ciudadano britanico John Hirst, conde-
nado a cadena perpetua, se presenté ante el Tribunal Superior de Justicia de Gales e
Inglaterra (TSJGI) reclamando que se le permitiera votar en elecciones tanto locales
como generales del Reino Unido. Hirst habia sido privado de tal derecho con base en
el articulo 32 del Protocolo Primero de la Ley de Representacion Popular de 1983, el
cual prohibe a personas condenadas a prisién votar mientras permanezcan recluidas
en una institucion penal. El TSIGI desechd el caso por improcedente. En 2004, Hirst
apeld la sentencia del TSIGI ante una de las salas del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH), el cual declaré de manera unanime que el articulo 32 de la Ley
de Representacion Popular de 1983 representaba una violacion flagrante al sufragio

universal.**

policy: A threat to Democracy?” Analysis of Social Issues and Public Policy. Vol. 5. No. 1. 2005.
Dicho articulo determina en sus dos disposiciones lo siguiente:

“Articulo 10. 1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano. (...) 3. El régimen penitenciario consistird en un
tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacion social de los penados.”
Francisco Quintana Garcia. Instrumentos bdsicos de derechos humanos. Editorial Porrua.
Meéxico 2003. p. 208-209

11 De la misma manera, el Cédigo Penal francés establece que la pena debe ser por un tiempo
determinado, caracteristica que no se encuentra definida en un auto de “formal prision” o,
como es correcto denominarlo a partir de 2008, auto de vinculacién a un proceso.

12 Dicha disposicion establecia que cualquier convicto por un delito y sentenciado a mds de
dos afios de prision, seria incapaz de ser electo hasta que la sentencia fuera compurgada.

13 La presuncion de inocencia también se contiene en la Convencion Europea de Derechos
Humanos, en su Protocolo 1, articulo 39.

14 Debe agregarse que la sentencia fue apelada por el gobierno del Reino Unido ante la
Gran Sala del TEDH, argumentando que la privacion del derecho al voto tiene como objetivo
prevenir el delito y castigar a los delincuentes, fortaleciendo su responsabilidad civica e
inculcando el respeto al estado de derecho. Ademds, el gobierno del Reino Unido asegurd
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Aun en los Estados Unidos, que no ha suscrito las convenciones
sobre derechos humanos que se han mencionado, y en donde mas
de la mitad de sus entidades federativas reconocen todavia la pena
de muerte, en veinte Estados se priva del disfrute de los derechos
politicos sélo por sentencia condenatoria con mas de un afio de pri-
sidn; y se ha reconocido judicialmente en otros Estados dicho disfrute
a ciudadanos privados de su libertad.’ Por ello, Lyndon La Rouche
pudo hacer campafia para Presidente de ese pais en 1992, desde su

confinamiento en Minnesota.'®

Los tratados internacionales deben aplicarse con prelacion al de-
recho doméstico, tratandose de los derechos humanos mas favora-

bles a la persona, segun la interpretacion a contrario sensu del arti-

que al romper el contrato social—es decir, al cometer un delito que amerite
prision—Ilos presos condenados pierden su derecho a participar en procesos
civicos durante la duracion de su sentencia. El 6 de octubre de 2005, la

Gran Sala del TEDH concluyé que la prohibicion general del derecho al

voto de prisioneros britdnicos contradice los acuerdos de la Convencion
Europea de Derechos Humanos (CEDH), la cual no solo fue ratificada por

el gobierno britdnico, sino incorporada a su normatividad a través de la

Ley de Derechos Humanos de 1998, aprobada por el Parlamento del Reino
Unido y promulgada por la Reina Isabel Il ese mismo afio. Sin embargo,

en su sentencia, el TEDH no pidio que se restaurara el derecho al voto

de todas las personas privadas de su libertad; sino que sostuvo que para
privar a una persona de este derecho, la ley debe ser compatible con el
Articulo 32 del Protocolo Primero de la CEDH, obligando asi al Reino Unido

a probar que la norma protege un interés publico superior al principio de
sufragio universal, lo cual dejé abierta la posibilidad de eliminar el voto

de los presos condenados por determinado tipo de delitos, o para que los
jueces dictaminen que privar a un preso de su derecho al voto es parte de su
condena.

Pese a que la Corte concluyd que el articulo 32 del Protocolo Primero de la Ley
de Representacion Popular de 1983 violaba el derecho al voto de los presos,
y que pidio al gobierno britdnico armonizar sus normas electorales con el
derecho internacional y su propia Ley de Derechos Humanos de 1998, hasta
la fecha, las leyes britdnicas no han sido reformadas para permitir el sufragio
de los presos.

15 Precedentes como Locke v. Farrakhan del Estado de Washington y Haydan
v. Pataki de Nueva York asi lo hacen. En contraste, el caso de Richardson v.
Ramirez 418 US 24 (1974), donde la Suprema Corte deseché el argumento de
que seria inconstitucional toda legislacion estatal que impusiera la pena de
suspension de derechos politicos.

16 Incluso en los nuevos paises surgidos del extinto bloque soviético, como

lo es Latvia, se permitio a Alfred Rubiks llevar a cabo su campaiia para la

presidencia de su pais en 1996.
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culo primero de nuestra Constitucidn, que prohibe la suspension de

derechos consagrados en la propia Constitucion.

Por lo que, en conclusion, la fraccidn Il del articulo 38, queda re-
basada en la actualidad por la fraccion VI del mismo articulo, asi como
por la intencion del Poder Constituyente permanente en sus reformas
de 2005 y 2008 en materia de pena de muerte y de presuncion de
inocencia, refrendada por la Convenciéon Americana de Derechos Hu-
manos referida y la Convencién Internacional sobre Derechos Civiles

y Politicos.

La Ley Suprema de la Unidn, segun reza el articulo 133 constitu-
cional, en todos sus tres ordenamientos: la Constitucion misma, a tra-
vés de su interpretacion sistematica, la ley federal que lo es el Cédigo
penal y los tratados internacionales, respaldan todos la conclusion

de que:

a) Lasuspension de los derechos politicos es una pena inconsti-
tucional, ya que atenta contra los objetivos de las penas que

son la rehabilitacién del individuo;

b) La pena de suspension de derechos politicos prejuzga sobre
la culpabilidad del acusado, contraviniendo asi el principio

constitucional de presuncién de inocencia;

c) La pena de suspensidn de derechos politicos para un candi-
dato que pretende contender en préximas elecciones con-
traviene la obligacion del Estado Mexicano de observar el
principio de derecho internacional de reparabilidad, estable-
cida en el articulo 9.5 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos;*”

d) La suspension de derechos politicos ha sido considerada

como una infraccién al principio de sufragio libre y universal.

Aunque se permita en algunas jurisdicciones la limitacién de los
derechos politicos en razén de que el ciudadano esté privado de su

libertad por haber cometido un delito, que no era el caso en el SUP-

17 Que establece: “9.5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida
o presa, tendrd el derecho efectivo a obtener reparacion”. ¢ De qué manera
podria ser reparado el derecho politico a ser votado de un candidato que,
después de la eleccion en la cual no pudo competir, es absuelto de su

responsabilidad penal imputada?
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ONAR, CON RELACION A LA RESPONSABILIDAD

QUE, CUANDO FINALMENTE

6
NO OMITO MENCI

PENAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ER EFECTIVA SI EL CANDIDATO HA

SE DEMUESTRA, NO DEJA DE S
NCARGO QUE LLEVA

sSIDO ELECTO Y ESTA EN EL DESEMPENO DE UN E

APAREJADA CIE

JDC-157/2010 y su acumulado SUP-JRC-173/2010, ya que el actor sélo
estaba vinculado a un proceso que determinaria en el futuro su res-
ponsabilidad o no en el ambito penal, estas limitaciones deben ser

” o«

“razonables”, “proporcionales” y “constitucionales”.

En efecto, la suspension de derechos politicos es una pena que
se impone a un ciudadano que ya fue condenado por la comisiéon de
un delito; no puede ser una medida cautelar o preventiva, como se
pretende. Al ser una pena debe estar prevista en la ley como tal, pre-
cisando los delitos que ameritan dicha penay, en obvio de razones, la
duracién maxima por la que el juez competente puede imponerla. No
existe pena alguna que no tenga una temporalidad definida en la ley,

de admitir lo contrario se estarian imponiendo penas ilegales.

A modo de ejemplo cito la legislacidn de Francia que dispone que
una vez que un juez dicta una sentencia condenatoria puede imponer
como pena la privacion del derecho de votar y/o de ser electo, Unica-
mente tratandose de los delitos previstos por la ley y no puede ser ma-
yor a diez o cinco afos segun el tipo de delito cometido. No es viable
en una democracia concebir la suspensidn de derechos politicos, que
es un acto que viola la dignidad de la personay, que en ciertos casos,
el dafio causado puede llegar a ser irreparable, como una sancién que

se impone de inicio por tiempo indefinido.

En el caso In re Bennett decidido en 1993 por las autoridades judi-
ciales de Nueva Zelanda, se considerd que la ley electoral reformada
en 1993, para suspender de sus derechos ciudadanos a cualquier per-
sona que esté privada de su libertad a consecuencia de una sentencia
condenatoria, es contraria a la seccidon 12 de la Ley de Derechos de
ese pais que establece que todo ciudadano a los 18 afios tiene el de-
recho a votar y ser votado en una eleccion “genuina” y periddica. Esta
decisiéon descansé en el articulo 25 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, que determina que todo ciudadano gozara del
derecho de participar en la direccidn de los asuntos publicos, de ser
electo en elecciones periddicas y auténticas, llevadas a cabo mediante
sufragio universal y, en general, tener acceso en condiciones de igual-

dad, a las funciones publicas de su pais.®

18 Repport to the Attorney-General under the New Zealand Bill of Rights Act
1990 on the Electoral (Disqualification of Convicted Prisoners) Amendment
Bill. House of Representatives.

1)

RTA INMUNIDAD PROCESAL

La interpretacion del articulo 25 del Pacto Internacional tuvo sus-
tento en el Comentario General Numero 25 del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, rendido en 1996. A
través de este Comentario se desprende que se impone la obligacion
a los Estados firmantes de adoptar la legislacion necesaria para garan-
tizar los derechos establecidos en dicho articulo. Dicha legislacién no

cubre los supuestos del articulo 38 de la Constitucion.

Los limites sobre los derechos politicos deben ser “razonables”
para que sean compatibles con un régimen democratico, segun el cé-
lebre precedente de la Suprema Corte de Canada R v. Oakes (1986) 1
SCR 103. En dicho caso se concluyo que la carga de la prueba estable-
cida en la ley para que el ciudadano pruebe su inocencia en un proce-
dimiento penal es asumir la presuncion de culpabilidad y, por lo tanto,
constituye una limitacidn no razonable a los derechos fundamentales

del individuo.

Lo interesante de este precedente extranjero, que puede muy
bien aplicarse en nuestro pais, radica en que fijé dos reglas para iden-

tificar la razonabilidad de los limites a los derechos politicos:

a) Lalimitacién a los derechos politicos, y en general a los dere-
chos humanos, debe tener como objetivo fomentar los fines

de una sociedad democratica;

b) La limitacidn debe evitar la arbitrariedad o la injusticia y evi-
tar el mayor dafio posible, demostrandose su importancia

frente al derecho afectado.

Otro caso reciente es el de Sabahat Tuncel, quien fue electa al Par-
lamento turco en 2007. Ella participd en la contienda electoral desde
la prisidn, obtuvo un asiento en el Parlamento y una vez electa fue
puesta en libertad en julio de 2007. No era el primer caso en Turquia,

donde se debate actualmente un asunto similar.t®

En México se debe sopesar si la suspension de derechos politi-
cos acaecida después del registro del candidato de una coalicidn para

contender en una eleccidn que se llevara a cabo en breve término, a

19 “No change in judges’ mentality despite reforms, says expert”, Daily News,
Estambul, Turquia, weekend edition, 2-3 de julio de 2011, p. 6.
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través de un auto de vinculacién a su proceso penal, sin consistir en
una sentencia ejecutoria, promueve los fines de una sociedad demo-

cratica. Mi respuesta es contundentemente negativa.

Igualmente, segun los estdndares de las naciones democraticas
contenidas en las resoluciones judiciales que he venido citando®, la
suspension de los derechos politicos a través de un auto de vincula-
cién al proceso, resulta arbitraria, pues no puede promover los obje-
tivos de toda pena, que es la rehabilitacion, siendo en consecuencia,
desproporcionada ya que priva a un candidato de contender en una
eleccién democratica, con pleno conocimiento por parte del electora-
do de su situacion, violentando la competitividad en las elecciones e

impidiendo, por lo tanto, la celebracidn de elecciones genuinas.

Cabe precisar que estas consideraciones no se alejan de los prece-
dentes aprobados por la Sala Superior, entre ellos el relativo al expe-
diente SUP-JDC-98/2010, en el que dicha Sala sostuvo que no procedia
la suspensién de los derechos politicos del actor, en virtud de que si
bien existia un auto de formal prisién, el actor se encontraba bajo el
régimen de libertad bajo caucidn y que prevalecia la presuncién de

inocencia.

En efecto, ante las anteriormente sefialadas contradicciones de
nuestra Carta Magna, la referida Sala como tribunal constitucional en
materia electoral, debe, caso por caso, garantizar cada vez més la pro-
teccion de los derechos politicos, generar que éstos se potencialicen,
asi como la permanencia del régimen democratico fortaleciendo los
principios constitucionales que rigen todo proceso electoral. La fun-
cion de los jueces electorales no debe limitarse a velar por la legalidad
y constitucionalidad de los actos de las autoridades electorales, debe-
mos también buscar y encontrar las soluciones juridicas que permitan
que situaciones extraordinarias en la vida democratica no vulneren el
curso legitimo de un proceso electoral y, por ende, la legitimidad de la

integracién de los poderes del Estado.

No omito mencionar, con relacién a la responsabilidad penal de

los servidores publicos que, cuando finalmente se demuestra, no deja

20 Y que se recoge en la famosa resolucion de la Suprema Corte de los Estados
Unidos Paquete Havana 175 US 677 (1900).
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de ser efectiva si el candidato ha sido electo y esta en el desempefio
de un encargo que lleva aparejada cierta inmunidad procesal, toda vez
que puede proceder el mecanismo constitucional de la declaracion de
procedencia, ampliamente conocido como desafuero, que permita su
correspondiente enjuiciamiento y sancidn, con lo cual se advierte la

completitud del sistema juridico.

A lo anterior debe agregarse que, finalmente, la aprehension de
un candidato registrado en plena campafia electoral, a poco tiempo
de que se celebre la jornada electoral, atenta contra el principio cons-
titucional consistente en que las elecciones deben ser auténticas. La
democracia no es una situacion de derecho que perdura por si misma,
al contrario, debe ser constantemente reforzada con la intervencion,
ciertamente de los ciudadanos, pero también de los tres poderes de
Estado conjuntamente. Si bien, uno de los elementos de las elecciones
democraticas es que el elector pueda escoger a candidatos cuya tra-
yectoria y honorabilidad no estén en duda, estas elecciones requieren
también por parte de los actores politicos activos (partidos y candida-

tos) de certeza en la continuidad y equidad de un proceso electoral.

Por ello, considero necesario que los poderes en conjunto reflexio-
nen sobre las reformas necesarias para reforzar nuestra democracia.
En todo régimen democratico, el Poder Ejecutivo propone iniciativas
de ley, el Poder Legislativo las discute y, en su caso, las aprueba, y
el Poder Judicial aplica esas leyes. Al final de este proceso, y con el
transcurso del tiempo, el juez es el eslabédn que mds conoce de las de-
ficiencias de la ley y esta en posibilidades de proponer reformas que,

en su opinion, podrian mejorar la ley y asi perfeccionar el orden social.

Lo ideal seria que hubiese mas reformas legislativas para aclarar
esta situacién; no obstante, mientras vengan, los tribunales deben ga-
rantizar la proteccién de los derechos politicos, como condicién de la

vida democratica del pais. u
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DERECHO A LA AUTONOMIA DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS:

ELEMENTO PRIMORDIAL PARA LA VIGENCIA
DEL ESTADO DEMOCRATICO

POR: Jestis SORIANO”

“El Estado reconoce el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a ejercer su autonomia”.

Articulo 15 de la Ley para la Proteccidén de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato.

CONSIDERACIONES INICIALES

Es indudablemente pertinente que los organismos elec-
torales vinculen sus actividades con la visién académi-
ca de los Derechos Humanos en virtud de sus multiples y
afortunados puntos de interseccién. En este tenor, nos da
mucho gusto participar en esta edicién de la Revista Paideia
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, entidad
fundamental en la construccion y vigencia de la cultura de-

mocratica guanajuatense.

*
El Mtro. José Jesus Soriano Flores es profesor investigador de tiempo completo del

departamento de derecho de la division de derecho, politica y gobierno de la universidad
de guanajuato y secretario de la red estatal de profesoras y profesores en derechos
humanos. Contacto: jesussorianomx@yahoo.com.mx
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DERECHO A LA AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

ELEMENTO PRIMORDIAL PARA LA VIGENCIA DEL ESTADO DEMOCRATICO

“Democracia, [...] en palabras del Profesor de la Universidad de Yale, Robert Alan
Dahl, como ‘un mecanismo mediante el cual los diversos grupos que se encuentran

en una comunidad dirimen sus discrepancias y se ponen provisionalmente de

9

acuerdo sobre una definicion de las reglas comun para todos’

Hablar y pensar en el lenguaje de los Derechos Humanos desde una perspectiva estrictamente juridica
implica traer a la reflexién conceptos novedosos, y mds atin tratindose de las prerrogativas fundamentales de
uno de los grupos mds desprotegidos institucionalmente a lo largo de nuestra historia: los Pueblos Indige-
nas; y la novedad de referencia, fundamentalmente tiene que ver con las siguientes dos recientes apariciones
legislativas:

* Laimportantisima Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos de junio del presen-
te afio (2011), que entre otras cosas modificé la denominacién del primer capitulo de la Constitu-
cién Federal, antes llamado “De las Garantias Individuales”, y ahora “De los Derechos Humanos y
sus Garantias”, con implicaciones trascendentes que muchos, desde afios atrds, veniamos sefialando
como pertinentes.

* La Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato’.

En este tenor, por medio de este articulo y con mds herramientas juridicas, reafirmamos una serie de
ideas tedricas relativas precisamente a la vigencia de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.

Democracia, entendiéndola en el marco de una construccién histérica de ese concepto, podemos iden-
tificarla en una de sus acepciones, y en palabras del Profesor de la Universidad de Yale, Robert Alan Dahl,
como “un mecanismo mediante el cual los diversos grupos que se encuentran en una comunidad dirimen sus
discrepancias y se ponen provisionalmente de acuerdo sobre una definicién de las reglas comin para todos™,
acepcion idénea para entender la tesis central de estas lineas y que se traduce en el Derecho a la Autonomia
de los Pueblos Indigenas, como un elemento primordial para la vigencia del Estado Democritico.

Efectivamente son evidentes diversos avances en la construccién de nuestro Estado Democritico, como
lo es, en términos de creacién institucional, precisamente el surgimiento de los institutos electorales; no
obstante ese mecanismo del que hablaba Dahl cuando se definia a la democracia, en la relacién pluricultu-
ral de nuestro Estado Mexicano, ain no logra encontrar las mejores vias hacia la vigencia de los Derechos
Humanos colectivos de los pueblos indigenas, por ello es importante reafirmar los contenidos esenciales de
algunas de estas prerrogativas, que en esta ocasién centraremos en el derecho a la autonomia que se inscribe
dentro de los denominados “derechos colectivos”.

1 Publicada en el Periddico Qﬁl?m/ del Gobierno del Estado, nmiimero 56, segunda parte, de fecha 8 de abril de 2011, y con un rezago de casi
10 arios, pues recordemos que la )*cjfbmm a la Constitucion Federal del mes de agosto de 2001, obligaba a las legislaturas estatales a realizar
adecuaciones en la materia.

2 Bellamy Richard, “Norberto Bobbio: Estado de Derecho y Democracia’, en DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, Nim. 28,
Universidad de Alicante, Espania, 2005, p. 79.
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ALGUNAS REFERENCIAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS COLECTIVOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 7 del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

Los seres humanos, tenemos derechos individuales y co-
lectivos, asi por ejemplo, tenemos el derecho individual a la
libertad de trinsito o expresién, pero también derecho a la
libre determinacién. Esta dltima, prerrogativa que solamente
podemos concretar como pueblos, es decir, “colectivamente”.
Los derechos humanos especificos de los pueblos indigenas o
indios?, o los denominados derechos étnicos, son en consecuen-
cia derechos colectivos, esto es, derechos reclamados por una co-
lectividad, como lo son los indigenas o los pueblos indios, en
contraposicién a los derechos individuales (en donde el sujeto
de derecho es el individuo).*

Para reforzar esta idea y tener una nocién mds clara del
significado de los derechos colectivos, recordaremos algunos
de los argumentos de Rodolfo Stavehagen, destacado espe-
cialista en la materia’.

En primer lugar, es preciso reconocer que ciertos derechos
humanos individuales solamente pueden ser ejercidos ple-
namente en forma colectiva. Asi, los derechos politicos (el
derecho a la libre asociacién) y los econémicos (el derecho
a pertenecer a un sindicato), no pueden concebirse, mas que
como ejercicio colectivo.

3 Bellamy Richard, “Norberto Bobbio: Estado de Derecho y Democracia’, en
DOXA, Cuadernos de Fi/o‘s‘qf}'zz del Derecho, Niim. 28, Universidad de Alicante,
E‘x‘[’/)aﬁzl, 2005, p. 79.

4 Recordemos que ambas expresiones son vdlidas (indio o indigena).

5 Ordoriex Mazariegos, Carlos Salvador, “Derechos Humanos de los Pueblos
Indios’, en Etnicidad y Derecho: un didlogo postergado entre los cientificos
sociales, 19 ed., UNAM, Meéxico, 1996, p. 215-216.

En segundo lugar, siendo la naturaleza del ser humano
eminentemente social, las principales actividades alrededor
de las cuales se ha constituido el debate sobre los derechos
humanos se realizan en grupos y colectividades con perso-
nalidad propia. En consecuencia, el ejercicio de numerosos
derechos humanos solamente puede realizarse en el marco
de estas colectividades, que para ello deberdn ser reconoci-
das y respetadas como tales por el Estado y la sociedad en su
conjunto.

Por lo tanto, la conclusién provisional y normativa que
emana de estos razonamientos de Stavenhagen es muy preci-
sa: “los derechos grupales o colectivos deberdn ser considerados como
derechos humanos en la medida en que su reconocimiento y ejerci-
cio promueva a su vez los derechos individuales de sus miembros™,
tal y como ocurre con la “autonomia”, presupuesto fundamen-
tal para ejercer otros derechos.

6 Ldpez y Rivas, Gilberto, Nacion y Pueblos Indios en el Neoliberalismo, 2.
ed., ULA, México 1996, p. 31.
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DERECHO A LA AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

ELEMENTO PRIMORDIAL PARA LA VIGENCIA DEL ESTADO DEMOCRATICO

DERECHO A LA AUTONOMIA

Articulo 4 de la declaracidén de las naciones unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

Como lo hemos planteado en otros estudios, la Tierra y
Territorios, la Cultura y la Autonomia, son algunos de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, pero en esta
ocasién Unicamente ahondaremos en el derecho a la auto-
nomia, que constituye una de las demandas mds importantes
que encabeza el movimiento indio. Juridicamente podemos
decir que autonomia consiste en “la facultad que las organi-
zaciones politicas tienen de darse a si mismas sus leyes, y de
actuar de acuerdo con ellas”; o bien, atendiendo a la nueva
ley en Guanajuato®, que identifica a la autonomia como la
expresién de la libre determinacién de los pueblos y las co-
munidades indigenas como partes integrantes del Estado, de
conformidad con el orden juridico vigente, para adoptar por
si mismos decisiones e instituir practicas propias relacionadas
con su manera de ver e interpretar las cosas, con relacién a su
territorio, recursos naturales, organizacién sociopolitica, eco-
némica, de administracién de justicia, educacién, lenguaje,
salud y cultura, que no contravengan la unidad nacional’. Es
muy importante tener en cuenta este nuevo marco legislativo
estatal, que deberd tener efectividad inmediatamente.

Los derechos colectivos son tan importantes, que sin ellos

7 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del Derecho, 48°. ed.,
Porriia, México, 1996, p.104.

8 Articulo 6, Fraccion I de la Ley para la proteccion de los pueblos y comunidades
indigenas en el estado de Guanajuato; publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, niimero 56, segunda parte, de fecha 8 de
Abril de 2011.

9 A pesar del avance en el reconocimiento legislativo del derecho a la autonomia
en Guanajuato, es evidente el rezago conceptual, al hacer referencia a ese posible
atentado contra la unidad nacional, pues como lo veremos en lineas posteriores, es

un mito que parte de la confusion de conceptos.

los derechos individuales no tienen un ejercicio completo.
Recordemos que una de las caracteristicas mds importantes
de los Derechos Humanos es precisamente su “integralidad”,
que significa, entre otras cosas, que estos derechos constitu-
yen un compendio Unico que no se separa, a menos que se
tengan finalidades didicticas; en este dltimo caso, es preci-
samente cuando se habla de clasificaciones de los Derechos
(civiles, politicos, sociales, culturales, ambientales etc.), que
dejaron atrds la idea de las generaciones de los mismos.

Nuevamente, haciendo primeramente referencia a la per-
sona individual, podemos decir que “los derechos humanos
individuales, comprenden el derecho a la autonomia de la
persona’, y como atinadamente lo apunta Luis Villoro, los
individuos no son individuos sin atributos, incluyen la con-
ciencia de la propia identidad como miembros de una colecti-
vidad, y ésta no puede darse mds que en un contexto cultural.
Autonomia de la persona es la capacidad de elegir conforme a
sus propios fines y valores, y de ejercitar esa eleccién. Y los fi-
nes y valores estin determinados por el marco de una cultura
determinada. Las creencias bédsicas que determinan las razo-
nes vilidas, los fines elegibles y los valores realizables pueden
variar de una cultura a otra. Por lo tanto, el reconocimiento de
la autonomia de las personas implica el de las comunidades
culturales a las que pertenecen.

El derecho de los pueblos sélo puede contarse entre los
derechos humanos, en la medida en la que el pueblo sea una
condicién para la autonomia de las personas; en esa medida
s6lo puede referirse a la comunidad cultural en cuyo marco
se da cualquier eleccién auténoma; en esa medida también,
el derecho de los pueblos no contradice los derechos del in-
dividuo, sino, por el contrario, los refuerza. Y en este orden
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“El reconocimiento del derecho a la autonomia, no representa de ninguna

manera el reconocimiento de [...[ el camino hacia la formacion de otro

Estado...”

de ideas, Luis Villoro se pregunta, squé debe comprender un
derecho de los pueblos para ser considerado entre los dere-
chos humanos fundamentales?, concluyendo que debe incluir,
desde luego, los derechos individuales y que ademds, cuando
la asociacién politica se establece entre sujetos pertenecientes
a una misma cultura, comprende el respeto a la autonomia de
esa comunidad cultural. Asi tenemos a la autonomia como un
derecho humano colectivo que estd estrechamente ligado a
otros derechos como a la cultura y el territorio.

Uno de los lugares comunes en la discusién relativa a las
autonomias indigenas es la confusién entre autonomia y so-
berania. El reconocimiento del derecho a la autonomia no
representa de ninguna manera el reconocimiento de extrate-
rritorialidad o, como se ha dicho alguna vez, el camino ha-
cia la formacién de otro Estado; autonomia significa que las
sociedades indias se rijan econdmica, social y culturalmente
con el ejercicio pleno de sus derechos histéricos, con las in-
termediaciones de la sociedad nacional que corresponden a
la formacién de la sociedad mexicana. El ejercicio de la au-
todeterminacién significa, como lo ha entendido Villoro, una
vinculacién de los indios con el Estado en el desarrollo de
la colectividad politica, con lo cual, al tiempo que el bloque
hegemonico reconozca a las autoridades tradicionales en sus
respectivas jurisdicciones, deberd establecer espacios dentro
de la actual estructura de poder (congresos estatales, presi-

10 Villoro Luis, Los Pueblos Indios y el derecho a la autonomia, en Etnicidad y
derecho..., Op. Cit., p.138.

11 Como lo apunta Tena Ramirez en su libro Derecho Constitucional, mientras
la soberania consiste [...] en la autodeterminacion plena, nunca dirigida por
determinantes juridicos extrinsecos a la voluntad del soberano, en cambio la
autonomia presupone al mismo tiempo una zona de autodeterminacion, que es lo
propiamente autonomo, y un conjunto de limitaciones y determinaciones juridicas

extrinsecas, que es lo heteronomo.

dentes municipales, etc.) en el que los indigenas cuenten con
representantes de sus propias etnias'™.

Continuando con este tenor de ideas, Lépez y Rivas se-
fiala que “las autonomias no s6lo no van en contra de la uni-
dad nacional, no sélo no constituyen problema de seguridad
nacional, sino por el contrario, son la mejor forma de resolver
problemas que, de continuar profundizindose, podrian llevar
efectivamente al separatismo, [...] de esta manera las autono-
mias forman parte integral de un proyecto democritico de
Estado y fortalecen la unidad nacional™.

Como se puede apreciar, el reconocimiento de estos de-
rechos humanos colectivos implica en buena medida la rees-
tructuracién del Estado Mexicano; evidentemente no bastan
unicamente las adecuaciones legislativas, por ejemplo, por
autonomia, no deberd entenderse solamente la capacidad de
gestién, sino mds bien “una definicién politica de goberna-
bilidad per se, a través del reconocimiento de la personalidad
juridica de las autoridades tradicionales indias y el ejercicio
democritico de las poblaciones indias para elegirlas, y esta-
blecer aquellas lineas de crecimiento socioeconémicas id6-
neas al raciocinio indigena”. En otras palabras, la autonomia
se relaciona con el ejercicio democritico del poder, con el cual
los pueblos indios pueden adecuar un modelo de crecimien-
to mds acorde con sus propias expectativas, por ellos es que
también reiteramos la importancia de estos derechos como
elemento fundamental para la vigencia integral de la demo-
cracia en nuestro pais.

12 Villoro Luis, Los Pueblos Indios y el derecho a la autonomia, en Etnicidad y
derecho..., Op. Cit., p.138.

13 Lépez y Rivas, Gilberto, Op. Cit..., p. 21.

14 Durand Alcantara, Carlos, Derechos indios en México... derechos

pendientes, Universidad Autonoma de Chapingo, México, 1994, p. 179.
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DERECHO A LA AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

ELEMENTO PRIMORDIAL PARA LA VIGENCIA DEL ESTADO DEMOCRATICO

Las autonomias son formas de ejercer el derecho a la liber-
tad, que undnimemente es aceptado como un derecho hu-
mano. Por ello que los acuerdos de San Andrés Larrdinzar®

no, no solo es una propuesta legislativa, es, sobre todo, una
manera de actuar dentro de la nacién como sujeto politico
independiente’®

apuntaron en sus peticiones la autonomia para todas las co- _
La vigencia de este derecho debe tener como consecuen-

cia modificaciones sumamente complejas en las relaciones de
poder y en el modo de vida politica de las y los mexicanos.

munidades que no pueden ejercer plenamente ese derecho.
En su propuesta, la autonomia estd estrechamente ligada con

la democratizacién del Estado-Nacién.
Desde el punto de vista legal, serd imprescindible entender el

Estamos conscientes de que, como lo apunta Lépez y  pluralismo juridico que impone esta nueva concepcién en el
Rivas, “no todos los pueblos indigenas de una nacién deter-  reconocimiento del derecho a la autonomia®’.
minada han alcanzado los niveles de compromiso politico y
organizacion que hagan posible la conformacion de procesos

autonémicos de manera uniforme en todo el territorio nacio-

A laluz de la razén cristalizada normativamente en Dere-
chos Humanos, debe concretarse el sujeto autonémico, efec-
tivizando todos los derechos humanos colectivos de los pue-

nal”, y en atencién a esta idea, nuestro pais no es la excepcién.

Por ello una de las tareas esenciales del movimiento indigena blos indigenas, premisa que sigue siendo un reto de nuestros

y de sus aliados es el desarrollo y fortalecimiento del sujeto dias, si es que queremos vivir en democracia entendiéndola en

P ; 4 . . su concepto mds garantista.
autondémico. La autonomia, no sélo es una férmula de gobier- p &

15 Documento que el gobierno de México y el Ejército Zapatista de Liberacion 16 Lipez y Rivas Gilberto, Op. Cit., p.102
17 Se recomienda ampliamente la consulta de la siguiente fuente: Gonzdlez
Galvdn, Jorge Alberto, Derecho Indigena, México, UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas-McGRAW-HILL, 1997, 118 pp.

Nacional firmaron en 1996 en el que se establecen acuerdos que deberian tomarse
en cuenta en la Reforma Constitucional que reclamaban los pueblos indigenas a
traveés del EZLN.

APUNTES FINALES

La problemitica indigena y especificamente la efectividad de sus derechos humanos, ha constituido y constituye un cami-
no accidentado e inacabado a pesar de las recientes reformas que comentamos en la parte introductoria del presente trabajo.

Por ello, como apuntamos, es pertinente seguir insistiendo en los contenidos de los derechos colectivos de estos pueblos,
cuyo punto de partida, en buena medida se encuentra en el derecho a la autonomia, el cual debe ser entendido mediante una
interpretacién “pro persona” o “pro homine”, acorde con el contenido del articulo 1 constitucional recientemente reformado
que sefiala que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia”.

En este orden, deben tenerse siempre en cuenta ademds de la normatividad estatal y nacional, diversos documentos inter-
nacionales que deberdn consultarse’®, comenzando con el Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT, y por supuesto, con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas, ésta ultima aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007.

El Derecho a la Autonomia es, pues, un elemento primordial en la vigencia de nuestro Estado Democritico, si es que coin-
cidimos con Dahl quien definié a la democracia como “un mecanismo mediante el cual los diversos grupos que se encuentran
en una comunidad dirimen sus discrepancias y se ponen provisionalmente de acuerdo sobre una definicién de las reglas comin
para todos”; discrepancias y acuerdos, evidentemente en nuestro pais inacabados. La vigencia de los Derechos Humanos en
nuestros Estados contemporédneos constituye un fiel indicador de la calidad de la democracia, no lo perdamos nunca de vista.

18 Cfr. Vidaurri Aréchiga, Manuel, Pérez Guerra, Jos¢ Manuel, (Compiladores), derechos humanos de los pueblos indigenas: documentos basicos, procuraduria de los

derechos humanos del Estado de Guanajuato, México, 2004, 200 pp.
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Elecciones

POR USOS Y COSTUMBRES EN

OAXACA

Lic. Mayra Montserrat Eslava Galicia

INTRODUCCION

Las relaciones entre el Estado Mexicano y los pueblos indigenas
después de la Revolucion Mexicana se basaron en una politica
de asimilacion a través de la educacidén, la reforma agraria y
los proyectos de desarrollo (carreteras, comunicaciones, etc.).
Hasta hace unos afos el Estado no reconocia la diversidad
cultural y mas bien la negaba, es decir, se intentaba crear un
Estado — Nacion culturalmente homogéneo. Fue hasta finales
de la década de los ochentas, en la medida en que se acercaba
el aniversario de los 500 afos de la llegada de los espafioles
y ante la creciente movilizacidn indigena, que el paradigma
asimilacionista fue cuestionado no sélo a nivel interno, sino
también en gran parte de América Latina. Y los cambios

comenzaron.

Paideia



En M£x1co, EL PRIMER ACTO CONCRETO
DEL CAMBIO FUE LA ADHESION EN 1990 AL PRI-
MER INSTRUMENTO INTERNACIONAL VIGENTE
EN MATERIA DE DERECHOS A LOS PUEBLOS IN-
DIGENAS, EL CONVENIO 169 DE LA ORGANI-
ZACION INTERNACIONAL DEL TraBAjO (OIT).
POSTERIORMENTE, EL 28 DE ENERO DE 1992,
SE REFORMO EL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL
PARA DECLARAR QUE ‘7.4 NACION MEXICANA TIE-
NE UNA COMPOSICION PLURICULTURAL SUSTENTADA
ORIGINARIAMENTE EN SUS PUEBLOS INDIGENAS”.
EN ESA REFORMA TAMBIEN SE RECONOCIA LA
EXISTENCIA DE DISTINTOS CONTEXTOS CULTU-
RALES, DIFERENTES ORGANIZACIONES SOCIA-
LES E INSTITUCIONES, QUE CONFORMAN UNA
IDENTIDAD PROPIA DE LOS GRUPOS INDIGENAS.
LA REFORMA SE BASABA EN LA NECESIDAD DE
CORREGIR LA INJUSTICIA Y PROMOVER EL DE-
SARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Sin embargo, los cambios no llegaron a mds. El parteaguas
sobre el debate del reconocimiento a la diversidad cultural y los
derechos de los pueblos indigenas se dio con el levantamiento del
movimiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacién (EZLN)
el 1° de enero de 1994. El surgimiento del EZLN generé diversos
cambios en México, propicié, entre otras cosas, una ronda de nego-
ciaciones sin paralelo en torno a los derechos de los pueblos indi-
genas. Siguiendo las determinaciones anteriores, el 17 de octubre de
1995 iniciaron las negociaciones llamadas de San Andrés Larrdin-
zar, en las cuales se discutieron de manera primordial los temas co-
rrespondientes a los derechos y cultura indigenas. Las negociaciones
concluyeron con la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar,
entre los rebeldes y el gobierno.

Firmados los Acuerdos, se suspendieron las negociaciones y en
agosto de este afio se declar6 concluida la Segunda Mesa de nego-

ciacién relativa al tema de “Democracia y Justicia”, sin haber llegado a

ningtn acuerdo, porque los zapatistas consideraban que el gobierno
no tenia ninguna voluntad de cumplir. Para superar el problema, la
Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA) propuso un tex-
to de reformas constitucionales basado en los Acuerdos de San An-
drés, el cual fue entregado al Gobierno Federal y al EZLN el 29 de
noviembre de 1996. Sin ningtn avance, en el afio 2000 el presidente
Vicente Fox retomo el asunto enviando al Congreso de la Unién la
iniciativa de reforma constitucional, pero al final permiti6 que los le-
gisladores la transformaran sustancialmente, aprobando una serie de
reformas a la Constitucién Federal plasmadas en el articulo 2°cons-
titucional, pero totalmente alejados de los Acuerdos de San Andrés.

Pese a los cambios constitucionales en la mayoria de los esta-
dos, dichos reconocimientos no superaron el nivel declarativo y no
llegaron a formalizar ningtin cambio. Pero en el Estado de Oaxaca la
ratificacién del Convenio 169 y el levantamiento zapatista ayudaron
a los cambios que ya se estaban gestando en dicho Estado, sobre
todo respecto a los pueblos indigenas.

EL CAMINO HACIA LOS CAMBIOS

ELECTORALES EN OAaxacA

En el Estado de Oaxaca el reclamo al reconocimiento formal
de las normas consuetudinarias de los pueblos y comunidades indi-
genas fue una demanda formulada por los propios indigenas para
mantener sus formas de organizacién y autonomia en sus comu-
nidades. Desde antes de la incursién del EZLN, el gobierno oaxa-
quefio ya preveia algunas modificaciones en la legislacién, con lo
cual pretendia atender los reclamos de los indigenas al tiempo que
generaba condiciones politicas para contener el movimiento y no
perturbar la estabilidad y permanencia del gobierno priista.

Asi, en 1990, el gobernador oaxaquefio Heladio Ramirez Lé-
pez (1986 — 1992) propuso la modificacién de varios articulos de
la Constitucién del Estado de Oaxaca. Estas modificaciones darian
lugar a sustentar las reformas en materia electoral, es decir, dieron
lugar al reconocimiento de los usos y costumbres. El articulo 12, de-
claré el reconocimiento y la proteccién del tequio; el articulo 16, re-
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conoci6 la composicion pluriétnica del Estado de Oaxaca; el articulo

25, estableci6 el respeto a las tradiciones y practicas democraticas de
las comunidades indigenas; el articulo 15 consagré la obligacién de
proveer educacién bilinglie e intercultural; el articulo 94 permitia la
asociacién entre municipios indigenas; finalmente, el articulo 151
estipulé que las actividades en las regiones indigenas del estado no
deben afectar los patrimonios culturales y ambientales de las co-
munidades indigenas. Asi Oaxaca se convirtié en el primer estado
que reconocia con rasgo constitucional a los pueblos indigenas y sus
normas internas.

En su ultimo afio de gobierno, Heladio Ramirez impulsé las
reformas al Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca (CIPPEO), en su articulo 17.2, estipulaba
que los municipios regidos por el sistema de usos y costumbres se
respetarian conforme al articulo 25 de la Constitucién del Estado de
Oaxaca. Sin embargo, dicho articulo quedé sélo como una declara-
cién muy general y nunca fue reglamentado, por lo que sus efectos
practicos nunca existieron.

RECONOCIMIENTO DE LOS USOS
Y COSTUMBRES EN EL PROCESO
ELECTORAL

Para el gobierno de Diédoro Carrasco Altamirano (1992 —
1998), se percibia la posibilidad de un contagio por el levantamiento
zapatista del Estado de Chiapas. Ante esa posibilidad, en el afio de
1994 se dieron en el estado dos acontecimientos que transformaron
el futuro de las elecciones. En el primero de ellos, el gobernador
convocé a un grupo de intelectuales y dirigentes indigenas para ase-
sorarle sobre la manera en que se podria prevenir un levantamiento
similar al chiapaneco. Para el 21 de marzo del mismo afio el gober-
nador anuncié “un nuewvo acuerdo” con los pueblos indigenas, basado
en cuatro lineas de accién. En primer lugar, la descentralizacién de
la toma de decisiones politicas, la solucién de conflictos agrarios y
el fortalecimiento de las précticas y tradiciones indigenas. En se-
gundo lugar, la descentralizacién de la toma de decisiones sobre la
definicién de los programas de inversién publica. En tercer lugar, la

transformacién de los érganos del Estado encargados de atender los
asuntos indigenas. En cuarto lugar, la atencién inmediata a deman-
das y necesidades urgentes de la poblacién. El proyecto de derechos
de los pueblos indigenas fue un elemento nuevo que el régimen del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) tenia pendiente, pero
que a la larga le redituaria en preservar la gubernatura del Estado.

El segundo acontecimiento se desarrollé mientras se llevaban
a cabo una serie de foros regionales de consulta, organizados por la
Comisién Nacional de Desarrollo Integral y Justicia para los pueblos
Indigenas (CNDIJPI). Los representantes indigenas discutirian la
reglamentacién del articulo 4 constitucional. En Oaxaca se llevaron
a cabo cinco foros regionales sin ningtn éxito palpable para el fin
que tenian; pero las autoridades y representantes de los municipios
y comunidades indigenas plantearon realizar foros independientes
donde se discutieran los derechos indigenas, la autonomia indigena
y los usos y costumbres. El dltimo foro se celebré en noviembre de
1994, en el Municipio de Guelatao, en donde representantes mixes,
zapotecos y chinantecos acordaron defender, revitalizar y promo-
ver sus tradiciones culturales, luchar por el respeto de sus usos y
costumbres en la eleccién de sus autoridades locales y demandar el
establecimiento de una sistema de representacién legislativa para los
pueblos indigenas independiente de los partidos politicos; deman-
dando la reforma de la Constitucién y del cédigo electoral.

Ante esta situacién y con el anuncio del “nuevo pacto” con los
pueblos indigenas, a principios de 1995, el gobernador convocé a los
partidos politicos, las organizaciones populares y al publico en ge-
neral a reflexionar sobre la reforma al Cédigo Electoral del Estado.
En mayo de 1995, el articulo 25 de la Constitucién de Oaxaca fue
reformado para declarar que la “ley protegerd las tradiciones y prdcticas
democrdticas de sus ayuntamientos”. En el mes de agosto, como con-
secuencia de esta reforma, se modificé el CIPPEQO, introduciendo
el libro IV, que abarcaba los articulos 109 al 113 y se titulaba “De
la renovacion de los Ayuntamientos de Municipios por Usos y Costum-
bres”. De las adiciones que se hicieron al c6digo electoral sobresale el
Libro Cuarto, donde se reconoce por primera vez a los municipios
catalogados de usos y costumbres para elegir a sus autoridades, de-
finidos como ‘municipios que desde tiempo inmemorial o cuando menos
hace tres arios eligen a sus autoridades mediante mecanismos establecidos
por su derecho consuetudinario”.
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Se elaboré un catilogo de municipios de usos y costumbres,
donde el Consejo General del Instituto Electoral del Estado (IEE)
se dio a la tarea de definir a los municipios donde se aplicarian las
reglas de usos y costumbres para la eleccién de 1998. Se analizaron
56 municipios sobre los que los partidos politicos y las autoridades
municipales habian solicitado ser considerados para aplicar las refor-
mas. E1 18 de mayo de 1998, el IEE acordé que 44 de esos munici-
pios eligieran a sus autoridades municipales por el sistema de usos y
costumbres. Aunado a estas reformas, el c6digo electoral establecia
que las autoridades municipales podian ser registradas como “pla-
nilla comunitaria” o bien bajo el régimen de algin partido politico;
sin embargo, estas reformas sélo regularon el periodo de elecciones
municipales porque se dio una segunda reforma electoral.

E130 de septiembre de 1997, fueron aprobadas por la LVI Le-
gislatura las reformas y adiciones al CIPPEO, en las que se estable-
cieron con mayor claridad las reglas del procedimiento que siguen
las comunidades en la renovacién de sus ayuntamientos. La reforma
aprobada, fue definida en el Libro Cuarto, ampliado a 16 articulos,
con el nombre de “De la Renovacidn de los Ayuntamientos en Muni-
cipios que Electoralmente se rigen por Normas de Derecho Consuetudi-
nario”. Se establecié la eleccién de autoridades, no de candidatos; se
defini6 que los miembros del ayuntamiento elector por usos y cos-
tumbres ya no tenfan que ser ratificados siguiendo los mecanismos
del sistema de partidos. Se precisan y amplian los criterios por los
que se regirdn los municipios que opten por los usos y costumbres
(o derecho consuetudinario), aquellos que han desarrollado formas
de instituciones politicas propias, diferenciadas e inveteradas, que
incluyan reglas internas o procedimientos especificos para la reno-
vacién de sus ayuntamientos, de acuerdo con las constituciones fe-
derales y estatal, o aquellos que por decisién propia, por mayoria de
asamblea comunitaria, opten por el régimen de usos y costumbres.
La gran novedad reside en el articulo 118 que prohibe a los partidos
politicos acreditar a las autoridades electas por normas de derecho
consuetudinario; que dichos ayuntamientos no tendrdn afiliacién
partidaria. Fue con esta reglamentacién con las que se celebraron las
elecciones de 1998.

Elecciones por usos y costumbres en Oaxaca

DESCRIPCION DE LOS USOS Y
COSTUMBRES EN EL PROCESO
ELECTORAL

Ahora bien, es importante anotar que las elecciones por usos y
costumbres varian de localidad a localidad, comparten algunos ras-
gos comunes, que es lo que los hace considerarse como un sistema
electoral. En la actualidad existen 418 municipios —de 571 en que
se divide el Estado— donde se nombran a las autoridades por este
sistema. Para fines electorales, el Estado se secciona en 11 distritos
federales y 25 estatales, aunque existen varias regionalizaciones. Ya
se han realizado cuatro procesos electorales municipales con este
mecanismo de eleccién: 1995, 1988, 2001, 2004.

El régimen electoral por usos y costumbres se rige por prin-
cipios colectivos de reciprocidad y servicio publico para el acceso a
los cargos de representacién; como sistema electoral se encuentra
basado en el sistema de cargos. Los elementos de este sistema de
cargos estdn asociados con la idea de que la comunidad local es la
unidad social y politica bésica del indigena establecido durante la
época colonial. Algunas caracteristicas del sistema de eleccién por
usos y costumbres: para la eleccién de los candidatos, estos deben ser
ciudadanos, hijos del pueblo, ser originarios del pueblo y para obte-
ner este estatus debe haber desempefiado cierto nimero de cargos,
haber cumplido con los tequios, haber aportado las cooperaciones,
haber realizado una mayordomia. Para la designacién, la eleccién se
realiza por norma general en las asambleas, donde los participantes
toman decisiones después de haber discutido y analizado los asun-
tos. En las asambleas es donde se hacen explicitos los requisitos que
se necesitan para participar en el proceso. Las modalidades en las
que se ejerce el sufragio también varfan: eleccién por plantillas, por
eliminacién hasta alcanzar el consenso, por aclamacién, por conteo,
etc. Las asambleas para la renovacién de las autoridades municipales
se realizan indistintamente durante todo el afio electoral.
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Entre los aciertos y desaciertos del sistema electoral por usos y costumbres mencio-
naremos algunos. Los conflictos que han surgido no sélo son por razones electorales, estdn
asociados a diversos problemas en las comunidades, como: conflictos agrarios, diferencias
religiosas, la manera en que se distribuyen los recursos entre la cabecera municipal y sus
agencias; la ausencia de sectores de la poblacién excluidos, mujeres, avecindados o habi-
tantes de las agencias municipales. A estos aspectos de solucién de conflictos la legisla-
cién vigente dedica insuficiente atencion, por ello ha optado por la negociacién mediante
cesiones de trabajo con las partes en conflicto, las cuales han dado resultado. Entre las
innovaciones del sistema electoral de usos y costumbres algunos municipios innovaron
los procesos electorales en donde se combinan elementos del procedimiento de usos y
costumbres con los partidos politicos.

Finalmente, podriamos decir que los derechos politicos de los indigenas y no indi-
genas contribuyen a la promocién y consolidacién de la democracia, a la creacién de un
Estado democritico. Y si existen formas de convivir, también existen formas de legitimar,
respetar y conocer los medios por los cuales designamos a nuestras autoridades, sin im-
portar las costumbres.
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DE LA DEMOCRACIA DE LOS ANTIGUOS A LA
DEMOCRACIA DE LOS MODERNOS

La democracia tiene una larga historia, en cambio, el gobierno represen-

tativo es bastante mds reciente. La batalla dada por el liberalismo politico

durante los siglos XVII y XVIII tuvo por objeto cambiar todo el sistema

politico, acabar con las monarquias absolutas y la legitimidad proveniente

del derecho divino. En buena medida, lo mismo bajo la construccién de

documentos fundacionales como la Carta Magna de 1215, la Petition of
Rigths de 1629 o la Bill of Rights de 1689, que bajo la figura del contractua-

lismo como mecanismo para entender la formacién de la sociedad politica,

el objetivo esencial era similar: la construccién del sujeto de derechos. El

mensaje es claro: el rey ya no es mds duefio de mi cuerpo, de mis propieda-

des, ni de mi destino; yo soy duefio de mi mismo (Vizquez, 2010).

Lo cierto es que esta construccion inicial propia del liberalis-
mo no necesariamente desembocé en la formulacién de un régi-
men democratico, claramente no en el Leviatan de Hobbes, quien
prefirié a la monarquia absoluta, aunque entendia la necesidad de
construir nuevas figuras de legitimidad politica frente a la muerte
de Carlos | ante la revolucién cromwelliana. Tampoco era la forma
de gobierno preferida por Locke en medio de la “gloriosa revolu-
cién inglesa” de 1688, quien optd por la monarquia constitucional.
En cambio, si fue la forma esperada por Rousseau, quien siempre
pensd en la democracia como una forma de participacion radical
tanto en la formacién de la voluntad general, como en los princi-
pios sustantivos de dicha voluntad. De aqui un elemento central,
tanto en los siglos XVII y XVIII, cuando se pensaba en democracia,
se le concebia como la democracia de los antiguos, la democracia
directa, la poblacidn reunida en una asamblea popular deliberando
y tomando decisiones. Esto cambid radicalmente hacia finales del
siglo XVIII y principios del XIX, pasamos de la democracia de los

antiguos a la democracia de los modernos.

Hay dos procesos histdricos relevantes para entender la cons-
truccién del gobierno representativo: la guerra de independencia
de 1776y la revolucion francesa de 1789. Luego de estos dos suce-

sos, la movilizacién popular —lo mismo en Francia que en Estados

Unidos— logro tal auge, que la democracia se comenzd a observar
como un potencial peligro. Habiamos logrado liberarnos de la ti-
rania de uno (el rey) para caer ahora en la tirania de la mayoria.
Los debates realizados en el contexto del congreso constituyente
de EUA hacen evidente este “miedo a las mayorias”! que generd

1 Desde comienzos de 1780 y hasta la Convencion Constituyente los EUA
sufrieron un periodo de enorme agitacion popular. En la medida en que los
comerciantes ingleses denegaban nuevos créditos a los EUA y dificultaban a sus
pares americanos el acceso a rutas comerciales a la par que les exigian pagar
sus obligaciones de inmediato y en moneda dura y no en especie, la solvencia

de los grandes comerciantes decayo. Con estas precariedades de solvencia, los
grandes comerciantes norteamericanos comenzaron a presionar a sus propios
deudores, pequerios propietarios de su pais que también vieron decrecer sus
posibilidades de desarrollo econdmico frente a la crisis. La primera reaccion fue
acudir a los congresos locales a buscar condonaciones de deuda o a apresurar la
emision de papel moneda. Sin embargo, esas legislaturas (controladas por los
grandes propietarios) se negaron sistemdticamente a dar ayuda a los pequerios
propietarios a la par que los poderes judiciales procesaban, expropiaban y, en el
peor de los casos, encarcelaban a los deudores. La consecuencia de este contexto
generd una serie de movimientos de deudores que no solo se negaban a pagar sino

que también se resistian a presentarse ante la justicia. Lo que mds preocupd a los

federalistas, fue observar que hubo varias legislaturas que finalmente debieron

ceder a la presion de los ciudadanos: Pennsylvania, North Carolina, Gforgia,
Nueva York, y New Jersey finalmente debieron emitir mds papel moneda para

controlar las protestas. Mds aiin, la legislatura de Rhode Island cayo sobre el
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“La democracia y los derechos politicos han sido utilizados desde el DIDH a
partir de dos logicas: la interpretacion de lo que es la democracia y como
ésta impacta en el ejercicio de los derechos humanos;...”

un “ambiente contramayoritario”. Se cred el concepto de faccidén
entendido como un grupo de ciudadanos que se unian motiva-
dos por impulsos o pasiones comunes, o por intereses contrarios
a los intereses de otros ciudadanos. Las facciones que le intere-
san a Madison son las facciones mayoritarias, el riesgo de que las
mayorias opriman a las minorias. Cabe preguntarse équiénes son
las minorias? Basicamente se les identificaba como “the selected
few” o “the rich and well born”. En mismos términos se expresaba
Madison cuando especificaba que el Senado debia proteger a la
minoria de los opulentos en contra de las mayorias. De esta forma,
en la clase dirigente norteamericana se generalizé el sentimiento
de que los ciudadanos no debian inmiscuirse en politica. Antes de
ser llevada a la practica, la voluntad de la ciudadania debia pasar
por el tamiz de un grupo elegido de ciudadanos (Gargarella, 1995,
1996, 2009 y 2010).

Desde Francia otra voz se torna relevante, la de Benjamin Cons-
tant (1943). Durante los primeros afios del siglo XIX, Constant cons-
truyd una idea que se convirtié en otro de los pilares del gobierno
representativo: la diferencia entre la libertad de los antiguos y la
libertad de los modernos?. La libertad de los antiguos es la libertad
como autodeterminacion; en ella, el pueblo ejerce de forma direc-
ta gran parte de los derechos politicos. Se es libre en la medida en
que se forma parte del espacio publico y de las decisiones politicas
vinculantes de la comunidad en su conjunto. La libertad de los mo-
dernos es la libertad como autorrealizacidn, en términos del propio
Constant (1943), el derecho de cada uno a no estar sometido mas
que a las leyes, a no poder ser ni arrestado, ni detenido, ni muerto,
ni maltratado de manera alguna a causa de la voluntad arbitraria
de uno o varios individuos. Es el derecho de cada uno a influir en la
administracién del gobierno, bien por medio del nombramiento de

todos o de determinados funcionarios, bien a través de represen-

control de los pequerios propietarios liderado por Jonathan Hazard a la par

que se volvid memorable la revuelta de Daniel Shays en 1786 en Springfield-
Massachusetts (Gargarella, 1995, 1996, 2009 y 2010).

2 Esta diferencia analitica es recuperada tanto por Norberto Bobbio (2003) para
pensar la distincion entre la democracia de los antiguos y de los modernos, como
por Lsaiah Berlin (1974) para recuperar la distincion entre la libertad positiva y

negativa.
A

taciones, de peticiones, de demandas que la autoridad esta mas o

menos obligada a tomar en consideracidn.

De esta forma, no es que los cambios histéricos (el paso de
las ciudades-estado a los Estado-nacién), econdmicos (el fin de la
sociedad esclavista y la construccidon del mercado) o sociales (la
ampliacién de la ciudadania) impidieran la realizacion de la demo-
cracia directa, el gobierno representativo no se construia como
una segunda mejor opcién en relacion con la democracia directa.
Se trataba de una mejor forma de gobierno frente al miedo a las
mayorias (Gargarella, 1995, 1996, 2009 y 2010). Asi, el gobierno
representativo se presentd como una division politica del trabajo
donde se gestaria una clase politica profesional encargada de go-
bernar, mientras que el resto de los ciudadanos serian gobernados
a la par que se dedicaban al desarrollo de sus potencialidades en la

vida privada (Schumpeter, 1942).

A partir de esta concepcién del gobierno representativo, una
pregunta se vuelve relevante: ¢Cémo se conforma la representa-
cién? ¢Cudles son las instituciones a través de las cudles se genera
la representacién? Especialmente Benjamin Constant (1943) veia
con claridad los riesgos provenientes del ensimismamiento de los
ciudadanos en el desarrollo de su vida privada, en el ejercicio de
la libertad como autorrealizacién. La “cosa publica” podia ser tan
secundaria para los ciudadanos que diera paso a excesos de la clase
politica gobernante. Para evitar estos excesos se construyeron pro-
cesos institucionales basicos. El primero es propio del gobierno re-
presentativo: la eleccidn periddica de los gobernantes que se cons-
tituyd como una forma de control ciudadana sobre los gobiernos
(accountability vertical). De la mano de las elecciones periddicas
tenemos a una serie de condiciones de las mismas: la consolida-
cién de ciertos derechos civiles con usos politicos como la libertad
de expresidn, manifestacion, reunion, y asociacién. En buena me-
dida este tipo de libertades tienen como principal objetivo generar
un espacio publico robusto y plural donde se desarrolle la intuicién
politica de la ciudadania. A éstas dos se sumo la ya vieja divisidon
de poderes para generar pesos y contrapesos (accountability hori-
zontal), que ahora se ha complejizado a través de la generacion de

organismos auténomos de diversa indole (electoral, de derechos
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humanos, de transparencia, auditoria, defensa del consumidor, re-
gulacién econdmica, etc). La pregunta que ahora cabe hacernos es
éson suficientes estos mecanismos para garantizar la representa-
tividad de los gobernantes? Este es uno de los principales puntos

que se encuentran hoy en discusion.

Hacia mediados del siglo XIX y durante todo el siglo XX, esta
diferencia entre la democracia de los antiguos y el gobierno repre-
sentativo se difumind. La democracia sélo es una: representativa
y liberal. En este contexto se desarrolla la institucionalizacion de
los derechos politicos en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH).

LA DEMOCRACIA Y LOS DERECHOS POLITICOS DESDE LA M-
RADA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La democracia y los derechos politicos han sido utilizados des-
de el DIDH a partir de dos ldgicas: la interpretacion de lo que es la
democracia y cdmo ésta impacta en el ejercicio de los derechos
humanos; y las resoluciones directamente relacionadas con posi-
bles violaciones a los derechos politicos reconocidos en el corpus
juris. Analicemos primero cdmo se mira a la democracia desde el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y luego demos una

rapida revision a los derechos politicos.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos reconoce a
la democracia representativa como condicion indispensable y prin-
cipio rector para los Estados partes, sefiala que el ejercicio efectivo
de la democracia representativa es la base del estado de derecho y
los regimenes constitucionales de los Estados miembros de la OEA.
Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969) se refiere a la democracia en tres sentidos. El primero, en su

|u

predmbulo al establecer que los Estados-parte tienen el “propdsito
de consolidar [en América], dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre”. Como se ob-
serva, la Convencidn relaciona su objetivo primario de proteger los
derechos humanos con las instituciones democraticas. En segundo

lugar, la propia Convencidn hace depender en varios momentos la

restriccion de los derechos humanos a las necesidades de una so-
ciedad democratica. En tercer lugar, la Convencion Americana se
refiere a la democracia al considerar los criterios de interpretacion
de los propios derechos ahi consagrados. Al respecto, el articulo 29
sefiala: “Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser
interpretada en el sentido de:... c. excluir otros derechos y garan-
tias que son inherentes al ser humano o que se deriven de la forma

democratica representativa de gobierno, [...].”

La preponderancia de la democracia representativa se hace
mas evidente con la adopcién de la Carta Democratica Interameri-
cana en 2001, la que establece en su articulo primero que “los pue-
blos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos
la obligacion de promoverla y protegerla”. La Carta Democratica
reafirma la idea de democracia representativa, pero ya no se queda
ahi sino que avanza hasta delinear sus fundamentos. En efecto, las
elecciones periddicas, el régimen de partidos politicos y la limita-
cién de los poderes responden a una visién especifica de la demo-
cracia representativa. El articulo 5 sefiala que “el fortalecimiento
de los partidos y organizaciones politicas es prioritario para la de-
mocracia”, mientras que el articulo 6 considera a la participacion
ciudadana como “una condicion necesaria para el pleno y efectivo
ejercicio de la democracia” y afnade, que “promover y fomentar
diversas formas de participacion fortalece la democracia” (énfasis
afiadidos). La lectura de ambos articulos establece una especie de
jerarquia en la que la participacion ciudadana se ejerce mediante
los partidos politicos, en tanto son considerados como prioritarios

para la democracia.

En particular, los derechos politicos se encuentran en el articulo
21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articu-
lo XX de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hom-
bre, los articulos 2, 3 y 6 de la Carta Democrdtica Interamericana,
el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos. Son estos dos ultimos instrumentos los que resultan de mayor
importancia para el DIDH, tanto por su caracter general como por

su naturaleza vinculante. Conviene recordar sus contenidos:
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Articulo 25 del pacto internacional de derechos civiles y

politicos

Articulo 23 de la convencién americana sobre derechos
humanos

Todos los ciudadanos gozarin, sin ninguna de las distincio-
nes mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones peridédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes dere-
chos y oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, direc-
tamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que ga-
rantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais. funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en pro-
ceso penal.

Fuente: elaboracion propia a partir de los articulos indicados.

Los articulos en cuestion incluyen tres derechos: a) derecho a participar en la direccidn de los asuntos publicos, b) derecho a votar
y a ser elegido, y c) derecho a tener acceso a la funcion publica. Si bien estos derechos politicos estan reconocidos en un gran nimero
de instrumentos internacionales?, su jurisprudencia es todavia muy escasa, tanto en el Sistema Universal como en el Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos. Ello a pesar de que un buen nimero de los asuntos interamericanos estan fuertemente relacionados con
las dictaduras militares y las violaciones a los derechos humanos contra activistas politicos. Mientras el andlisis de esos casos se basé en
los derechos a la vida, la libertad personal y la integridad personal, los derechos politicos han quedado practicamente reservados para

asuntos vinculados con el establecimiento de la democracia en la regién latinoamericana.

3 Entre ellos: Carta Democrdtica Interamericana (articulos 2, 3 y6 ); Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23); Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (articulo XX); Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 21); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
25); Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 5.c); Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulo 42); Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muger (articulo 7); Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (articulos I, I y II1); Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (articulo 6); Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas
(articulos 2 y 3); Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales (articulo 6); Proclamacion de Teherdn,
Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teherdn, 13 de mayo de 1968 (j)/jr?t 5); Declaracion y Programa de Accion de Viena, Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, 14 a 25 de junio de 1993 (1.8, 1.18, 1.20, I1.B.2.27); Protocolo No. 1 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (articulo 3); y Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos “Carta de Banjul” (articulo 13).
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El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos

se refiere al ejercicio del poder politico y comprende el ejercicio
de los poderes ejecutivo y legislativo. Ademas, “abarca todos los
aspectos de la administracién publica y la formulacién y aplica-
cién de politicas internacionales, nacionales, regionales y loca-
les” (Comité de Derechos Humanos: parr. 5). Tanto el Comité de
Derechos Humanos, érgano supervisor del PIDCP, como la Corte
Interamericana lo consideran como un derecho a intervenir en la
toma de decisiones sobre los asuntos publicos. Esta participacion
de los ciudadanos puede expresarse por via directa® e indirecta. Lo
fundamental reside en que los ciudadanos efectivamente accedan
a pronunciarse en relacion con los aspectos mas importantes que

afectan la vida de su pais.

En relacion con el derecho a votar y ser electos, de acuerdo
con el Comité de Derechos Humanos, del articulo 25 se infiere que

los representantes “ejercen un auténtico poder de gobiernoy [...]

4 EIl Comité de Derechos Humanos afirma que: “6. Los ciudadanos participan
directamente en la direccion de los asuntos piiblicos al ejercer sus facultades como
miembros de drganos legislativos u ocupar cargos ejecutivos. El apartado b)
apoya ese derecho a la participacion directa. Los ciudadanos también participan
directamente en la direccion de los asuntos piiblicos cuando eligen o modifican la
constitucion o deciden cuestiones de interés piiblico mediante referendos u otros
procesos electorales realizados de conformidad con el apartado b). Los ciudadanos
pueden participar directamente asistiendo a asambleas populares facultadas para
adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada
comunidad por conducto de 6rganos creados para representar a grupos de
ciudadanos en las consultas con los poderes piiblicos. En toda situacion en que

se haya establecido una modalidad de participacion directa de los ciudadanos,

no deberd hacerse ninguna distincion entre los ciudadanos en lo que se refiere a
su participacion por los motivos mencionados con el parrafo 1 del articulo 2, ni
deberdn imponerse restricciones excesivas (Comité de Derechos Humanos: parr.
6). Por su parte, la Corte Interamericana sostiene respecto de la participacion
directa que: 146. La participacion politica puede incluir amplias y diversas
actividades que las personas realizan individualmente u organizadas, con el
proposito de intervenir en la designacion de quienes gobernardn un Estado o se
encargardn de la direccion de los asuntos piiblicos, asi como influir en la formacion
de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa. 147. Los
ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la direccion de los
asuntos piiblicos directamente mediante referendos, plebiscitos o consultas o bien,
por medio de representantes libremente elegidos [...]. (Caso Castarieda Gutman
vs. México, pdrr. 146 y 147).

en virtud del proceso electoral, son responsables ante los ciuda-
danos del ejercicio de tal poder. También se infiere que los repre-
sentantes ejercen solamente las facultades que se les atribuyen de
conformidad con las disposiciones de la constitucion” (Comité de
Derechos Humanos: parr. 7). Para la jurisprudencia interamericana,
el ejercicio de los derechos a ser elegido y a votar estan intimamen-
te ligados entre si y constituyen “la expresion de las dimensiones
individual y social de la participacion politica” (Yatama vs. Nica-
ragua: parr. 197). El derecho al voto “implica que los ciudadanos
pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones
de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones
de los asuntos publicos” (Castafieda Gutman vs. México, parr. 147).
Este derecho implica, asimismo, que el Estado debe adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar que las personas con de-
recho a votar puedan ejercerlo de forma efectiva. Esto conlleva la
eliminacion de todos los obstaculos de accesibilidad geografica y
de informacidn, el analfabetismo, la pobreza (Comité de Derechos
Humanos: parrafos 10-12). El derecho a ser elegido conlleva dos
obligaciones: que todas las personas con derecho a voto pueden
elegir entre los distintos candidatos y que, en principio, todos los
ciudadanos pueden presentarse a elecciones. Toda restriccion im-
puesta a este derecho debe ser razonable y no imponer requisitos
de caracter discriminatorio, “como el nivel de instruccidn, el lugar
de residencia o la descendencia, 0 a causa de su afiliacidn politica”

(Comité de Derechos Humanos: parrafo 15).

Finalmente tenemos al derecho a tener acceso a la funcién
publica, entendido como el acceso en condiciones de igualdad a
cargos publicos. Este derecho comprende la garantia de ese acce-
so, asi como la necesidad de criterios razonables y objetivos en los
procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y des-
titucidon. Ademads, implica la adopcién de “medidas positivas para
promover la igualdad de oportunidades en los casos apropiados
a fin de que todos los ciudadanos tengan igual acceso” (Comité
de Derechos Humanos: parrafo 23). Para la Corte Interamericana
este derecho comprende “una forma directa de participacién en el
disefio, desarrollo y ejecucidn de las politicas estatales a través de
funciones publicas” (Castafieda Gutman vs. México: parr. 150) y las

condiciones generales de igualdad que deben regir el acceso a las
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“Finalmente tenemos al derecho a tener acceso a la funcion publica, entendido como

el acceso en condiciones de igualdad a cargos publicos. Este derecho comprende la

garantia de ese acceso, asi como la necesidad de criterios razonables y objetivos en

los procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion.”

funciones publicas son aplicables tanto para quien es electo por via

popular como para quien es nombrado o designado.

Como se puede observar, desde el DIDH, la construccién teo-
rica, tanto de la democracia como de los derechos politicos, ronda
en torno a un tipo de democracia: la representativa. El principal
problema es que hoy parece haber varias disrupciones en la cons-
truccién del lazo representativo que, por ende, afectan tanto a la
legitimidad de las democracias existentes como a la formulacién de

estos estandares internacionales.

LA CRISIS DE REPRESENTACION POLITICA: LAS POSIBILIDADES
Y LIMITES DE LA REFORMA POLITICA EN MEXICO

La referencia a la “crisis de la democracia” parece ser un lugar
comun. Sin embargo, é¢a qué nos referimos cuando afirmamos que
hay “crisis de la democracia”? Una opcidn proviene de los proble-
mas de representacién que la clase politica estd teniendo con res-
pecto a los ciudadanos. Este problema de representacion, como
todo fendmeno politico-social, se entiende multicausalmente. Por
ejemplo, una causa clara es el cada vez mas estrecho margen de
decisidén que hay en torno a la politica econdmica, dénde la capa-
cidad de decision de los gobiernos en turno se encuentra suma-
mente limitado por diversos factores reales de poder que tienen
capacidad de veto®. Otro aspecto relevante a sefialar es la capaci-
dad de autonomia que se ha generado por los propios gobiernos,
quienes han sido capaces de mantenerse aislados de las demandas

provenientes de la sociedad civil.

Independientemente de las causas, lo que se logra observar a
nivel mundial son disrupciones en la construccion del lazo de re-
presentacion entre los gobernantes y los gobernados, lo que de

forma inmediata impacta en la legitimidad del sistema politico. Asi,

5 Ejemplos son las grandes empresas transnacionales, el volatil capital financiero,
los gobiernos de paises extranjeros, las érganos financieros multilaterales o las

empresas calificadoras (Vazquez, 2008 y 2009).

consignas que se corean en las calles como “Que se vayan todos,
que no quede ni uno solo” en la Argentina de diciembre del 2001,
o “iLe llaman democracia y no lo es!” en la Espafia indignada de
nuestros dias, junto con un Congreso Nacional griego votando un
plan de ajuste a la par que se encuentra rodeado por una multitud
que lo rechaza durante junio del 2011, se estan convirtiendo en
aspectos cotidianos de nuestras democracias. México no escapa a
este proceso. El propio dictamen elaborado por el Senado en torno
a la reforma politica establece que “En los ultimos afios, México
ha transitado hacia un modelo democratico capaz de generar una
alternancia en los Poderes Ejecutivo y Legislativo. No obstante,
esta transicion no ha sido suficiente para asegurar una represen-
tatividad en la cual la ciudadania incida eficazmente en la toma de
decisiones de interés publico y en la que se incluyan los temas de
interés ciudadano en la agenda legislativa.” (Cdmara de Senadores,
2011: 33).

Vale la pena preguntarse, écoOmo intenta resolver este desafio
nuestra clase politica? Algunas pinceladas pueden esbozarse a par-
tir de la reforma politica que se discute hoy en el Congreso de la
Unidn. Pese a esta identificacion del problema, la reforma politica
mantiene como el principal actor de la democracia a los partidos
politicos®. Ademas, con el objetivo de generar mayores mecanis-
mos que permitan reconstruir el lazo de vinculacién entre lo po-
litico y lo social, se consideran algunas figuras que, sin debilitar a
los partidos, los complementen, como las candidaturas indepen-

dientes; a la par que se establecen instituciones de la democracia

6 “Los partidos politicos deben seguir siendo el medio principal para el
agrupamiento de la diversidad de ideas y proyectos que se presenta en una
sociedad plural como la nuestra... Para que los partidos politicos cumplan
con las funciones y propédsitos que la Carta Magna les sefala, no basta la
competencia entre ellos, ni la vigilancia de las autoridades electorales. Es
necesario que los propios ciudadanos cuenten con la posibilidad de exigir a
los partidos democracia interna, transparencia y rendicion de cuentas, y que
esa exigencia cuente con el medio idoneo para, en su caso, competir con ellos
sin necesidad de pasar por sus filas o acudir a su registro legal.” (Camara de

Senadores, 2011: 23 — 24)
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semi-directa como la consulta ciudadana (plebiscito y referéndum). Lo cierto es que estas figuras no tienen por objeto mover el péndulo
de una democracia de los modernos hacia una democracia de los antiguos, como se especifica en el propio dictamen: “Es particularmente
necesario asumir que estos mecanismos no son, ni deben ser, sustitutivos de las instancias de representacidn politica en los procesos de
decisidn colectiva. Las formulas o métodos de la democracia “semidirecta”, adecuadamente reguladas, son instancias complementarias y

subsidiarias de la democracia representativa.” (Camara de Senadores, 2011: 35).

Lo cierto es que estas instituciones propias de la democracia semi-directa, en los Estados que ya han sido establecidas, se usan poco,
por lo que tampoco son de gran ayuda en la reconstruccion del lazo representativo. Asimismo, en la medida en que la idea de democra-
cia y de derechos politicos se institucionalizé en un marco dominante de democracia representativa, establecer los derechos a votar y
ser votado como derechos humanos excluye de antemano cualquier otra posible forma de organizacion politica del régimen, por lo que

actualmente una de las principales discusiones es si estos derechos pueden considerarse dentro de la categoria de derechos humanos.

Hoy es claro que hay otras formas de organizar la democracia. Luego del giro a la izquierda en Latinoamérica, la principal disputa
de Venezuela, Ecuador, Bolivia y Brasil ante la OEA implica reconocer que junto con la democracia representativa, también es posible y
viable pensar en procesos de organizacién comunitarios que den paso a la democracia directa’. En buena medida, la reformulacion del
lazo representativo debiera pasar por recuperar aspectos clave de la democracia de los antiguos a la par que nos debe llevar a la critica
en torno a la distribucidn de los recursos politicos dentro de la sociedad, lo que implica dejar de pensar en la estructuracion del régimen

y comenzar a mirar la formulacién del Estado. n

7 Sobra la discusion de los consejos comunitarios en Venezuela son iitiles: Avaro y Vizquez (2008) y Aibar y Vizquez (2009).

I
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I as colaboraciones de los Partidos Politicos en esta seccién

forman parte del trabajo de la Comisién para la elaboracién,

seguimiento y evaluacién de los programas de capacitacién

ciudadana orientados a la preservacién y fortalecimiento del

régimen de partidos politicos del Instituto Electoral del Estado

de Guanajuato, cuyo objetivo es fortalecer la presencia de los

partidos politicos a través de acciones que difundan su ideologia,

normas, principios y actividades, asi como la difusién de la cultura

politica democritica, con el fin de promover la participacién

ciudadana en el Estado de Guanajuato.
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a ciudad y la patria no estdn fuera de nosotros nos trascienden;

pero nosotros somos su encarnacién, como lo fueron nuestros

padres y lo serdn nuestros hijos. Y asi, la patria y la ciudad, serdn tan

suficientes, tan limpias, tan claras, tan armoniosas, tan justas, tan libres,

como nosotros, con la ayuda de la Gracia, lo seamos.

Todo orden publico politico es, en dltimo térmi-
no, resultado de la calidad personal de los ciudadanos
y de su conducta social. Cualquiera que sea la forma
del Estado, la realidad del pueblo influird necesaria-

mente en su estructuracién concreta y en su accion.

En los regimenes democriticos, el ciudadano es
un factor determinante mds que ningtn otro. Como
titular del poder publico y otorgante de investiduras,
de él depende la legitimidad y la fuerza del Estado.
Como destinatario del bien comun tiene derecho de
exigir al Estado, gestor y responsable directo de su

cumplimiento, la fidelidad a esta su misién esencial.

El hecho de importancia mundial mas signifi-
cativo de las ultimas décadas ha sido el desarrollo de
la conciencia de la dignidad y del valor de la persona,
de sus derechos y obligaciones. El razonamiento de
que la libertad, la justicia y la paz tienen como base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de la

igualdad, sin diferencia entre las personas.

Se considera que los derechos humanos han sido
los pilares sobre los cuales se ha sostenido la dignidad
humana en el contexto individual y colectivo. Asimis-
mo existe una relacién entre el respeto a los derechos
humanos y la democratizacién de la sociedad, es decir,

la democracia genera respeto a los derechos humanos

y la lucha por éstos genera democracia.

La democracia no se constituye Gnicamente en
la facultad que tiene el pueblo de elegir a sus gober-
nantes y en la posibilidad de los ciudadanos de parti-
cipar activamente en la politicas publicas que disefien
los gobernantes. Es mucho mds que eso. Implica que,
para hablar verdaderamente de un estado democrati-
co, debe de existir como primicia el principio de la li-
mitacién y control del poder, que es la base del estado
de derecho, con el objeto de garantizar los derechos

humanos y la democracia misma.

Pero quizds el aspecto mds importante que
encierra la Democracia representativa es el de la ne-
cesaria consolidacién de sus elementos, como con-
dicién indispensable para el funcionamiento de los
mecanismos nacionales de proteccién de los derechos
humanos, ya que dificilmente bajo un absolu-
tista seria posible establecer un ambiente de libertad e
igualdad, bajo el principio de la legalidad y, por ende,

el respeto a los derechos fundamentales.

Mucho tienen que ver los derechos humanos
con la Hemocracid. Los Estados donde se los reco-
noce, respeta, tutela y promueve son democriticos.
Por ende, para que estos derechos humanos puedan

realizarse, y reconocerse dentro de un dmbito real, el
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Estado, debe encontrarse en democracia. La democracia es la que permite que todos
los hombres participen realmente en el de manera activa e igualitaria, coope-

rando con el reconocimiento, respeto, tutela y promocién de los derechos humanos.

En todos los donde no existe base de democracia, existen diversas situa-
ciones donde falta y justicig.

El Partido Accién Nacional no es un partido que aspire a conquistar el poder
por el poder mismo, somos un partido que quiere transformar México, un partido que
tiene como una de sus principales funciones la formacién de ciudadanos para conse-
guir un México mejor y mds digno para todos. Por ello es indispensable contar con la

participacién ciudadana.

Accién Nacional desea un México que tenga las condiciones para que todos los
mexicanos cuenten con las posibilidades de acceso al pleno desarrollo y respeto de
los derechos humanos. Ese es uno de nuestros pilares como partido, lo que se conoce

como Bien comun.

Es fundamental que los jévenes recuperen el servicio como un valor, porque el

valor de la realizacion plena del ser humano se logra a través del servicio a los demis.

Los ciudadanos debemos participar, debemos tener en las préximas elecciones
una conciencia plena de participacion politica en beneficio de la democracia y de nues-
tro Pais. Eso es un derecho y una obligacién como ciudadanos. Tomemos la participa-
cién como una motivacién mayor para construir el bien de los demds porque el servicio

y la politica van de la mano y por lo tanto ética y politica.

Ciudadanos de Calidad es algo que requiere Guanajuato, es algo que reclama
México. El afio 2012 es un afio Electoral. Como ciudadanos, informémonos y parti-
cipemos en las préximas elecciones, ya que en nosotros estd el futuro y el presente de

nuestra Nacién, el bienestar de nuestras familias.

La verdadera politica se basa en la actitud de servicio.

Lic. Alejandro Sierra Lugo
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PERSPECTIVA DEMOCRATICA EN LA TEORIA
POLITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Lic. Mario Antonio Revilla Campos

“La democracia es la peor forma de Gobierno a excepcion de todas las demds”

Winston Churchill.

a conceptualizacion de los Derechos Humanos como el de la De-

mocracia, se correlacionan en sus aspectos tanto tedricos como

pragmdticos. A menudo sus definiciones no dan cuenta de la comple-

jidad de sus nociones, sobre todo, cuando se contrastan con la realidad;

sin embargo, en un ejercicio de compilacién, Maria Elena Ortiz y Greta

Papadimetriu, proponen que “Son un conjunto de exigencias éticas y

sistemas de valores inacabados y en continua evolucién debido a cam-

biantes condiciones socioculturales, que tienen su expresién en normas

legales nacionales e internacionales, que imponen deberes al estado y

conceden facultades a las personas, teniendo como finalidad el recono-

cimiento de la dignidad humana como valor superior a otros”.

En esta perspectiva la democracia se conci-
be, como lo sefiala Marcos Roitman, como la for-
ma social de participacién en la generacién, control
y distribucién del poder politico.! De manera que la
democracia gesta respeto a los derechos humanos y la
lucha por estos engendra democracia, en la que am-
bos plantean su estudio bajo tres enfoques: histérico,
ético y legal, que no pueden aislarse de estos contex-
tos los que influencian la construccién de un sistema

de valores con tendencia a la aceptacién universal y

1 Humberto Mejia Zaraziia.-Derechos Humanos y
Democracia, a/gumu tenciones tedricas y pragmadticas.-

Humberto _mz@potmail.com .

que se plasman en los ordenamientos de indole juri-
dico tanto internacionales (Declaracién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas), como Nacionales
(Garantias individuales y Sociales de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos). En este
sentido el Partido Revolucionario Institucional se
inscribe en el régimen democritico de la Republica,
comprometido con la observancia de la Constitucién
Federal y con las Leyes e Instituciones que de ella
emanan, en particular, asumiendo con responsabilidad
la consolidacién de los organismos de proteccién de
los Derechos Humanos y la actualizacién permanente
de la normatividad que los rigen, para que en la reali-

dad social den certeza y certidumbre a los ciudadanos.




En el devenir histérico de la Nacién, el Partido Revolucio-
nario Institucional ha desempefiado un papel fundamental en la
transformacién politica de nuestro Pais, ampliando los canales de
participacién de la ciudadania, tanto en el 4mbito electoral, como en
la defensa de los derechos humanos y el fomento de una mayor in-

tervencién de los distintos actores sociales en el desarrollo nacional®.

Al tener un papel esencial en el fortalecimiento de la demo-
cracia, el Partido Revolucionario Institucional se pronuncia por un
estado que reconozca y garantice las libertades y derechos funda-
mentales, mediante la incorporacién de los ciudadanos a las deci-
siones de gobierno. Sin una democracia participativa y un gobierno
responsable y abierto, el estado mexicano ve debilitada su capacidad
para responder con efectividad a la sociedad y, por ende, no ten-
dré la solidez ni la integracién suficiente de todos sus elementos
para cohesionar a la colectividad y la politica plural que genere una
democracia representativa como condicién indispensable para el
funcionamiento de los mecanismos nacionales de proteccién de los
derechos humanos y no simplemente como recurso retérico para
legitimar procesos de dominacién econémica, politica y de exclu-
sién social. En ello consideramos, como lo acota el Doctor Manuel
Gonzilez Oropeza, en su articulo México: Victoria en el ambito
Electoral, derrota en la proteccién de los Derechos Humanos®...
“Que aunque el avance democritico en México ha sido vertiginoso
en los ultimos afios, las reformas Constitucionales para garantizar la
democracia todavia estdn incompletas, no sélo en el dmbito electoral
sino, en general, en el 4mbito de los derechos humanos. Porque en
Meéxico no se ha logrado armonizar completamente el régimen de
los derechos politicos con el de los derechos humanos y en ambos

frentes, existen deficiencias, ambigiedades y contradicciones”...

Si bien no es posible ganar la guerra contra las violaciones de

los derechos humanos, ya que su proteccién constituye un proceso

2 Documentos bdsicos.~ programa de accion Partido Revolucionario Institucional,
Comité Nacional Editorial y de divulgacion. México 2008.

3 Publicado en el texto de Estudios Politico Electorales, Coordinador José Gilberto
Garza Grimaldo, H. Congreso del Estado de Guerrero, Editora Laguna, México
2000.
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inacabable, si al menos podemos aportar elementos de ayuda y con-
tribucién para disminuir esas violaciones y redefinir el rumbo del
ejercicio de los derechos humanos, en un gobierno de todos, cuya
solidaridad se sustente en la ética de la responsabilidad para que el
poder de la mayoria adquiera legitimidad democritica al reconocer

los derechos y la participacién de las minorias.

Limitado favor le hace a la democracia y a los derechos hu-
manos una actitud acritica; ni el uno ni el otro son conceptos per-
fectos, ni generan sistemas perfectos; en todo caso, es lo mejor con
que contamos. La democracia, como método de gobierno que busca
vigorizar la libertad igualando a los individuos, por su idéntico valor,
haciendo participe y protagonista a la sociedad y, en consecuencia,
responsable de su vida y su destino, y los derechos humanos como
una forma de ver la justicia, con el enfoque que parte del presupuesto
de que los seres humanos gozamos de autonomia moral y dignidad,
y que el respeto a esos principios morales es la condicién de legiti-

midad de los gobiernos, su razén de ser.*

En consecuencia, hacer una defensa a ultranza de la democra-
cia de los derechos humanos como entes puros, sélo hace posible
su debilitamiento: los altares son, en todo caso, para las deidades y
no para las creaciones humanas, siempre instrumentales, falibles y

perfeccionables por definicién.’

Como lo sefiala el Lic. Francisco Arroyo, en su texto, “ Pers-
pectiva de Legislador “...” En la préctica diaria debemos continuar
con la promocién de los derechos humanos; por una parte, para que
cualquier autoridad sea plenamente consciente de sus obligaciones
para con ellos, y por la otra para que todo ciudadano conozca sus
derechos y reclame su cumplimiento, esto seria sin duda un ejercicio

democritico en un estado de derecho.

4 Mario 1. Alvarez Ledesma, articulo “Democracia y Derechos Humanos; en
contra de los mitos”.-Revista examen niimero 172, México 2009.

5 Ibidem, articulo.
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LA crisis como sisTEMA: PRD

El Partido de la Revolucién Democritica (PRD) es heredero de la linea
politico-partidista que se inicia en la conformacién del Partido Comu-
nista Mexicano en 1929. Desde que en 1989 su heredero, el Partido
Mexicano Socialista (PMS) cedié su registro oficial para respaldar la
unién con algunas corrientes politicas que habian conformado el Fren-
te Democritico Nacional (FDN) en la eleccién presidencial de 1988,
como la Corriente Democrética (CD) del PRI, siguié un camino pro-
pio y diferente al de los conjuntos que lo antecedieron. En Guanajuato,
por necesidad, su evolucién reciente ha sido ligeramente distinta a lo
observado en el espacio nacional. Por ejemplo, la CD no tuvo un equi-
valente local; el partido nacié a partir de las organizaciones de izquierda

preexistentes, sin incluir desprendimientos sustanciales del PRI, con

excepcion de algunas individualidades.

En opinién de Miguel Alonso Raya, presidente
del CDE del PRD en Guanajuato, el partido nacié
como producto de un malestar muy profundo entre
movimientos sociales y partidos de izquierda a raiz de
las irregularidades que plagaron la eleccién presiden-
cial de 1988. Se lanzé la convocatoria a la constitucién
del nuevo partido en octubre de ese afio, y el proceso
culminé en mayo del afio siguiente. Fue producto, con
sus matices, del encuentro de dos grandes corrientes
histéricas: el nacionalismo revolucionario y el socia-
lismo. Sin embargo, tendencias muy disimbolas, con
visiones en ocasiones contrastadas, componian ambas
corrientes.

Fundamentalmente los desprendimientos im-
portantes del priismo se dan en 1997, que es cuando
se incorporan los de Valle, los de San José Iturbide,
Tierra Blanca, y se gana todavia, Tovar, Villagrdn,
y Acdimbaro. Y hoy se siguen dando algunos, pero es
posterior a la fundacién del PRD.

[La fuerza del partido] sigue estando funda-

mentalmente en el sur, por el peso de Acdmbaro y de

Valle; acd también en el noreste con el caso de San
Luis de la Paz y de San Miguel Allende. En general,
donde hemos ganado es porque participa gente de
todos los sectores, la poca clase media que pueda exis-
tir en esos municipios: comerciantes, profesionistas,
ferrocarrileros; en Valle: transportistas, agricultores
con cierto peso... Una caracteristica que le noto a ese
tipo de sectores, es que han roto con sentirse obligados
a actuar o votar por tal o cual partido, y que un poco
votan a conveniencia, segin como sea el candidato y
en funcion de eso apoyan. De la misma manera es-
tin actuando sectores importantes de la Iglesia. Asi
el voto switch, que cambia, se lo tiene que ganar el
candidatol1.

El cronista del PRD en Guanajuato, el maestro
Federico Velio Ortega, proporciond al autor estas li-
neas historicas, reproducidas textualmente:

La formacion del Partido de la Revolucién De-

1 Entrevista con el Prof. Miguel Alonso Raya, 12 de
julio de 2010.




mocrdtica (PRD) en Guanajuato fue resultado de un proceso na-
cional en el que se integraron fuerzas progresistas en la entidad. El
aglutinamiento en torno al proyecto fue fundamental para confor-
mar una organizacion historica en un estado dominado por grupos
conservadores y con una oposicion de izquierda débil y fragmen-
tada, aunque con una gran herencia de tradicion y lucha politica.

En Guanajuato, después de haber acudido en octubre de 1988
al llamado nacional para formar un nuevo partido, diversos actores
politicos contribuyeron para la formacion del Frente Democrdtico
Nacional (FDN). Pasada la contienda electoral, los miembros del
Frente llevaron a cabo una asamblea estatal a la que acudieron
representantes de los municipios de Celaya, Salamanca, Valle de
Santiago, Guanajuato y Leon. Decidieron entonces encabezar la
convocatoria para la formacion del PRD, lanzando un llamado a

las y los guanajuatenses.

En el llamado confluyeron grupos diversos. Lo mismo se incor-
poraron los integrantes de Comunidades Eclesiales de Base'y simpa-
tizantes de la Teologia de la Liberacion, como sindicalistas leoneses,
luchadores laborales y agricolas del corredor industrial y del sur del
estado. No faltaron los miembros de la comunidad intelectual gua-
najuatense que, aunque pocos, gozaban de reconocimiento y respe-

tabilidad.

Se nombrd, para la conformacién del partido, una comision or-
ganizadora en la que participaron: Miguel Luna Herndndez de
Apaseo el Grande; Carlos Navarrete Ruiz, Bertha Gomez y Jesis
Paz, de Celaya; Carlos Ernesto Scheffler Ramos de Guanajuato;
José Luis Barbosa Herndndez, por Juventino Rosas; Agustin Cor-
tés Gavirio(+) e Isaias Bermiidez Ponce, de Ledn; Aarén Cabarias
Marcial, de Moroleén; Ramiro Zaragoza Ramirez, de Pénjamo;
Antonio Rico Aguilera, de Pueblo Nuevo; Emilio Becerra y Ar-
mando Ruiz Villalon(+), de Salamanca; Guadalupe Zapata, de Va-
lle de Santiago; y Juan Alberfo Tovar(+), de Vi illagrdn, entre otros.

La mayor parte de ellos habian militado en partidos y orga-
nizaciones de izquierda, desde el Partido Comunista Mexicano
(PCM), el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), el Par-
tido Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido Mexicano
Socialista (PMS), asi como en organizaciones sociales de reconocida
combatividad.

A diferencia de otras entidades, en Guanajuato no se incorpora-
ron inicialmente al proyecto de nuevo partido los escindidos del Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI) integrados en la Corriente
Democritica, expresion liderada a nivel nacional por Cuaubtémoc

Cdrdenas y Porfirio Musioz Ledo.

La primer tarea era organizar asambleas distritales para con-

Sformar el PRD, tarea que facilito el Partido Mexicano Socialista
(PMS) al ceder su registro al nuevo partido. Después de recorrer
el estado invitando a los ciudadanos a sumarse al nuevo partido,
se encontraron las condiciones para realizar una reunion estatal de
organizacion, que se llevé a cabo a fines de enero de 1989 en el ex
convento de San Agustin, en la ciudad de Salamanca.

Esa reunion sentd las bases para la formacion de comisiones
organizadoras municipales, que dieran representacion a nivel mu-
nicipal al nuevo partido y sirvid de reunicn preparatoria para la
realizacion del Congreso Constitutivo del PRD en Guanajuaro.

EI5 de febrero de 1990 se realizd en la ciudad de Salamanca el
Primer Congreso Estatal del PRD en Guanajuato, al que acudieron
delegados de 30 municipios y de cuya decision surgic la plataforma
politica para el partido en la entidad, dotando a los militantes del
nuevo partido de las lineas bdsicas de organizacion. Este Congreso
eligio a los consejeros estatales como mdximos dirigentes.

Reunido el Consejo Estatal en la ciudad de Irapuato, se nombro
como primer presidente a Emilio Becerra; asimismo, se nombrd al
Comité Ejecutivo Estatal, iniciando con esto un esfuerzo por lograr
mover las estructuras de la sociedad guanajuatense acostumbrada
s6lo a la lucha politica entre facciones del PRIy del Partido Accion
Nacional (PAN), principalmente.

EIPRD en Guanajuato, al igual que en la nacion, tiene un ori-
gen plural, pues confluyeron en él representantes de las izquierdas
como el Partido Socialista Unificado de México, el Partido Mexi-
cano de los Trabajadores y el Partido Socialista de los Trabajadores,
ast como, desprendimientos del PRI. También conforman el nuevo
partido grupos de maestros, petroleros, obreros de la industria del
calzado y en su gran mayoria campesinos que siguen su tradicion
cardenista, quienes decidieron seguir al hijo del general Cdrdenas
en este proyecto politim.

La participacion electoral del PRD en Guanajuato

Con una estructura municipal y una dirigencia plural, el PRD
en Guanajuato se enfrentd al reto de participar por primera vez en
las elecciones estatales y federales en el ario de 1991. El cambio en el
gobierno del estado, al término de la gestion del iiltimo gobernador
priista, Rafael Corrales Ayala, dejo la entidad en condiciones para
que, por primera vez, los guanajuatenses se movieran para exigir
soluciones a la gran demanda social pendiente en el Estado.

o Cien afos de
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[LA IZQUIERDA ALTERNATIVA: EL PT

El Partido del Trabajo (P'T) fue fundado en 1990 mediante un congreso
constitutivo que se desarroll6 en el Cine Opera, en la ciudad de México,
y en el deportivo Plan Sexenal, con la asistencia de representaciones de

veinte estados, entre los que se encontré la delegacién guanajuatense,

integrada por 180 delegados, sobre un total de 2 mil 963. Fue consti-
tuido por 22 organizaciones (IEEG, 2008: 76-77). Del documento que
el PT incluyé en la resefia histérica publicada por el IEEG en el 2008,
producto fundamentalmente de la pluma de Rodolfo Solis Parga, actual

presidente del CDE del PT; rescatamos los siguientes componentes:

Previo a la realizacion del Congreso Constituti-
vo del Partido del Trabajo los dias 8 y 9 de diciembre

de 1990, se constituyd como destacamento del par-

tos de diciembre de 1994 en 14 municipios. Para el
ario siguiente, 1995, el PT contiende con candidato
propio en las elecciones extraordinarias para la gu-

tido el Movimiento de Izquierda Revolucionaria bernatura del estado, alcanzando 14 mil 830 wvotos,
(MIR), el cual tuvo a su cargo la operacion y funcio-
namiento del partido durante el proceso electoral de tidad.
1991; serd a principios de 1992 cuando esta organi-

zacion decide separarse del Partido del Trabajo. Pos-

ubicdndose como la cuarta fuerza electoral en la en-

Durante la campafia presidencial de Cecilia
Soto en 1994, Rodolfo Solis Parga, chihuahuense, fue
enviado por el CEN para arreglar algunos conflictos
con los grupos que conformaban el partido en la en-
tidad. El se caracterizaba por ser un cuadro al que se
enviaba para resolver problemas. Estaba la UCOPI
con una alianza con el partido; el MIR de Leén ya se
habia escindido en 1991. La UCOPI mantenia su au-
tonomia y estructura, sin integrarse al partido. Surgié

teriormente, a partir de la segunda mitad de 1993,
se realiza una alianza de cardcter politico-electoral
con la Unién Campesina Obrera Popular Indepen-
diente (UCOPI), cuyo asiento se ubica en la ciudad
de Irapuato, Gto. Y que tuvo vigencia hasta el mes
de agosto de 1994. En las elecciones federales de ese
afio el partido logra obtener mds de 26 mil votos. A
partir de ese momento, la direccion nacional del par-

algtin problema con el CEN del PT, y se pudo iniciar
finalmente la campafia local de ese afio. Registraron
candidatos a ocho distritos federales y a las dos se-

tido asume la tarea de la construccion orgdnicay el 2
de octubre de ese ario se realiza la Primera Asamblea
Estatal Ordinaria cuyo objetivo es la reestructura-
cion del PT en Guanajuato. En esta Asamblea Esta- nadurfas. A partir de entonces, Solis Parga se dio a la
tarea de formar y consolidar una estructura propia, no
prestada. El lider estatal estd convencido de la nece-
sidad de construir un partido de cuadros, y sobre ello
mantiene un debate abierto con la direccién nacional,

de tendencia maoista, de linea de masas'.

tal participan como destacamentos la Unién General
de Obreros y Campesinos de México (UGOCM), la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala Guanajuato

Tomado de| —— (CNPA), organizaciones populares y grupos sociales

ar’io§ de Historia de los
Partidog Politicos en
Guanajuato, 1910-2010

de las ciudades de Ledn, Irapuato, Pénjamo, Cuerd-
maro, Pueblo Nuef{)o, San Luis de 1‘,1 Paz, Salvatie- Rodolfo Solis Parga realizé estudios de Derecho
rra, Valle de Santiago, Dolores Hidalgo y Celaya,

entre los mds destacados. Con esta nueva conforma-

—Luis Migye/ Rionda cion el PT participa en las elecciones de ayuntamien-

Ramirez 1 Entrevista con Rodolfo Solis Parga, 23 de julio de 2010.
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entre 1981y 1986 en su natal Chihuahua. Fue integrante del Comité
de Defensa Popular en 1976, promotor de la Conformacién del PT
entre 1986 y 1990, fue miembro de la Direccién Politica Colectiva
Estatal en Chihuahua entre 1988 y 1995, fue fundador del Partido
del Trabajo en 1990, Comisionado Politico Nacional en Guanajuato
entre 1994 y 1999, coordinador de la Comisién Ejecutiva Estatal
del Partido de 1996 a la fecha, integrante de la Comisién Ejecutiva
Nacional desde 1999 a la fecha. También fue diputado federal en la
LVII Legislatura (1997-2000). Fue fundador de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA) en 1979. Continda su texto:

Son las elecciones de 1997 en las que el Partido del Trabajo se
consolida como una opcion electoral, siendo éstas las primeras en las
que coinciden el proceso local de elecciones de ayuntamientos y de di-
putados al Congreso del Estado y las federales de diputados y sena-
dores al Congreso de la Union, y en las que el PT, participando con
candidatos propios en todos los casos, logra obtener 32 mil 850 votos
y un diputado por la via plurinominal en el Congreso del Estado
[Rodolfo Solis Parga, con suplente a José Luis Méndez]. De 1997 al
2000, la estructura orgdnica del Partido del Trabajo se consolidd y se
amplio de manera importante, lo que permitic que se participara en
20 distritos locales y en 32 elecciones de ayuntamiento, realizando
alianzas en las principales ciudades del estado con otras fuerzas poli-
ticas. Producto de los resultados electorales de este afio, el Partido del
Trabajo ha logrado ser una fuerza politica influyente en los destinos
del estado al contar con ocho regidores en diversos ayuntamientos, y
en Huanimaro llegd a ser la segunda fuerza y por ello impulsard un
miembro del partido a la Contraloria Municipal.

Durante el 2001 la direccion politica del Partido del Trabajo
promovid, junto con otras fuerzas politicas y el Ejecutivo del Esta-
do, la Junta de Coordinacion Politica en la que se consensd la Re-
forma Politica en Guanajuato, teniendo como resultado la Reforma
Constitucional en la que se establecen las figuras del Referéndum, la
Iniciativa Popular y el Plebiscito; ademds se recupera en el Codigo
Electoral Local la figura de la Candidatura Comiin, y se establecen
los mecanismos de fiscalizacion de los recursos piiblicos de los partidos
politicos.

En el 2003, se celebraron elecciones para ayuntamientos, di-
putados locales y diputados federales. En el Partido del Trabajo, en
Guanajuato, la preparacion para el proceso politico electoral de ese
ario comenzd desde que concluye la jomada electoral del ario 2000,
ya que cerramos con una estructura arga’nim que apa_yo’ para superar
los resultados obtenidos en la anterior eleccion, y en efecto, al haber

2 En la eleccion de diputados locales de 1997 obtuvo 28 mil 895 sufragios,
el 1.9% del total vdlido. En los comicios municipales logré 28 mil 241
votos, el 1.8% del total, concentrados en Abasolo, San Luis de la Paz, Ledn,
Celaya, Allende y Salvatierra.

participado en 20 distritos locales y 32 elecciones de ayuntamien-
tos, en 2003 conservamos nuestra participacion en 32 municipios,
contendimos en los 22 distritos electorales locales y en los 15 distritos
electorales federales. Participamos con candidaturas comunes en seis
municipios: Celaya, Salamanca, San Miguel de Allende, Comonfort
y Jerécuaro con el PRD y otros partidos y en Romita con el PAS, en
alianza con el Movimiento Civico Romitense, asi como en los distri-
tos locales XV y XVI de Celaya y IX de San Miguel de Allende con el
PRD y otras fuerzas politicas.

En esta eleccion, el Partido del Trabajo se enfrentd al foxaro,
mismo que generd condiciones adversas en el ambiente politico elec-
toral del Estado, y enfrentamos a los candidatos del partido politico
en el poder con todo el respaldo econdmico y politico de parte de los
ayuntamientos, del Gobierno del Estado y del Presidente de la Re-
publica. La Presidencia de la Repiiblica realizd ese ario un gasto en
difusion de sus programas y acciones de gobierno -en pleno proceso
electoral- por un monto de 11 mil millones de pesos, lo que incluso
origind controversia con el Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

Pese a todo esto, el partido no sélo ha logrado mantener el voto
duro que obtuvo en el 2000, que suma 25 mil 850 votos y represen-
taba el 1.48%, sino que casi lo ha duplicado, incrementando a 42 mil
109 wotos, representando el 2.9% de un total de un millon 442 mil
455 wotos totales computados en el Estado para las diputaciones lo-
cales, proyectindose asi cada vez mds como una fuerza politica que
influye en los destinos del Estado.

Con respecto a nuestra participacion en la eleccion de diputa-
dos federales, se obtuvieron 44 mil 120 wvotos, lo que nos represento
un 3.14% de la votacion total para este rubro en el Estado de Gua-
najuato.

Cabe mencionar que en los inicios de la campasia electoral para
los comicios en el 2003, nuestros alcances eran minimizados por par-
te de las otras fuerzas politicas del Estado, sin embargo, los esfuerzos
de todos los que pertenecemos a este instituto politico en el Estado, hi-
cieron posible un posicionamiento mds claro del PT en la entidad, al
grado de que en los dias previos a la eleccion, se emprendic una cam-
paria de desprestigio en contra de nuestro partido, principalmente en
algunos medios de comunicacion escritos, dedicando varias planas en
diferentes municipios de Guanajuato, tomando como foco de atencion
al Partido del Trabajo.

Hemos logrado posicionar al partido en Guanajuato de tal
manera que tenemos la cobertura casi total del territorio, logrando
la simpatia y apoyo de varios sectores de la poblacion, al grado de
duplicar nuestro porcentaje de votos a favor del PT con respecto a la
eleccion del 2000, y de un incremento de 120% aproximadamente,
respecto de los resultados de 1997.
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EXCLUSION SOCIAL Y DEMOCRACIA

Sergio Alejandro Contreras Guerrero

Antes de presentar esta reflexion, considero necesario delimitar los
conceptos clave que la gufan y que basicamente son dos: exclusion
social y democracia. Al respecto, Fernando Gil Villa explica que la exclu-
sién social se refiere a “dejar a un individuo fuera de algunos aspectos
del juego social, no dejindole participar en el mismo”. Ahora bien, si
extrapolamos este concepto a un contexto politico moderno de la de-
mocracia, estariamos hablando concretamente de aspectos relacionados
con los espacios de representacién. En lo que respecta a la democracia,
podriamos abordarla desde dos perspectivas: la simple, donde se reduce
auna cuestién de origen (gobierno de mayoria elegido por voto popular)
y la compleja donde, desde un enfoque multidimensional, se reconocen

diversos atributos distintos al origen haciendo referencia también a su

ejercicio.

Si bien las “nuevas” democracias en México han
tenido su origen en mayorias electorales, los gobier-
nos electos han adoptado medidas que difieren del
concepto de democracia, al suprimir o limitar a la
oposicién, violentar la separacién de poderes o aten-
tar contra los derechos humanos y libertades publicas
fundamentales. En este sentido, vale la pena rescatar
algunos de los puntos principales de la Carta Demo-
critica Interamericana con el objeto de contrastar
realidades, propiciar el debate y tratar de alejarnos del

simplismo que rodea nuestra vida politica.

Este documento establece como bases de la de-

mocracia: la representacién (democracia representati-
va), el estado de derecho y la existencia de un régimen
constitucional, agregando luego que esta democracia
se refuerza con la plena participacién de la ciudada-
nia, en el marco de la Constitucién y la ley. Y como
elementos esenciales de la democracia representativa
el texto apunta: el respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales; el acceso al poder y su
ejercicio con sujecién al estado de derecho; la celebra-
cién de elecciones libres y justas como expresion de
la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos
y organizaciones politicas; y la separacion e indepen-

dencia de los poderes publicos. Cabe resaltar aqui, la




parte de la representacién. Este concepto es definido por Madison
como “refinar y ensanchar las opiniones publicas haciéndolas pasar
por el conducto de un cuerpo elegido de ciudadanos cuya sabiduria
pueda discernir mejor el verdadero interés de su pais y cuyo patrio-
tismo y amor por la justicia sean los menos susceptibles de sacrificar
ese interés a consideraciones efimeras y parciales”. Pero, ¢qué pasa
cuando en este cuerpo elegido de sabios ciudadanos no se encuen-

tran representados ciertos sectores sociales? ;Dénde estin?

Hasta aqui, el espiritu del documento es claro y nos sirve para
ejemplificar una alternativa a la pura democracia electoral y con-
trastar nuestros escenarios. Esta nueva opcién podria consolidarse
mediante la estructuracién de un programa politico de mayor am-
plitud, compuesto de ciudadanos con plena participacién y en pleno

ejercicio de sus derechos inalienables.

Al principio no parece nada sorprendente. Entonces ¢Qué
pasa? ;Por qué tanta alerta? Cabria preguntarnos si existen distin-
tos tipos de ciudadanos. Mientras algunos ejercen a cabalidad sus
prerrogativas civiles y politicas, “ciudadanos completos” existen otros
que no pueden presumir de lo mismo. Estos dltimos son justamente
los que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y precariedad
socioeconémica, principales generadores de pricticas clientelares.
Personas con escasa influencia social que, por estar su tiempo dedi-
cado a satisfacer necesidades bésicas inmediatas, su participacién en
los asuntos publicos es escasa o nula. En este escenario podriamos
hablar de una “ciudadania minima” que se circunscribe unicamente
al ejercicio del sufragio. Entonces, ¢qué necesitamos? ¢Abrir nuevos
espacios de representacién a aquellos ciudadanos que no tienen la
posibilidad de ocuparlos? o entender que el fortalecimiento de la
democracia va de la mano de la igualdad de oportunidades (de sa-
lida y de llegada) y el fortalecimiento de nuestras instituciones. La
creacién de nuevas instancias de participacién puede no resolver a

fondo nuestros problemas.

€n
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Se debe plantear, desde el marco institucional, la incorporacién
de objetivos transversales en el sistema democritico que fomenten
en los individuos valores como el respeto, la inclusién, la igualdad
y solidaridad que promuevan la interiorizacién del interés general
sobre el particular. La participacion ciudadana no puede ser mera-
mente de consulta y debe trabajarse, tanto en su vinculacién como

en la diversidad de sus actores.

Los derechos humanos son una parte fundamental en la cons-
truccién de una sociedad verdaderamente humana en la que deje-
mos atrds la “explotacién del hombre por el hombre” para dar paso
al “respeto del hombre para el hombre”. La formulacién de politicas
sociales que garanticen los derechos econémicos, sociales, cultura-
les y ambientales de los ciudadanos puede ser la clave para mejorar

nuestra democracia.

Histéricamente, los partidos politicos en México se han con-
solidado como organizaciones que han creado y sustentan muchas
de las instituciones del Estado. Ademads, desempefian funciones so-
ciales y politicas imprescindibles, al grado de que no hay en este
momento entidades capaces de sustituirlos. Pero en lo fundamental,
como expone Jaime Cérdenas, los partidos son actores distinguidos
en todo proceso democritico y son los principales garantes de la
profundizacién y consolidacién de la democracia. Trabajemos en el
fortalecimiento de nuestra sociedad promoviendo la diversidad y la

representacion.

“De la indignacion nace la voluntad de compromiso con la histo-
ria” S. Hessel
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AVANCES CONTRA LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO

Eduardo Ramirez Pérez

LLa discriminacién es una practica cotidiana que consiste en dar un trato

destavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo,

que a veces no percibimos, pero que en algiin momento la hemos cau-

sado o recibido. Hay grupos humanos que son victimas de la discrimi-

nacién todos los dias por alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma

de vida. El origen étnico o nacional, el sexo, la edad, la discapacidad,

la condicién social o econdémica, la condicién de salud, el embarazo, la

lengua, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil

y otras diferencias pueden ser motivo de distincién, exclusién o restric-

cién de derechos.

Los efectos de la discriminacién en la vida de las
personas son negativos y tienen que ver con la pérdida
de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo
cual puede orillar al aislamiento, a sufrir violencia e
incluso, en casos extremos, a perder la vida. En efecto,
uno de los principios fundamentales de la teoria de
los derechos humanos es el de la igualdad o el de la 720
discriminacion. En principio, la igualdad se configura
como un principio de justicia desde el pensamiento
clsico; a ésta se refiere Aristételes en la Politica cuan-
do aduce, precisamente, que la justicia consiste en
igualdad. Concretizando su idea, Aristételes afirma
que la igualdad, para ser justa, ha de consistir en igual-
dad para los iguales, mientras que, a su vez, la des-
igualdad sera justa para los desiguales. Tal afirmacién
se deriva en la concepcién de igualdad como mani-
festacion externa, es decir, en la igualdad de trato. Tal
concepcién de la igualdad es apenas el primer escalén
del edificio teérico que se ha construido en torno a
ellay ala no discriminacion. En ese sentido, la igualdad
de trato tiene poco que decirnos sobre guién es igual
a quién, y en qué. Dicho de otra manera, la igualdad
presupone una relacién comparativa en la que se se-
lecciona un patrén de comparacién, un criterio subje-

tivo, que, en tal medida, resultard relevante. Por ello
todo juicio de igualdad de trato requiere de un acto de
decisién en el que se seleccione quiénes o qué datos
van a considerarse relevantes en orden a la emisién
del juicio comparativo de igualdad, operando cuando
se dé el caso en dicha seleccién, también, criterios de
justicia. Ahora bien, el pensamiento moderno no sélo
ha asumido los principios de igualdad promulgados
por el insigne pensador estagirita, sino que ha desa-
rrollado una concepcién de Estado que se sostiene,
precisamente, en un modelo de igualdad: /a igualdad
liberal. Esta forma de entender la igualdad se remonta
al siglo XVII y es importante saber que, aun cuando
el concepto mismo sirve como base de los fundamen-
tos de la idea de la Democracia, lo que en realidad se
pregona es la igualdad de un grupo bien definido de
seres humanos. Que “todos los hombres nazcan igua-
les”, quiere decir en realidad que los varones blancos y
propietarios poseen determinadas caracteristicas que
les legitiman para configurar las estructuras sociales,
econdmicas, juridicas y politicas sobre las que se de-
sarrollard el Estado. Desde esa idea, acotada, sin duda,
se camina hacia el principio de igualdad ante la ley, el
cual si se considera un avance afortunado en la deter-




minacién del concepto de igualdad. El principio de igualdad ante la
ley surge por primera vez, por lo menos en su formulacién moderna,
en las Constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795. Sin duda,
la interpretacién de la igualdad ante la ley ha dado pie a distintas
acepciones, que van desde la indiferenciacién legal entre las perso-
nas, hasta la relativa a la prohibicién de la diferenciacién arbitraria
de las personas atendiendo a determinados criterios de clasificacién
(raza, sexo, religion, etc.). Entre ambas estarian otras acepciones
como la de la irretroactividad de la ley, el proceso debido, el acceso a
la justicia independientemente de la disponibilidad econémica para
pagarla, el que nadie pueda situarse por encima o al margen de la ley.
Por otro lado, el concepto de discriminacién inversa o positiva tiene
sus origenes en el derecho antidiscriminatorio que surge como reac-
cién a las protestas protagonizadas por la poblacién afroamericana,
asi como por otras minorias y movimientos de contestacién social
en la década de 1960 en Estados Unidos. En términos generales
la accién positiva se concibe como una serie de medidas o planes
vinculados al Derecho y destinados a eliminar la desigualdad o dis-
criminacién intragrupal. Las acciones positivas tienen su origen en
el cuestionamiento que hacen los individuos que no pertenecen al
o los grupos dominantes, cuando toman conciencia de su subordi-
nacién y exigen una respuesta por medio de la actividad legislativa
(o de politicas publicas) que les permita “nivelar” su condicién fac-
tual de subordinados. La discriminacién positiva, entonces, exige la
introduccién de un concepto de igualdad diferente al de igualdad
de trato, que tenga como base el anilisis de las estructuras sociales
y la “desventaja” desde la que parten un sinnimero de individuos
que, ya sea por su religion, preferencia o condicién, no pertenecen
al grupo dominante de las estructuras sociales. En buena medida,
la legislacién y los avances en contra de la discriminacién surgen
de esa necesidad, la necesidad de brindar igualdad no sélo ante la
ley, sino igualdad de oportunidades para el desarrollo armonioso de
un plan de vida, en el que se respete plenamente la condicién de
humano de los individuos y su capacidad de elegir el destino y modo
de encontrar su realizacién. No cabe duda que los efectos de la dis-
criminacién en la vida de las personas son negativos y tienen que ver
con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos, lo
cual puede orillar al aislamiento, a sufrir violencia e incluso, en casos
extremos, a perder la vida. En el marco federal, la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién establece que se entenderd por dis-
criminacién cualquier situacién que niegue o impida el acceso en
igualdad a cualquier derecho, pero no siempre un trato diferencia-
do seré considerado discriminacién. Por ello, debe quedar claro que
para efectos juridicos, la discriminacién ocurre solamente cuando

hay una conducta que demuestre distincién, exclusién o restriccion,
a causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga como

consecuencia anular o impedir el ejercicio de un derecho.

CONCLUSIONES

Necesitamos reconocer que México como pais, y Guanajuato
en lo particular, es un rompecabezas en su diversidad de etnias, cul-
tura, edades, formas de pensar, de expresarse, de creer, de aprender,
de elegir y de amar; este rompecabezas queda incompleto cuando
por ley o por hecho dejamos a alguien fuera. Discriminar es herir la
dignidad de la persona humana, es dejarla sin la posibilidad de lu-
char contra las politicas o actitudes que lo segregan por su sexo, por
su discapacidad, por su edad, ya sea joven, nifia, nifio, adolescente o
persona mayor; por su etnia, por su apariencia, por su nacionalidad,
religion, por su preferencias, por su status migratorio o por su géne-
ro. Por ello es necesario conocer y cuestionar las propias percepcio-
nes y practicas. Es imprescindible el didlogo constante, respetuoso y
plural para interpelar aquello que sostiene la desigualdad, que hace
que ésta permanezca y que dafie desde su nacimiento hasta su muer-
te a millones de hombres y mujeres. Es fundamental la certeza de
que, en una sociedad democritica, el reconocimiento de la dignidad
de las personas se manifiesta a través del goce igualitario de derechos
y oportunidades, de la igualdad formal y la real. Por ello, el trabajo
legislativo debe redoblarse, seguir encauzdndose hacia la implemen-
tacién de una verdadera democracia liberal en la que los hombres
y mujeres se enriquecen en las diferencias, se hacen mds fuertes y
tolerantes en el compromiso de defender la forma de ser de sus con-
ciudadanos; en la que, como alguna vez se ha dicho, podamos no estar
de acuerdo con la forma de ser y de pensar de los demds, pero defendamos
su libertad de ser y pensar lo que quieran, porque en esa libertad y en
esa expresion, en esa lucha contra la discriminacién y a favor de la
igualdad, se sostienen los pilares mismos de una democracia moder-

na, como la que aspiramos a construir las mexicanas y los mexicanos.

Articulo 32. Los problemas de movilidad o de comunicacion que
puedan presentar las personas con discapacidad y las personas adultas
mayores no serdn motivo para probibir, negar, limitar o condicionar su
acceso a los bienes y servicios turisticos, a menos que por la prestacion de
los mismos se ponga en peligro su integridad o seguridad.
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LOS DERECHOS HUMANOS'Y LOS ADULTOS
MAYORES

En un modelo democritico de sociedad, regido por un Estado de dere-

cho compatible con sus paradigmas, ya no podemos considerar al adulto

mayor como un objeto marginal pasivo y sélo demandante de servicios

sociales. Este grupo ocupa un lugar visible en la estructura de nuestras

sociedades, su presencia en los diferentes dmbitos e instituciones no

puede ser ignorada. Hoy se vuelve obsoleta la persistencia del “viejismo”

en el colectivo social, es necesaria una nueva conceptualizacién de la

vejez.

Las personas de la “tercera edad” poseen un cu-
mulo de experiencias que deberiamos valorar y cuidar,
es una sabiduria desaprovechada. En la actualidad,
valoramos poco el papel tan relevante que juegan o
podrian jugar los ancianos en la familia y en la socie-

dad en general.

Las personas mayores son una fuente de valo-
res y conocimiento indispensable para el apropiado
funcionamiento de la sociedad actual, sin embargo, a
menudo vierten sus opiniones de forma muy humil-
de por temor a que estas ya estén caducadas ante los
ojos de los demds. Los mayores con su sola presencia
son testigos de los valores permanentes. No solamen-
te han sido apegados a estos valores a lo largo de su
vida, sino que junto a éstos, han ido clarificando su

posicién.

Por lo tanto, la principal herramienta para su
reconocimiento y revaloracién estd en las politicas

publicas, que a partir de un cambio sustancial, deberd

considerar a los adultos mayores verdaderos sujetos de
derechos y no meramente un sector objeto de asisten-
cia y cuidados, para posibilitar su emergencia como
factor politico y, consecuentemente, la edificacién de
una sociedad integrada, armodnica y mds justa ; es im-
perioso reconocer como derecho humano universal
el derecho de las personas a medida que envejecen,
a disfrutar de una vida plena, con salud, seguridad y
participacién activa en la vida econdmica, social, cul-

tural y politica de sus comunidades.

Asi pues la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece, “Queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y liber-

tades de las personas””.




De igual manera, sus derechos fundamentales es-
tin plasmados en el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual debemos
asumir el compromiso de proveerles el cobijo y protec-
cién que merecen, para que en la medida de lo posible,
tengan una vida plena, mediante la satisfaccién de sus
necesidades, pero sobre todo, crear una cultura basada en
el respeto, la solidaridad y el afecto, revalorando el lugar

que ocupan en su entorno y especialmente en la familia.

Nuestra Constitucién Politica del Estado de Gua-
najuato, establece en su articulo 1°, pdrrafo tercero que:
“La Ley protegerd la organizacién y desarrollo de la fa-
milia, dentro de la cual tendrd preferencia la atencién del

menor y del anciano”.

De manera especifica, entre ellos se encuentra el de
adultos mayores. Puede decirse que los derechos huma-
nos de los adultos mayores son normas especiales que los
protegen y colocan en un plano de igualdad, en relacién
con las personas que disfrutan de juventud o capacidad
para realizar ciertas actividades fisicas, mismas que, con

motivo de la edad, pueden verse disminuidas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en
diciembre de 1991, adopta los llamados Principios de las
Naciones Unidas a favor de las personas en edad, adultos
mayores, siendo éstos los de independencia, participacion,

cuidados especiales, autorrealizacién y dignidad.

Nuestros adultos mayores necesitan de un trato
positivo y cordial, de amor, y fraternidad, y a la vez, re-
quieren de una preparacion para asumir la ultima etapa

de su vida con aceptacion, esperanza y entusiasmo. Hay

€n

personas que a lo largo de su vida han perdido mas que
solo las energias, las ganas de vivir, pues al final del cami-
no terminan solos y abandonados. Por eso es importante
tener el conocimiento de cémo ayudarlos y capacitarlos,
proporcionando los medios legales para poder llegar a

ellos y ayudarlos a recuperar la dignidad.

Se requiere consolidar en la sociedad la cultura del
respeto a los derechos humanos, desarrollar una concien-
cia social de que existen grupos que por sus condicio-
nes fisicas, econdémicas, culturales, de salud o edad, entre
otras, requieren mayor apoyo, atencién y consideracion,
no sélo de las autoridades, sino de todos nosotros: hace-
mos un llamado a la ciudadania, medios de comunicacién
masiva, autoridades, organizaciones civiles, organismos
auténomos, con el objetivo de trabajar en el logro de una

sociedad mds justa, congruente e incluyente.

Los adultos mayores deben ser incluidos en nuestro
sistema de vida, debemos aprender a valorarlos, respetar-
los y garantizarles el respeto a sus derechos y a una vida
digna. La sociedad debe redireccionar sus paradigmas con
base en la movilidad a la que se encuentra expuesta dia
con dia, procurando el logro de una cultura incluyente y
tolerante, en la que puedan convivir arménicamente to-
dos los tipos de ideologias y formas de ser y actuar, respe-
tando siempre los derechos y honrando su vejez “SE LO
MERECEN”.

Lic. Jorge Laguna Martinez

Representante del Partido Nueva Alianza
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Boulevard José Maria Morelos No. 2055, Colonia San Pablo
C.P. 37207, Ledn, Guanajuato
Teléfonos (477) 5147000, 5147115, 292 1000 al 49

Paseo de la Presa No. 37
C.P. 36000, Guanajuato, Guanajuato
Teléfonos (473) 7326066, 11396 y 12729

Callejon de la Quinta No. 1, Barrio de Jalapita, Colonia Marfil
C.P. 36250, Guanajuato, Guanajuato
Teléfonos (473) 7332950, 32941, 32896 y 33737

Avenida Paseo de Jerez No. 315 sur, Colonia Jardines de Jerez
C.P. 37530, Ledn, Guanajuato
Teléfonos (477) 7714227 y 77113137

San Francisco No. 423, Colonia la Martinica,
C.P. 37500, Ledn, Guanajuato

Teléfonos (477) 7641160, 7641162 y 7641163

Boulevard Francisco Villa No. 4401, Colonia Ledn |
C.P. 37235, Ledn, Guanajuato
Teléfonos (477) 7072952 y 7708559

Avenida las Torres No. 17 altos, Colonia Yerbabuena
Guanajuato, Guanajuato
Teléfono (473) 7334730
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“El Tequila es destilado de la melancolia y de lucidez,

de intenso amor a lo bueno, de la necesidad de morder

la Tierra”.

n medio de un camino rodeado de montanas que parecen vi-

gilar sigilosamente los majestuosos agaves azules, se ubica la

ciudad de Pénjamo, ciudad fructifera de la regién del bajio y

famosa zona tequilera de Guanajuato. Saliendo de Pénjamo, rumbo a

Cuerdmaro, los agaves siguen escoltando los caminos agrestes y dibujan

un paisaje diferente de colores ocres y verdes oscuros. La zona suroes-

te del pais, protegida por la denominacién de origen y productora del

Tequila, la bebida mds representativa de México, tiene un producto tu-

ristico disefiado para ti.

En el marco del afio del turismo en México y
de la gastronomia en Guanajuato, la Secretaria
de Desarrollo Turistico ha apostado por el refor-
zamiento de las rutas existentes en el estado por
medio de la creacién de circuitos gastronémicos,
integrando a productores y empresas tequileras,
prestadores de servicios turisticos y la zona pro-
tegida por la denominacién de origen... para que
el turista tenga la experiencia de vivir, qué hay de-
tras de la botella del producto Tequila.”

La experiencia que enmarca esta aventura, es
que a tu paso por el circuito tendras la oportuni-
dad de vivir el interesante proceso de elaboracion
del tequila 100% guanajuatense, resguardado en
un ambiente de profunda tradicidn. Conoceras so-
bre cultivo, la cosecha, el horneado, la molienda,
la fermentacion, el embotellado, el afiejamiento y
la degustacion del delicado tequila.

En octubre de 2011 inicia la aventura.
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TEQUILERA CORRALEJO

Ubicada en la Ex Hacienda de Corralejo, situada en la Esta-
cién de Corralejo, comunidad de Pénjamo, en donde te dan la
mas cordial bienvenida y te integras en el interesante proceso
de elaboracién de un tequila de calidad.

Durante tu recorrido podras deleitar tus sentidos, al admi-
rar la belleza de las instalaciones y el proceso de elaboracion,
apreciar el delicioso olor de un mezcla de la miel de los agaves
cocidos y la madera de las barricas que afiejan el mas fino te-
quila de la region, para terminar degustando la obra de arte que
tequila Corralejo tiene para ti.

Camino a Pénjamo “El Bodegdn de la Dolce Vita” que con-
memora el XV aniversario de la tequilera Corralejo, te recibe de
una manera especial y te recuerda aquella famosa cancion del
célebre compositor Rubén Méndez que dice: “Ya vamos llegan-
do a Pénjamo, ya brillan alla sus cupulas” y las 18 cupulas que
embellecen el majestuoso complejo aguardan tu llegada para
mostrarte la elaboracidn de dulces regionales, el afiejamiento
de su tequila en barricas con un diseio diferente. Encontrards
también velas y jabones aromaticos, y los atractivos perfumes
personalizados, para pasar finalmente a la tienda donde encon-
traras todas las presentaciones de la familia Corralejo.

Continuando tu camino rumbo a la zona arqueoldgica de
Plazuelas, Tequilera Real de Pénjamo te abre sus puertas para

hona, ademas de producirlo mediante las mas novedosas téc-
nicas apoyadas con su biodigestor que genera energia con des-
perdicios industriales.

En el taller de repujado son creadas con minucioso cuidado,
cada una de sus caracteristicas etiquetas. Una a una las botellas
son envasadas y etiquetadas a mano.

Las cavas y el salén Joaquin Pardavé son un atractivo mas
que completan la mds grata experiencia, que culmina con la de-
gustacion de su delicioso tequila.

La experiencia que te brinda el Circuito del Tequila, se com-
plementa con la hermosa vista del paisaje agavero que el Ran-
cho el Coyote tiene para ti. Ademas, podrds ser participe de
la Jima del Agave y cortar de manera cuidadosa las pifias que
posteriormente se convertiran en el fino tequila guanajuatense.

Para finalizar el dia, Hacienda de San Gregorio, en el Muni-
cipio de Cueramaro, tiene para ti un hotel que resguarda entre
sus muros, la historia, la tradicidn y la mas grata comodidad que
mereces después de un dia lleno de cultura, aventura y emo-
ciones. A la mafana siguiente podras iniciar el dia con un de-
sayuno donde parte de los ingredientes estan recién cortados
del huerto, disfrutar de tu desayuno, teniendo como marco la
Sierra de Pénjamo. Asi continuards tu aventura por el sureste

mostrarte la elaboracion de un tequila de calidad mediante el del estado.
proceso antiguo con hornos de tabique y la molienda en la ta-
Paideia
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Sugerencias
editoriales |

Los derechos humanos en las ciencias
sociales: una perspectiva multidisciplinaria.

Autor: Ariadna Estévez y Daniel Vazquez (coords.)
Afo: 2010

Editorial: Flacso México

ISBN: 978-607-7629-38-2

Esta obra se distingue porque analiza la problematica de los derechos humanos no sélo
desde la visidn tradicional juridica y legal, sino que explora también herramientas tedricas
y metodoldgicas que facilitan su analisis desde una concepcion multidisciplinaria, asi como
su agenda social, politica, internacionalista, antropoldgica y econdmica. La originalidad de
este libro consiste en dilucidar la perspectiva especifica de las disciplinas sociales cuando
abordan el tema de los derechos humanos, cuestion que se concreta desde tres ambitos: la
importancia de los derechos humanos como objeto de estudio; los debates tedricos propios
de las ciencias sociales en su estudio de los derechos humanos; y la agenda tematica que se
desprende de estos enfoques.
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