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En el Instituto Electoral del Estado 
de Guanajuato nos encontramos en medio de la 
organización y el desarrollo del proceso electoral 
local 2012 que, a su vez, es coincidente con las 
elecciones federales; es por ello que en el IEEG 
estamos comprometidos con la transparencia y 
legalidad de las mismas, ya que jugamos un papel 
de suma importancia como organismo rector y 
vigilante de los comicios electorales. Sin embar-
go, para lograrlo necesitamos de la colaboración 
de todos los ciudadanos guanajuatenses porque 
sin su participación nada de esto sería posible. 
Las elecciones son por y para los ciudadanos, de 
modo que el desarrollo y la vigilancia de las mis-
mas requiere necesariamente del compromiso de 
cada vecino consciente, activo y responsable que 
busca la edi�cación de una sociedad informada y 
participativa. 

Por lo anterior, el proceso electoral es el 
tema coyuntural que da vida, en esta ocasión, a la 
revista Paideia, en la que nuestros colaboradores 
dejaron llevar sus plumas para dar paso a temas 
electorales rectores en la materia, que van desde el 
establecimiento de la democracia y su impacto en 
la sociedad, hasta las adecuaciones que se hicieron 
a la ley para este proceso electoral y el punto de 
partida del mismo.

Nuestra sección “Desde la Academia”, está 
compuesta por el texto titulado “Gestión electoral 
y consolidación de la democracia en América La-
tina”, desarrollado por el Doctor en Ciencia Po-
lítica y Director del Departamento de Estudios 
Políticos de la Universidad de Guanajuato, Fer-
nando Barrientos del Monte. En el documento 
se realiza una comparación de los caminos reco-
rridos hacia la consolidación de la democracia en 
diferentes países de América Latina, en los cuales, 
la reacción de la población ha sido heterogénea 
en cuanto a la evolución de los procesos de elec-
ción; así como la importancia de los organismos 
electorales en la vida democrática de un país y las 
características que deben poseer estos para ganar 
la con�anza y la credibilidad de los electores. Y es 
que la descon�anza en los procesos electorales no 
solamente la tienen los ciudadanos, sino que es 
expresada también por diversos actores políticos 
en torno a los procedimientos que los llevan al 
poder. Es por ello, que Barrientos del Monte ofre-
ce un análisis de la relación inherente que existe 
entre los organismos electorales, las elecciones y 
la democracia que, según su criterio, in§uye en la 
insatisfacción de los ciudadanos. 

Luego	de	algunos	meses	de	trabajo,	y	la	recopilación	de	intere-
santes	documentos,	estamos	nuevamente	ante	nuestros	lectores	
presentando	la	edición	número	6	de	Paideia,	una	revista	dedicada	
totalmente	a	ustedes	en	donde	nos	permitimos	publicar	diversos	
temas	del	ámbito	político	que	son	de	interés	para	la	sociedad	y	
que	inducen	al	incremento	del	conocimiento	en	torno	al	sistema	
político	–	electoral	y	todo	aquello	que	se	encuentra	en	nuestro	
entorno	democrático	 y	 que	deba	 ser	 divulgado,	 sobre	 todo	 en	
estos	momentos	de	transición	política	en	donde	destaca	el	apoyo	
y	colaboración	de	todos	los	guanajuatenses.	

EDITORIAL
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“Proceso Electoral” contiene artículos que reseñan de-
talladamente la labor que el Instituto Electoral desempeña 
durante la organización de las elecciones. Es por ello, que el 
Lic. Mauricio Enrique Guzmán Yáñez, Secretario del Con-
sejo General del IEEG, comparte el artículo que lleva por 
nombre “Reformas de 2011 a la Constitución Política para el 
Estado de Guanajuato y al Código de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para el Estado de Guanajuato”, el cual 
detalla cada una de las reformas, adiciones y derogaciones 
que se hicieron a ambos documentos depositarios de las le-
yes, y que durante este proceso electoral de 2012 habrán de 
respetarse. Por su parte, el Mtro. J. Jesús Badillo Lara, Presi-
dente del Consejo General del IEEG, describe para nuestra 
revista, la responsabilidad de todos y cada uno de los actores 
que participan activamente dentro de los comicios electora-
les, mediante su mensaje “El compromiso latente de un Pro-
ceso Electoral”, resaltando que tanto los poderes del estado 
como los partidos políticos y los ciudadanos, son correspon-
sables de la preparación, desarrollo, vigilancia y cali�cación 
del proceso electoral, de modo que pueda materializarse el 
ideal democrático mediante el fortalecimiento de la partici-
pación. Asimismo, resalta el compromiso que tiene el propio 
Instituto de trabajar con esmero y honestidad para lograr 
la legalidad de las elecciones. A modo de reseña, tenemos 
el documento titulado “Instalación del Consejo General del 
Estado de Guanajuato para el Proceso Electoral Ordinario 
2012”, en el cual se narra de manera descriptiva y sustancial 
la realización del evento de instalación del Consejo Gene-
ral, así como cada uno de los detalles que fueron a�nados 
para que el acto protocolario fuera llevado a cabo. El artículo 
contiene también citas textuales que fueron sustraídas de los 
mensajes solemnes que se dirigieron a lo largo del evento 
por parte de los miembros del presídium y que re�rieron, 
ante todo, el compromiso democrático que tienen las insti-
tuciones con la transparencia de las elecciones, así como la 
corresponsabilidad asumida para el adecuado desarrollo de 
las mismas. Por otro lado, el Lic. Álvaro Alejandro Chávez 
López, Director de Capacitación Ciudadana del IEEG, co-
labora con el texto “La capacitación ciudadana para el pro-
ceso electoral 2012”, en donde se concibe al ciudadano como 
principal sustento del sistema político – democrático. Por 
esta razón, se relata la importancia de la capacitación que se 
les brinda a los ciudadanos para su adecuada participación 
dentro de los comicios electorales, lo anterior mediante un 
proceso de enseñanza-aprendizaje que les otorgue los cono-
cimientos y aptitudes necesarios para su desempeño. 

En esta edición, para nuestra sección “En diálogo con 
los partidos políticos”, contamos con la participación de algu-
nas fracciones políticas, en donde resalta la importancia de 
la democracia y la participación de los ciudadanos en todo 
proceso electoral, derivada de la necesidad de que sean ellos 
los que tomen las riendas y las decisiones dentro de nues-
tro sistema político; asimismo se describen los sistemas de 
elección interna y las imperfecciones que muchas veces se 
tienen dentro de los partidos políticos, pero también la dis-
posición al cambio y la mejora continua.

Para �nalizar nuestra edición número 6, damos con-
tinuidad a la sección “El andar” que en esta ocasión nos 
transporta hasta la ciudad de Salamanca (Xidoo que signi�-
ca lugar de tepetate en otomí), de donde resalta su hermosa 
arquitectura religiosa producto de diversos estilos como el 
barroco, el neogótico y el neoclásico, que podemos apreciar 
con tan solo recorrer el centro de la ciudad para admirar 
el Exconvento de San Juan de Sahagún y la Iglesia de San 
Agustín (con 12 monumentales retablos ultrabarrocos y 
churriguerescos artísticamente labrados y bañados en oro de 
hoja de 24 kilates), la Antigua Parroquia de San Bartolomé 
Apostol y el Templo del Señor del Hospital, entre otros, que 
constituyen parte de la cultura, riqueza y tradición salman-
tina. 

Es por lo anterior, que esperamos cumplir ampliamen-
te las expectativas de todos nuestros lectores que trimestre 
a trimestre reciben en sus manos las ediciones de Paideia, 
en donde, los que conformamos el comité editorial, nos en-
contramos comprometidos con la calidad de los escritos que 
publicamos, colaborando con el fortalecimiento de la vida 
democrática de los ciudadanos guanajuatenses que el día de 
hoy participan en el desarrollo del proceso electoral 2012.
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El compromiso 
de un proceso electoral

“...será sumamente signi�cativa y trascendental la 

participación de los ciudadanos en la emisión de su voto de 

manera libre, secreta, directa y personal, pues eso legitima la 

contienda y su resultado, en la medida de que quien asume 

el poder es aquel por el que efectivamente sufragaron.”

Por: Mtro. J. Jesús Badillo Lara*

*Presidente del Consejo General del Instituto Electoral 
del Estado de Guanajuato
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Los procesos electorales actuales se caracterizan, entre 
otras cosas, por su complejidad y la creciente competitividad 
de candidatos y partidos políticos en la contienda por acce-
der al poder público; eso implica que sea mayor la exigencia 
a las autoridades electorales, administrativas o jurisdicciona-
les, para que su actuación se apegue con escrupulosidad a las 
normas rectoras del proceso y a los principios en los que este 
se sustenta.

Sin duda entonces, cada proceso electoral es 
único, posee rasgos particulares que lo diferencian 
de los que lo anteceden, no obstante que participen 
de bases constitucionales y legales que les son comu-
nes; por ello, a pesar de la experiencia de procesos 
pasados, estamos obligados a ser sumamente cuida-
dosos en la interpretación y aplicación de la ley para 
asegurar un proceso democrático, limpio y transpa-
rente, y a tomar las providencias precisas para que las 
discrepancias que surjan entre las fuerzas políticas 
sean atendidas con prontitud y diligencia.

Los poderes del estado son corresponsables, 
junto con los partidos políticos y los ciudadanos, 
de la preparación, desarrollo, vigilancia y cali�ca-
ción del proceso electoral, y esa corresponsabilidad 
no solo debe traducirse en el fortalecimiento de la 
democracia como una forma de vida, sino que, debe 
materializarse en acciones concretas que permitan 
llevar a cabo un proceso electoral en donde prive la 
participación ciudadana y la lucha civilizada por el 
poder público.

Bajo la premisa de la corresponsabilidad ante-
dicha, el poder ejecutivo, a través de las autoridades 
competentes, debe garantizar un estado seguro, que 
permita a los partidos políticos, precandidatos, can-
didatos y ciudadanos, desplegar con tranquilidad las 
acciones que sean precisas para el cumplimiento y 

logro de sus propios propósitos, desde el inicio mis-
mo de la contienda hasta su �n.

Del poder legislativo es indispensable la 
coadyuvancia con el Instituto, en la medida que tie-
ne una importantísima representación en este orga-
nismo, particularmente en el Consejo General y en 
la Comisión de Justicia en donde interviene en la 
toma de relevantes decisiones.

Los partidos políticos, como entidades de in-
terés público, tienen una gran responsabilidad en el 
funcionamiento de la sociedad y del Estado, en la 
integración de las instituciones de representación y 
de gobierno y en el fortalecimiento de la democracia. 

En los procesos electorales, esa responsabilidad 
no solo se traduce en postular candidatos que pue-
dan cumplir las expectativas de sus electores y así 
lograr y mantener su con�anza, sino de actuar con 
lealtad hacia sus adversarios, privilegiando el respeto 
de la ley en todos sus actos, además de intervenir en 
la toma de decisiones de los órganos electorales de 
los que forman parte, como lo han hecho hasta aho-
ra, con generosidad, tolerancia y respeto.

Ciertamente, no podemos soslayar que será 
sumamente signi�cativa y trascendental la partici-
pación de los ciudadanos en la emisión de su voto 
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de manera libre, secreta, directa y per-
sonal, pues eso legitima la contienda y 
su resultado, en la medida de que quien 
asume el poder es aquel por el que 
efectivamente sufragaron.

Por su parte los Presidentes de 
los Consejos Municipales y Distrita-
les y todos los consejeros ciudadanos 
asumirán un gran compromiso, ya que 
son depositarios de la con�anza de los 
ciudadanos para organizar la elección 
de su respectivo municipio y distrito; es 
por ello que deben dar lo mejor de sí, 
actuando con independencia e impar-
cialidad y con inquebrantable respeto a 
la ley. 

En el Instituto Electoral del Es-
tado de Guanajuato, los Consejeros 
Ciudadanos, así como el personal di-
rectivo, ejecutivo y operativo, estamos 
conscientes de la responsabilidad que 
implica la organización de las eleccio-
nes. Por eso, nuestro actuar será siem-
pre el resultado del acatamiento de los 
criterios judiciales y el más estricto 
apego a los principios de legalidad, 
certeza, independencia, imparcialidad 
y objetividad; privilegiando la tras-
parencia, la equidad y la justicia en la 
toma de decisiones; esa es la tarea que 
nos compete y por ello nos comprome-
temos ante los ciudadanos, a trabajar 
con esmero, honestidad y probidad en 
la organización del proceso electoral 
que ha dado inicio.

“Por eso, nuestro actuar será siempre el resultado 
del acatamiento de los criterios judiciales y el más 

estricto apego a los principios de legalidad, certeza, 
independencia, imparcialidad y objetividad;...”
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Instalación del Consejo General del 
Instituto Electoral del Estado de 

Guanajuato para el
Proceso Electoral Ordinario 

2012
Luego de haber afrontado la organización de 5 
procesos electorales ordinarios (1997, 2000, 2003, 
2006 y 2009), 2 extraordinarios (1995 y 2001), y el 
Plebiscito en el municipio de Guanajuato Capital 
(2010), el Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato se encuentra  en la organización del pro-
ceso electoral coincidente de 2012, comprometido 
con la legalidad y la democracia de nuestro estado.
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Coronel Arma 
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Diplomado de 
Estado Mayor 
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Morcillo

Lic. Jaime 
Torres Soto

Ing. José 
Ma. Aizpuru 

Osollo

Ing. José 
Refugio 

Lozano Loza

Mtro. J. Jesús 
Badillo Lara

Lic. Juan 
Manuel Oliva 

Ramírez

Lic. Edgar 
Castro 

Cerrillo

Dip. Ángel 
Alberto 
Robles 
Ávalos

Lic. Alfonso 
Fragoso 

Gutiérrez

Lic. Ignacio 
Cruz Puga
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Para dar inicio formal a los comicios en el estado de Guanajuato, el  9 de enero de 2012 se 

llevó a cabo  el evento de Instalación del Consejo General, que establece el punto de partida 

del proceso electoral por el cual el domingo 1º de julio del presente año, cerca de 4 millones de 

ciudadanos guanajuatenses, en aproximadamente 7 mil casillas, podrán votar para elegir Gober-

nador del Estado, Diputados Locales y Ayuntamientos.

Desde las nueve de la mañana, uno a 
uno fueron llegando los asistentes al evento 
de Instalación del Consejo, de esta manera 
se dieron cita el Gobernador Constitucio-
nal del Estado de Guanajuato, el Magis-
trado Presidente del Supremo Tribunal de 
Justicia y del Consejo del Poder Judicial del 
Estado, el Presidente de la Comisión Per-
manente del Congreso del Estado, el Presi-
dente y Magistrados del Tribunal Electoral 
del Estado, el Comandante de la Décimo 
Segunda Región Militar, el Presidente Mu-
nicipal de Guanajuato, los Consejeros Ciu-
dadanos del Instituto Electoral del Estado 
de Guanajuato, Diputados miembros de la 
Sexagésima Primera Legislatura del Con-
greso del Estado, dirigentes y representan-
tes de los partidos políticos, rectores de las 
Universidades: de Guanajuato, De La Salle 
Bajío y Virtual del Estado de Guanajuato, 
Procurador de los Derechos Humanos del 
Estado, Magistrados integrantes del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo, fun-
cionarios del Instituto Federal Electoral, 

titulares de las dependencias de Gobierno, 
presidentes de los consejos electorales loca-
les, personal directivo, ejecutivo y operativo 
del IEEG, representantes de los medios de 
comunicación y público en general.

Minutos antes de que diera inicio el 
evento de instalación, la recepción del Ins-
tituto Electoral del Estado de Guanajuato 
fungió como antesala del mismo, reuniendo 
a titulares y representantes  de las diferentes 
esferas políticas e institucionales de nuestro 
estado, quienes intercambiaron saludos y 
felicitaciones debido al arranque del pro-
ceso electoral que estaba por concretarse. 
Mientras tanto, al interior del instituto se 
a�naban los últimos detalles: se coordinaba 
a la banda de guerra, la escolta, la orques-
ta y demás pormenores que debían quedar 
listos para el buen desarrollo del acto pro-
tocolario.

Con total respeto a los asistentes, en 
punto de las diez de la mañana, los miem-
bros del Presídium cruzaron la puerta del 

Salón “Josefa Ortiz Girón” del Instituto 
Electoral, para poder dar inicio a tan espe-
rado evento. Representantes de los medios 
de comunicación, videógrafos y fotógrafos 
hicieron lo propio al captar todo aconteci-
miento y la mejor imagen que aparecería 
en los principales diarios y noticiarios del 
estado.

“Buenos días, sean ustedes bienvenidos 
al evento de Instalación del Consejo General 
del Proceso Electoral Ordinario de 2012”, 
fueron las primeras palabras que se pro-
nunciaron en el recinto, luego de que todos 
los asistentes tomaron sus lugares. Acto 
seguido, se realizaron respetuosamente los 
Honores a la Bandera con la participa-
ción de la escolta y la banda de guerra de 
las Fuerzas del Estado; posteriormente, se 
realizó la presentación de los miembros del 
Presídium y de los invitados de honor.

Cuatro mensajes fueron los que se di-
rigieron durante la celebración del evento 
de instalación, por lo que el estrado se en-
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galanó con la presencia y oratoria, en orden 
de aparición, del Mtro. J. Jesús Badillo Lara, 
Presidente del Consejo General del IEEG; 
Lic. Arturo Navarro Navarro, en represen-
tación de los partidos políticos; Diputado 
Ángel Alberto Robles Ávalos, Presidente 
de la Comisión Permanente del Congreso 
del Estado y Lic. Juan Manuel Oliva Ramí-
rez, Gobernador Constitucional del Estado 
de Guanajuato.

En su discurso, el Presidente del Con-

sejo General del IEEG, Mtro. J. Jesús Ba-
dillo Lara, resaltó la corresponsabilidad que 
se debe asumir entre los poderes del estado,  
los partidos políticos y los ciudadanos den-
tro de la preparación, desarrollo, vigilancia 
y cali�cación del proceso electoral, “aunque 
dicha corresponsabilidad no solo debe tradu-
cirse en el fortalecimiento de la democracia 
como una forma de vida, sino que, debe ma-
terializarse en acciones concretas que permi-
tan llevar a cabo un proceso electoral en donde 

prive la participación ciudadana y la lucha 
civilizada por el poder público”, dijo. Poste-
riormente el Lic. Arturo Navarro Navarro 
fue el portavoz de los partidos políticos, se-
ñalando la importancia de la participación 
ciudadana en el actuar en la vida política, 
ya que “la participación política es la semilla 
de la democracia, que es a su vez el sustento 
que debe dar vida a nuestro país y a nuestro 
estado. Vivir la democracia es la clave para la 
construcción política y por ello es fundamental 
refrendar nuestro compromiso con la sociedad 

de Guanajuato”… “en política los puentes se 
construyen a través de la cooperación y de la 
participación”, puntualizó invitando a todos 
los actores políticos a hacer una mejor de-
mocracia, a fortalecer las instituciones y a 
lograr el Guanajuato que todos anhelamos. 

Por su parte, el Diputado Ángel Al-
berto Robles Ávalos, hizo hincapié en la 
transparencia, con�anza y legitimidad que 
debe tener el proceso electoral atendiendo 

la consolidación de la democracia, “la de-
mocracia representativa tiene su razón de ser 
en las elecciones y se diseñan y construyen con 
el procedimiento de la legislación. Toda ley es 
perfectible siempre y cuando el marco jurídi-
co se readecúe a las necesidades, expectativas 
y ritmos de la dinámica social”, dijo. Final-
mente, el Gobernador del Estado, Juan 
Manuel Oliva Ramírez, manifestó su res-
peto y apego a todas las normas emanadas 
para coadyuvar en el adecuado desarrollo de 
los comicios electorales, asimismo exhortó 

tanto a los actores políticos, como a las ins-
tituciones y a los ciudadanos a ser partícipes 
de la contienda ordinaria, “invito a todos, a 
respetar las normas de esta contienda electoral 
que se avecina, para que los resultados sean 
transparentes e irrefutables, a actuar con res-
ponsabilidad para realizar en nuestras vidas 
y en nuestra entidad este gran ideal político 
que es la democracia, para continuar así cons-
truyendo esta sociedad donde todos miremos a 
la ley como obra propia y nos sometamos a ella 

“ ‘dicha corresponsabilidad [...]  debe materializarse en acciones concretas que 
permitan llevar a cabo un proceso electoral en donde prive la participación 

ciudadana y la lucha civilizada por el poder público’ ”.
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“En su discurso, el Presidente del Consejo General del IEEG, Mtro. J. Jesús 
Badillo Lara, resaltó la corresponsabilidad que se debe asumir entre los poderes 

del estado,  los partidos políticos y los ciudadanos dentro de de la preparación, 
desarrollo, vigilancia y cali�cación del proceso electoral,...”

a sabiendas que es el mejor camino para la construcción de 
un Guanajuato y un México equitativo, justo, democrático 
y progresista”, agregó.

A lo largo del evento se destacó la importancia 
de ser ciudadanos conscientes, activos y responsables, a 
modo de crear y establecer una cultura democrática y 
participativa que nos comprometa a favor de la trans-
parencia y la legalidad de las elecciones, siendo parte de 
dicha encomienda constitucional que solamente llegará a 
ser posible mediante la coadyuvancia y el fortalecimiento 
de la adecuada organización de las estructuras institu-
cionales y políticas del estado, además de la cooperación 
de todos y cada uno de los ciudadanos que garanticen 
un clima de certeza y tranquilidad. Únicamente de este 
modo se podrá lograr un proceso limpio y transparente 
en donde los diversos actores políticos respeten las nor-
mas y leyes establecidas, en donde los ciudadanos asu-
man el encargo de la participación y la posibilidad real 
de actuar en la vida política de nuestro estado, tanto en 
la organización como en el desarrollo de las elecciones; 
contienda en la cual el Instituto Electoral fungirá como 
la autoridad rectora que guíe el proceso mediante una 
sana competencia en donde trascienda la actitud propo-
sitiva y la conciencia social.

De este modo se dio por �nalizado el evento pro-
tocolario de Instalación del Consejo General, realzando 
la importancia que tiene el compromiso democrático de 
cada uno de los ciudadanos guanajuatenses dentro del 
proceso electoral de 2012 y se extendió un agradecimien-
to  a todos los presentes por su asistencia y disposición. 
Fue entonces cuando se invitó cordialmente a todos los 
presentes a pasar al patio del Instituto para realizar un 
brindis a favor del acto que acababa de realizarse.

Luego de algunos minutos se convocó a los inte-
grantes del Consejo General, a los miembros de la Co-
misión de Justicia y a los Presidentes de los Consejos Lo-
cales para que participaran de la Sesión de Instalación, 
en medio de la cual el Presidente del Consejo General 
les tomó protesta y �nalmente pronunció la declarato-
ria con la que se dio inicio formal al proceso electoral 
ordinario, que deberá preparar, desarrollar y vigilar los 
comicios electorales.
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Gestión Electoral 

* Doctor en Ciencia Política por la Universidad de Florencia, Italia. Director del Departamento de Estudios 
Políticos de la Universidad de Guanajuato, Campus Guanajuato.

Por:	Fernando	Barrientos	del	Monte*

y Consolidación de la Democracia 
en América Latina

No se puede hablar de una buena elección si no existe una 
buena administración. Los organismos electorales, espe-
cialmente en América Latina, desempeñan un rol central 
en el proceso de legitimación de las principales autorida-
des políticas. Las elecciones legislativas, pero sobre todo 
las presidenciales, son los principales focos de atención 
política de los ciudadanos en la región. La difusión de la 
democracia en la década de los años ochenta del siglo XX 
dejó al descubierto una sociedad latinoamericana suma-
mente descon�ada, producto de las experiencias autorita-
rias (allí donde las hubo como en Argentina 1976-1982, 
Brasil 1964-1984 y Uruguay 1973-1984, por mencionar) 
de las décadas anteriores, pero también altos niveles de 
persistente corrupción en la mayoría de los casos. Para ase-
gurar que las elecciones se convirtieran en procesos lim-
pios, transparentes, justos y con�ables los actores políticos 
–tanto las viejas como las nuevas élites-, presionados en 
parte por diversos sectores sociales y organizaciones in-
ternacionales, crearon –principalmente en la década de los 
noventa del siglo XX- organismos electorales indepen-
dientes, permanentes y altamente especializados.
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En términos generales, desde aquellos años a la fecha, el desempeño de tales organismos ha 
sido eficiente y eficaz. No obstante la mayoría de la población y los propios políticos en América 
Latina, salvo en Chile y Uruguay y en cierta medida en Argentina, no creen que las elecciones 
sean limpias. Y en muchos países tampoco confían en el organismo que las gestiona. 

LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN AMÉRICA LATINA
La importancia de los organismos electorales radica en que, de su buen desempeño depende la legitimidad de origen de los políticos 

elegidos, si no existe una e�ciente gestión electoral que de�na claramente los ganadores y los perdedores todo un sistema político puede 
entrar en una crisis de gobernabilidad. Los organismos electorales en la región son diversos, y regularmente se clasi�can partiendo de 
sus grados de independencia con la que puedan contar, pero se deben proponer una serie de criterios adyacentes. De esta manera, i) en 
relación a sus funciones pueden ser de dos tipos: administrativos o de justicia electoral; ii) por su composición: partidista o de expertos 
y/o ciudadanos independientes; iii) por su permanencia: temporales o permanentes, y; iv) respecto a sus poderes sobre las elecciones estos 
pueden ser acotados o amplios.

Modelos de Gestión Elec oral en América Latin
Unifi ada Compartid

Un	organismo	
gubernamental	y/o	
judicial

Un	organismo	
autónomo

Dos	organismos	
gubernamentales	y/o	
judiciales

Un	organismo	de	
gobierno	y	
otro	autónomo

Dos	organismos	
autónomos

Paraguay Uruguay
Bolivia
Ecuador
Venezuela	 	
Brasil

Argentina Chile Colombia
Perú
México

Fuente: elaboración propia

Además de lo anterior, la gestión electoral puede ser: (i) Uni�cada, en manos de un solo organismo electoral, que asume las funciones 
administrativas y de justicia electoral, como es el caso del Tribunal Superior Electoral de Brasil (TSE); o (ii) Compartida, donde dos o 
más organismos electorales se dividen las funciones esenciales de la organización de las elecciones, como es el caso de la O�cina Nacional 
de Procesos Electorales (ONPE) y el Tribunal Superior de Justicia Electoral de Perú (TSJE); o el Instituto Federal Electoral (IFE) y el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TRIFE) en México.

En la mayoría de los casos los organismos electorales son independientes y permanentes, conformados por expertos o encabezados 
por miembros del poder judicial, con nula relación con los partidos y con amplios poderes sobre las elecciones y los actores que participan 
en ellas. En algunos países la gestión electoral es menos importante que en otros y ello se observa en la conformación, poderes y funciones 
otorgados a los organismos electorales: en Chile (con el Tribunal Cali�cador de Elecciones y el Servicio Nacional Electoral) y Argentina 
(con la Cámara Nacional Electoral y la Dirección General Electoral) por ejemplo, la gestión electoral es compartida con organismos de 
gobierno, mientras que en Perú y México se ha con�ado a dos organismos electorales autónomos, uno dedicado a la administración de 
las elecciones y otro al contencioso o justicia electoral. ¿Por qué en la mayoría de los países se diseñaron organismos electorales con tales 
características?
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La gestión electoral 
y la transición a la 

democracia
La creación de organismos electorales a �nales del siglo XX 

en América Latina estuvo condicionada por al menos tres fac-
tores: a) históricos, como el tipo de transición a la democracia y 
las herencias culturales políticas anteriores al autoritarismo allí 
donde existió; b) coyunturales, tales como las dinámicas políticas 
internas relacionadas con los equilibrios de poder que llevaron a 
amplias reformas políticas que incluyeron la gestión de las elec-
ciones; y c) administrativos, en algunos casos se trató de mejorar 
la gestión electoral de forma progresiva, creando nuevas institu-
ciones y desapareciendo o transformando otras. 

A partir de los años ochenta del siglo XX se observan im-
portantes cambios, un antes y un después en el diseño de los or-
ganismos electorales. La gestión de las elecciones encomendada 
a organismos relativamente independientes y especializados apa-
reció ya en la primera mitad del siglo XX pero nunca adquirió 
tal relevancia sino hasta los procesos de democratización de las 
últimas dos décadas de ese siglo. Inicialmente se pre�rieron los 
tribunales electorales dependientes del Poder Judicial, pero pos-
teriormente se difundió el modelo de gestión electoral privile-
giando la creación de comisiones electorales independientes. La 
forma de transición a la democracia fue un factor que in§uenció 
el diseño de los organismos electorales. Allí donde la transición 
fue efecto del quiebre de la coalición militar gobernante como en 
Argentina, Bolivia, Paraguay y Perú, fue hasta avanzado el proce-
so de democratización que la gestión electoral cobró relevancia 
y se impulsaron reformas al respecto. Así también, allí donde las 
dictaduras militares fueron más severas, el interés por la gestión 
de las elecciones fue menos relevante que en otros casos. Todavía 
donde se han llevado a cabo más reformas electorales como en 
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú, han sido en parte impulsadas 
por los riesgos de involución democrática. 

Cabe destacar que en casi todos los países, durante los pro-
cesos de reforma en la gestión electoral, la autocali�cación de las 
elecciones fue desapareciendo; es decir, el procedimiento por el 
cual los mismos miembros del poder legislativo cali�caban el pro-
ceso mediante el que fueron electos e incluso la misma elección 
presidencial, con tres excepciones: Argentina, Brasil y Venezuela. 
En algunos casos, la desaparición de la autocali�cación implicó 
que los congresos se involucrarán más en el diseño, conformación 
y control de los organismos electorales. 

 

La independencia, 
necesaria, mas no 

suficiente
Si bien, la independencia sobresale como una característica 

central de estos organismos, no es una variable explicativa sobre su 
desempeño ni mucho menos nos dice por sí mismo su impacto en 
la con�abilidad de las elecciones. Varios estudios han considerado la 
independencia como la variable principal para explicar la con�anza 
hacia las elecciones, pero pocas veces se profundiza en sus carac-
terísticas, en los grados que puede asumir, ni su relación con otras 
variables internas. Incluso la independencia se ha considerado como 
una garantía de la imparcialidad, cuestión que es errónea, pues la 
imparcialidad depende del desempeño no de la conformación.

¿En qué medida y bajo cuáles criterios los organismos electo-
rales aseguran la gobernanza electoral? Prácticamente todos estos 
organismos en América Latina tienen amplios poderes sobre las 
elecciones, exceptuando aquellos organismos del tipo gubernamen-
tal y que solo llevan a cabo algunas funciones administrativas. Los 
organismos que se consideran autónomos dentro de la estructura 
del Estado, incluidos los tribunales electorales así como las comi-
siones que llevan a cabo tanto funciones de administración como de 
justicia electoral, son los que tienen mayores poderes sobre las elec-
ciones. Empero, mayores poderes no signi�ca que los organismos 
electorales sean más e�cientes. La imparcialidad es la variable tanto 
de contenido como de impacto, que resulta más relevante en dicho 
aspecto. Dado el contexto y las herencias históricas en la región, la 
con�guración necesaria para asegurar que su función de imparciali-
dad sea más e�ciente implica la presencia de amplios grados de in-
dependencia, aunque no es una garantía. Mientras que las funciones 
garantistas y sus amplios poderes no son necesariamente condicio-
nes que aumenten o disminuyan la capacidad de ser un organismo 
electoral imparcial en el desempeño de sus tareas.

La gestión de las elecciones en América Latina, en la mayoría 
de los casos, tienen altos costos, y esta situación no implica que sean 
más e�cientes pues comparativamente en las democracias conso-
lidadas los costos electorales son más bajos. Empero, tampoco se 
puede asegurar que tender hacia una gestión electoral más barata las 
hará más e�cientes. En cuestiones electorales difícilmente se puede 
encontrar una solución ideal en términos económicos, pues, existe 
una estrecha relación entre el modelo de gestión electoral adoptado 
y el contexto político, que en el caso de América Latina tiende a ser 
inestable y a cambiar durante las coyunturas. En casos como en Bra-
sil, México, Perú y Venezuela, las funciones de los organismos elec-
torales no se reducen a la mera gestión de los procesos electorales, 
también cumplen con otras tareas de educación cívica, promoción 
de la democracia, observación de elecciones en otros países, entre 
otras actividades.

Gestión Electoral y Consolidación de la Democracia en América Latina
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Más reformas ¿más confianza?

Con�ar en las elecciones cobra especial relevancia en las de-
mocracias en proceso de consolidación y es parte del proceso de 
legitimación del régimen en cuestión. De acuerdo con los datos 
del Latinobarómetro (1995-2009) la mayoría de la población en la 
región pre�ere la democracia al autoritarismo, pero no está satisfe-
cha con esta; no confía en los partidos políticos aunque está con-
vencida de que las elecciones son importantes para la democracia 

y considera también que existen cuestiones más relevantes para su 
funcionamiento. Más aún, una gran parte de la población cree que 
las elecciones en sus respectivos países son fraudulentas, empero, 
salvo ciertas excepciones, confía en los organismo electorales.

Grá�co 1. Percepciones sobre la limpieza de las elecciones 

(Latinobarómetro)

Contrario a lo que se pudiera pensar, en los países donde las 
reformas electorales han sido mínimas y donde los organismos 
electorales tienen menores poderes sobre los procesos electivos, es 
donde la mayoría de la población tiende a con�ar en mayor medida 
en las elecciones. Tales son los casos de Argentina, Chile y Uru-
guay, que transitaron a la democracia desde regímenes fuertemente 
autoritarios.

De forma inversa sucede allí donde se han llevado a cabo am-
plias y diversas reformas electorales tanto en el sistema de asigna-
ción de escaños como en la gestión electoral, la población cree que 

las elecciones son más fraudulentas que limpias, como en México, 
Colombia, Bolivia, Ecuador, Paraguay y en menor medida Brasil. 
Es estos países los organismos electorales gozan de altos índices 
de independencia y tienen amplios poderes sobre la gestión elec-
toral, pero ello no se re§eja en las percepciones de la población. 
Perú y Venezuela son los casos donde se han mostrado tendencias 
disímiles. En el primero negativas: en Perú se han llevado a cabo 
amplias y profundas reformas electorales, se ha reorganizado la 
gestión electoral pasando de un sistema de gestión uni�cado a uno 
compartido, pero la con�anza hacia las elecciones es cada vez más 
negativa; mientras que en Venezuela, llevándose a cabo procesos 

Página 16 Paideia



similares, y a pesar de negativas evaluaciones sobre el desempeño 
real del ahora cuarto poder, el electoral, que en los últimos años 
ha quedado bajo el control de un solo partido personalista, existen 
tendencias positivas en cuanto a la con�anza en las elecciones. En 
síntesis, se presenta el caso paradójico: allí donde los organismos 
electorales tienen mayores niveles de independencia y poderes so-
bre los procesos electorales y donde se han llevado a cabo amplios 
procesos de reforma en la materia la población sigue descon�ando 
de las elecciones.

Pero la descon�anza hacia las elecciones no solo la tienen los 
ciudadanos. Muchos políticos y en especí�co los legisladores, de 
acuerdo a la Base de Datos Élites Parlamentarias de la Univer-
sidad de Salamanca, tienen percepciones un tanto contradictorias 

hacia los procesos que los llevan al poder. Nuevamente sobresalen 
tres excepciones: en Argentina, Chile y Uruguay los legisladores 
tienden a con�ar ampliamente en la limpieza de las elecciones y 
confían en la misma medida en el organismo que las gestiona. No 
sucede lo mismo en el resto de los países, llegándose a presentar 
altos índices de descon�anza tanto hacia las elecciones como ha-
cia los organismos electorales como en Ecuador, Perú y Venezuela; 
pero en otros como México, Bolivia, Brasil y Colombia se presenta 
la situación que se confía en el organismo electoral pero no así de 
las elecciones.

Grá�co 2. Con�anza de los Legisladores Latinoamericanos 
en los Organismos Electorales:

(Base de datos Élites Parlamentarias)

 La con�anza que los políticos expresan sobre los procesos electorales tiende a estar condicionada con la posición que 
obtienen sus partidos en las elecciones. La observación no es simple. En algunos casos solo cuando el margen de victoria presi-
dencial y en las elecciones legislativas es amplio, entonces los políticos pertenecientes a los partidos vencedores tienden a expresar 
mayor con�anza hacia las elecciones; así también si se encuentran en la oposición y su margen de maniobra es amplio. Solo estas 
condiciones tienden a in§uir en la con�anza hacia los procesos electorales, pues no se puede a�rmar que siempre es la posición 
obtenida a partir de las elecciones incida en ella.

Gestión Electoral y Consolidación de la Democracia en América Latina
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A manera de conclusión

Las elecciones siguen siendo el centro de atención en las democracias la-
tinoamericanas y sobre todo las presidenciales, pero también es cierto que se 
han convertido en procesos rutinarios y, salvo ciertas coyunturas muy especí�cas, 
prácticamente todos los procesos electorales cumplen con los requisitos de libres, 
justos y limpios. Se podría decir que la gestión de las elecciones debería conver-
tirse en una tarea menos complicada de lo que es actualmente. Los organismos 
electorales latinoamericanos son instituciones colosales respecto a aquellos exis-
tentes en las democracias consolidadas. En el momento de la transición su rol 
fue fundamental, hoy lo es también, pero quizá en menor medida. Más aún, el 
que existan cada vez más procesos de reformas en el ámbito electoral muestra 
que no es en la gestión electoral ni en los mecanismos de representación donde 
está el dé�cit de las democracias latinoamericanas. Si algo es muy claro, es que 
en aquellos países donde las reglas del juego electoral han sufrido mayores cam-
bios es donde hay mayor insatisfacción con la democracia. Quizá las sociedades 
latinoamericanas, los políticos que las gobiernan o desean gobernarlas, así como 
los líderes de opinión e intelectuales que tratan de incidir en sus destinos, debe-
rían centrar sus energías para pensar y llevar a cabo otro tipo de reformas, como 
económicas y sociales, para mejorar la calidad de las democracias en la región y 
de esta forma quizá aumentaría la satisfacción de los ciudadanos con esta forma 
de gobierno.
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La capacitación ciudadana 
para el proceso electoral 2012

El compromiso del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 
IEEG, reside en la sociedad guanajuatense y primordialmente en la 
�gura del ciudadano.

Tal como dispone nuestra Constitución Federal en su artículo 40 es 
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República represen-
tativa, democrática y federal, compuesta de Estados libres y soberanos…

Por: Lic. Álvaro Alejandro Chávez López*

*Director	de	Capacitación	Ciudadana	del	Instituto	
Electoral	del	Estado	de	Guanajuato
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“Estos ciudadanos deben ser preparados 
mediante un proceso de enseñanza-aprendizaje, 

que les otorgue los conocimientos y actitudes 
necesarias para participar como integrantes de 

las mesas directivas de casilla."
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De ahí se desprende que el ciudadano es el 
ente que le da sustento y vida a este sistema político 
democrático. La Soberanía Nacional es el ejercicio 
de autoridad que emana del pueblo. 

En tal sentido, es que cobra relevancia para 
el IEEG reconocer esta �gura desde la siguiente 
concepción: todas las personas tienen derechos, obliga-
ciones y son iguales ante la ley. Al cumplir la mayoría 
de edad, cambia su constitución de individuos a ciuda-
danos. Sin embargo, este es un proceso permanente de 
formación, en donde el ciudadano va adquiriendo día 
con día los valores, actitudes y conocimientos necesarios 
para que ejerza responsablemente su compromiso ante 
la sociedad, y viva plenamente la democracia.

A partir de este momento, el ciudadano pue-
de gozar plenamente de sus derechos y obligaciones 
políticos electorales (votar, ser votado y de asociarse 
libre y pací�camente), entendiendo a estos como el 
conjunto de condiciones que posibilitan al ciudada-

no en el ejercicio del poder público, como miembro investido de autoridad o 
como elector.

Ahora bien, sabemos que la materia de trabajo del IEEG se encuentra 
fundamentalmente en la preparación, organización y vigilancia de los procesos 
electorales locales y en este caso, nos atañe hablar de una parte esencial dentro de 
esta labor: la capacitación electoral.

Sin duda, la educación cívica coadyuva a la formación ciudadana y acom-
paña al individuo en diferentes etapas: en la niñez, en la juventud –previo a su 
mayoría de edad– y durante el resto de su vida. 

Una vez cumplida la mayoría de edad, se prepara a los ciudadanos que 
habiendo sido sorteados de la lista nominal, habrán de participar como funcio-
narios de mesa directiva de casilla, concibiendo a esta como un órgano electoral 
por mandato constitucional, integrado por ciudadanos designados por sorteo y 
debidamente capacitados para recibir la votación y realizar el escrutinio y cómpu-
to de los votos. Como autoridad en la materia es responsable, durante la jornada 
electoral, de cumplir y hacer cumplir las leyes aplicables, de respetar la libre emi-

La	capacitación	ciudadana	para	el	proceso	electoral	2012
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“Sin duda, la educación cívica coadyuva a la 
formación ciudadana y acompaña al individuo 
en diferentes etapas: en la niñez, en la juventud 
–previo a su mayoría de edad– y durante el resto 

de su vida.”
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sión del voto, de asegurar la efectividad del mismo, de garantizar su secreto y la 
autenticidad de sus resultados.

Estos ciudadanos deben ser preparados mediante un proceso de enseñanza-
aprendizaje, que les otorgue los conocimientos y actitudes necesarias para parti-
cipar como integrantes de las mesas directivas de casilla.

Para lo anterior, delineamos la Estrategia General de Capacitación Electoral, 
en la que establecemos los objetivos, metas y políticas generales a seguir para 
brindar un proceso de capacitación de calidad, asimismo, �jamos las modalidades 
en las que se impartirán los cursos de capacitación y ejercicios auxiliares para el 
fortalecimiento de los conocimientos en materia electoral, todo esto encaminado 
a que los ciudadanos se instruyan debidamente y cumplan de manera e�ciente su 
responsabilidad ciudadana. 

Se requiere del apoyo de ciudadanos para conformar este gran equipo y por 
ello, se convoca a los guanajuatenses para que colaboren como capacitadores asis-
tentes, coordinadores y supervisores de capacitación, a quienes se les proporciona 
la información y técnicas su�cientes para el óptimo desempeño de sus activida-
des, potencializando sus conocimientos y habilidades de acuerdo a las actividades 
propias al cargo y buscando siempre favorecer el adecuado cumplimiento de las 
mismas.

Con el apoyo de este personal, la capacitación electoral se planea, tanto por 
�nes de racionalidad y e�cacia, así como de e�ciencia, mediante un esquema en el 
que se trasmiten los conocimientos en forma de cascada, partiendo inicialmente 
de la Dirección de Capacitación Ciudadana hacia los capacitadores, coordina-
dores y supervisores de capacitación, y de estos hacia los ciudadanos sorteados y 
designados funcionarios de mesa directiva de casilla. Con ello, se posibilita una 
tarea multiplicadora y de amplio alcance, manejando las técnicas de exposición 
interactiva, demostrativa y de simulacros, ya sea mediante la capacitación domi-
ciliaria, en centros �jos o itinerantes.

En la primera etapa se visita a los ciudadanos sorteados, a quienes se les 
entrega la carta convocatoria y se les otorga información general sobre esta �gura 
de participación, así como del proceso electoral y la relevancia de su intervención 
en la vida democrática de nuestro estado. Posteriormente, en la segunda etapa, 
se visita a los ciudadanos que aceptando participar resultaron designados como 
funcionarios de mesa directiva de casilla, atendiendo a sus cualidades personales, 
se les entrega su nombramiento y se les brinda una capacitación especí�ca sobre 
sus atribuciones y el desarrollo de la jornada electoral. 

Para complementar la tarea, realizamos previamente un diagnóstico de los 
materiales didácticos que serán destinados para la capacitación del personal y 
para los ciudadanos sorteados y designados funcionarios de mesa directiva de 

casilla, de igual forma, sabedores de lo importante 
que es sembrar la con�anza en los ciudadanos que se 
visitan, preparamos el atuendo distintivo que identi-
�ca al personal capacitador. 

Por la importancia que reviste llevar a cabo un 
seguimiento preciso para evaluar el logro de objeti-
vos, se diseña un sistema para el control y supervi-
sión de la capacitación electoral, en el que se puede 
observar el avance de trabajo de cada capacitador a 
través de la impresión de convocatorias y nombra-
mientos, así como su captura, además se monitorea 
el progreso de la capacitación en forma tabular, grá-
�ca y geográ�ca. Todo esto, con el �n de obtener 
información oportuna para la toma de decisiones y 
la programación de una veri�cación en campo, en 
donde se aplican diversas encuestas de calidad, ins-
trumentos que a partir de la información resultante, 
permitirán evaluar la capacitación que han recibido 
los ciudadanos sorteados y designados funcionarios 
de mesa directiva de casilla y en su caso, tomar las 
decisiones preventivas para asegurar una e�ciente 
integración de las mismas.

No sobra decir que para este proceso electo-
ral del 2012, esperamos convocar la participación de 
casi 400 mil ciudadanos, a �n de nombrar de entre 
ellos a 49 mil como funcionarios de las aproximada-
mente 7 mil casillas que recibirán el voto ciudadano 
el domingo 1º de julio.

Para concluir, sabemos que un esfuerzo con-
junto y una actitud democrática cumplirán con 
la expectativa respecto a la capacitación electoral. 
Nuestra sociedad reclama e�ciencia y transparencia 
como condiciones para consolidar la sucesión del 
poder público con apego al estado de derecho y de-
mocráticamente constituido, surgido desde la legiti-
midad incuestionable que proporciona el voto en las 
urnas, por lo que continuaremos enfocando nuestros 
esfuerzos para el fortalecimiento de la democracia 
en Guanajuato.

La	capacitación	ciudadana	para	el	proceso	electoral	2012
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El 6 de octubre de 2011 la Sexagésima Primera 
Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato 
aprobó el Decreto número 186, mediante el cual se 
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la 
Constitución Política para el Estado de Guanajuato. 
En la misma fecha, la legislatura estatal aprobó también 
el Decreto número 187, en donde se reformaron, 
adicionaron y derogaron diversas disposiciones 
del Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Guanajuato. Ambos 
decretos fueron publicados en el Periódico O�cial del 
Gobierno del Estado el 7 de octubre de 2011. En los 
artículos transitorios de los decretos se estableció que 
estos entrarían en vigor al cuarto día siguiente al de 
su publicación, esto es, el 11 de octubre de 2011.

Reformas de 2011  Reformas de 2011Reformas de 2011
a la Constitución Política para el Estado de 

Guanajuato  
y al Código de Instituciones y Procedimientos Electorales para el 

Estado de Guanajuato.
Por: Lic. Mauricio Enrique Guzmán Yáñez*

*Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de Guanajuato
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Las	modificaciones	constitucionales	y	le-
gales	aludidas	consistieron	en	lo	que	a	conti-
nuación	se	explica.

I.- Reformas y adiciones a la Constit -
ción Políti a local.

I.1 Como antecedente de esta primera 
parte, es importante señalar que en el artículo 
45 de la Constitución del Estado se establecen 
los requisitos para ser diputado; en el artículo 
110 se �jan los requisitos para ser presidente 
municipal, síndico o regidor. En la fracción 
tercera de ambos artículos se estipula la ne-
cesidad de contar con al menos dos años de 
residencia en el Estado —en el caso de dipu-
tados—, o en el municipio donde deba desem-
peñar el cargo —en los demás casos.

Con motivo de la modi�cación constitu-
cional de que se trata, se adicionó un párrafo a 
la fracción tercera de los referidos artículos 45 
y 110, para establecer que  los guanajuatenses 
que migren al extranjero tendrán derecho a 
que se les reconozca la residencia binacional 
cuando así lo acrediten en los términos de la 
ley de la materia, precisándose que para poder 
ser electos deberán incorporarse al Estado por 
lo menos 180 días previos a la elección.

I.2 Por otro lado, en lo tocante a los re-
quisitos para ser Gobernador del Estado, se 
reformó la fracción tercera del artículo 68 de 
la Constitución Política local, con lo que el 
requisito de edad se redujo a por lo menos 30 
años cumplidos al día de la elección. Antes de 
la reforma se requería tener 35 años cumpli-
dos al día de la elección. 

	II.- Reformas, adiciones y derogaciones 
realizadas al Código de Institucione  y Pro-
cedimientos Electorales para el Estado de 
Guanajuato.

Para el presente análisis se han dividido 
las modi�caciones al Código de Instituciones 
y Procedimientos Electorales para el Estado 
de Guanajuato en cinco temas: armonización 
de la reforma constitucional, medios de im-
pugnación, pruebas, resoluciones y Tribunal 
Electoral del Estado.

II.1 Armonización de la reforma Cons-
titucional. Con el objeto de reglamentar la 
nueva disposición constitucional relativa al 
derecho de los guanajuatenses que migren 
al extranjero, de que se les reconozca la resi-
dencia binacional, se adicionó el inciso f ) a la 
fracción VI del artículo 179 del código elec-
toral local. En dicho inciso se establece que 
para que los migrantes puedan ser registrados 
como candidatos, deberán acreditar la resi-
dencia binacional de dos años anteriores a la 
fecha de la elección; tal acreditación se deberá 
hacer con lo siguiente:

a) Certi�cado de matrícula consular ex-
pedida por la o�cina consular de al menos dos 
años anteriores al día de la elección;

b) Copia certi�cada de acta de nacimien-
to tratándose de ciudadanos guanajuatenses 
por nacimiento. Los que lo sean por vecindad, 
con el certi�cado de propiedad por el que se 
compruebe que se cuenta con un inmueble 
ubicado en el Estado y registrado a nombre 
suyo, de su cónyuge, de sus hijos o de sus pa-
dres, con una antigüedad de al menos dos años 
previos al día de la elección, y

c) Constancia de residencia expedida por 
el Secretario del Ayuntamiento para acredi-
tar que ha regresado al Estado, por lo menos 
con ciento ochenta días anteriores al día de 
la elección.

II.2 Medios de impugnación. En lo refe-
rente a los medios de impugnación, se realiza-
ron modi�caciones relacionadas con el juicio 
para la protección de los derechos político 
electorales del ciudadano, así como con los 
recursos de revisión y de apelación; de igual 
manera, se modi�caron algunos aspectos rela-
tivos a las causales de sobreseimiento.

Respecto del juicio para la protección de 
los derechos político electorales del ciudada-
no, se adicionó un párrafo al artículo 293 bis 
del código para establecer que en dicho juicio 
se deberán suplir las de�ciencias u omisiones 
en los agravios cuando los mismos puedan ser 
deducidos claramente de los hechos expues-

tos. Asimismo, se reformó el primer párrafo 
del artículo 293 bis 3, señalándose que dicho 
juicio ciudadano será resuelto en única instan-
cia por el Pleno del Tribunal Electoral del Es-
tado (antes de la reforma se establecía que se-
ría tramitado, sustanciado y resuelto por dicho 
pleno). También, se reformó el quinto párrafo 
del aludido artículo 293 bis 3, para aumentar 
a 10 días la posible ampliación para resolver 
(antes de la reforma era de 5 días). 

Por lo que hace al recurso de revisión, se 
reformó la fracción IX del artículo 298 del có-
digo, con lo que se estableció que dicho medio 
de impugnación procede contra las resolucio-
nes o acuerdos relativos a la integración de 
las autoridades electorales del Estado (antes 
de la reforma se señalaba que dicho recurso 
procedía contra la designación de presiden-
te y consejeros de los consejos distritales o 
municipales, y que solo procedería cuando se 
hiciera valer alguna causa de inelegibilidad). 
También, se reformó el artículo 301 a efecto 
de incrementar el plazo para la resolución del 
recurso de que se trata, quedando en 15 días 
(anteriormente era de 8 días), así como la po-
sibilidad de ampliación de dicho plazo por 10 
días más (anteriormente era de 2 días más).

En cuanto al recurso de apelación, se re-
formó el artículo 303 para estipular que tal 
recurso será resuelto por el Pleno del Tribu-
nal (antes de la reforma se señalaba que a este 
correspondía su trámite, sustanciación y reso-
lución). Asimismo, se precisa que en su trami-
tación y sustanciación resultarán aplicables las 
disposiciones generales y comunes previstas 
en el código para los medios de impugnación, 
en lo que no se opongan a lo establecido en 
el capítulo que lo regula. De igual manera, se 
reformó el artículo 305 para incrementar el 
plazo de resolución del recurso de apelación a 
10 días (era de 8 días), así como la posibilidad 
de ampliación de tal plazo a 10 días más (era 
de 2 días más).

En el tema de las causales de sobresei-
miento de los medios de impugnación, se re-
formaron las fracciones III y IV del artículo 
326. En la fracción III se precisó que proce-
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de el sobreseimiento cuando desaparezcan 
las causas que motivaron la interposición del 
medio de impugnación (esto ya se estipulaba), 
de tal manera que quede totalmente sin ma-
teria (esta parte es nueva). En la fracción IV, 
se señala ahora que procede el sobreseimiento 
cuando habiendo sido admitido el medio de 
impugnación correspondiente, aparezca o so-
brevenga alguna causal de improcedencia (an-
tes de la reforma se señalaba en esta fracción 
que procedía el sobreseimiento cuando se de-
clarara improcedente el medio de impugna-
ción interpuesto). Además, se adicionó la frac-
ción VI al artículo 326 de tal manera que se 
incorpora una nueva causal de sobreseimiento 
para los casos en los que el ciudadano agravia-
do fallezca o bien sea suspendido o privado de 
sus derechos político-electorales. 

II.3 Pruebas.

En lo referente a las pruebas, se adicionó 
un párrafo al artículo 320 para estipular que 
los medios de prueba serán valorados aten-
diendo a las reglas de la lógica, de la sana crí-
tica y de la experiencia, tomando en cuenta 
las disposiciones especiales señaladas en el 
capítulo relativo a las pruebas. Además, se 
precisa que, en lo tocante a la prueba pericial, 
el juzgador tendrá la facultad para apreciarla, 
de acuerdo con las reglas ya señaladas.

II.4 Resoluciones.

En el tema de las resoluciones se adicionó 
el artículo 328 bis, en el que se establece que 
los órganos resolutores podrán ordenar que se 
subsane toda omisión que notaren en la sus-
tanciación de los asuntos de su competencia, 
para el solo efecto de regularizar el procedi-
miento.

II.5 Tribunal Electoral.

En cuanto al tema del Tribunal Electoral 
del Estado, se adicionó un  párrafo al artículo 
328 para estipular que este resolverá los asun-
tos de su competencia con plena jurisdicción.

Asimismo, en lo tocante a las atribuciones 
del Pleno del Tribunal Electoral, contenidas 

en el artículo 351, se eliminó la fracción XIII 
que lo facultaba para apercibir, amonestar e 
imponer multas a las personas que ofendieran 
gravemente al propio tribunal o a alguno de 
sus integrantes, a las autoridades electorales o 
a las demás partes, siempre que ello ocurriera 
en el desahogo de los medios de impugnación.

En concordancia con lo anterior,  se re-
formó el artículo 354 bis para establecer que, 
para hacer cumplir las disposiciones del códi-
go y las resoluciones que emita, así como para 
mantener el orden, el respeto y la considera-
ción debidos, el Tribunal Electoral del Estado 
podrá emplear discrecionalmente los medios 
de apremio y las correcciones disciplinarias 
que en la reforma se precisan (antes solo se 
hacía alusión a los medios de apremio —no así 
a las correcciones disciplinarias— y solamente 
se precisaba que eran para hacer cumplir las 
disposiciones del código y las resoluciones que 
recayeran a los medios de impugnación). 

Así, con motivo de la reforma, el Tribunal 
Electoral podrá emplear discrecionalmente 
los medios de apremio y las correcciones dis-
ciplinarias siguientes:

a) apercibimiento (nuevo);

b) amonestación (nuevo); 

c) multa de 50 hasta 5000 veces el salario 
mínimo diario general vigente en el Estado (an-
tes era de hasta por 100 veces el salario mínimo); 
en caso de reincidencia se podrá aplicar hasta el 
doble de la cantidad señalada (nuevo); 

d) auxilio de la fuerza pública (ya se con-
templaba), y 

e) arresto hasta por 36 horas (nuevo). 

En lo referente a las facultades del Pre-
sidente del Tribunal Electoral, se reformó la 
fracción XIII del artículo 352, para establecer 
que puede aplicar los medios de apremio y 
correcciones disciplinarias a que se re�ere el 
Código (antes solo se hacía referencia a las 
medidas de apremio). Asimismo, se reformó 
la fracción XVl del referido artículo, a efecto 

de facultar al Presidente del Tribunal Electo-
ral  para turnar a los magistrados los asuntos 
de su competencia.

En cuanto a las atribuciones de los ma-
gistrados del Tribunal Electoral, contenidas 
en el artículo 352 bis, se reformó la fracción 
III para establecer las de tramitar, sustanciar 
y formular las ponencias en los recursos de 
apelación y juicios ciudadanos que le sean tur-
nados, así como formular las ponencias en los 
procedimientos especiales que corresponda 
(antes solo se señalaba la de formular las po-
nencias en los recursos de apelación y proce-
dimientos especiales que les fueran turnados 
por el Pleno).

Comentario final

Es	importante	precisar	que	las	reformas	
constitucionales	y	legales	que	han	sido	referi-
das,	tendrán	plena	vigencia	durante	el	proce-
so	electoral	ordinario	 local	de	dos	mil	doce,	
al	no	entrar	en	conflicto	con	lo	dispuesto	en	
la	 Constitución	 Política	 Federal,	 en	 cuyo	 ar-
tículo	105,	 fracción	 II,	 inciso	g),	párrafo	 ter-
cero,	se	establece	que	“las	 leyes	electorales	
federal	y	 locales	deberán	promulgarse	y	pu-
blicarse	por	lo	menos	noventa	días	antes	de	
que	inicie	el	proceso	electoral	en	que	vayan	a	
aplicarse,	y	durante	el	mismo	no	podrá	haber	
modificaciones	legales	fundamentales”,	toda	
vez	que	entre	la	fecha	de	publicación	de	las	
reformas	 (7	de	octubre	de	2011)	 y	 la	 fecha	
de	inicio	del	proceso	electoral	ordinario	local	
(9	de	enero	de	2012,	fecha	de	instalación	del	
Consejo	General),	trascurrieron	93	días.

Página 28 Paideia



En diálogo con los partidos políticos

Las colaboraciones de los Partidos Políticos en esta sección 
forman parte del trabajo de la Comisión para la elaboración, 

seguimiento y evaluación de los programas de capacitación 
ciudadana orientados a la preservación y fortalecimiento del 
régimen de partidos políticos del Instituto Electoral del Estado 
de Guanajuato, cuyo objetivo es fortalecer la presencia de los 
partidos políticos a través de acciones que difundan su ideología, 
normas, principios y actividades, así como la difusión de la cultura 
política democrática, con el �n de promover la participación 
ciudadana en el Estado de Guanajuato.
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Hablar de Democracia y Partidos Políticos, en época electoral, 
puede despertar suspicacias sobre la objetividad de quien lo hace; 

por lo que se impone la obligación metodológica, mínima, de delimitar 
los conceptos, antes de formular posturas, según nuestras capacidades 
buscando resaltar algunos aspectos que consideré interesantes. 

A. DEMOCRACIA:

I. El origen tradicional del vocablo acuñado 
en Atenas en el siglo V a. C. se compone de DE-
MOS: pueblo y KRATOS: gobierno o autoridad.

II. Según el Diccionario de la Real Academia 
Española como: doctrina política favorable a la in-
tervención del pueblo en el gobierno.

III. Un signi�cado contemporáneo de la de-
mocracia, como un valor o sistema, modo de vida 
social, para medir o negociar los intereses enfrenta-
dos, identi�cado con la regla de la mayoría, como la 
socialización de la política y del poder.

IV. Como forma de gobierno en el que el pue-
blo dispone de los medios idóneos y e�caces para 
determinar su destino, la integración de sus órganos 
fundamentales para sustentación de sus institucio-
nes. 1

Podemos a�rmar que en México vivimos un 
periodo conocido como de transición, donde he-
mos pasado de ser una dictadura perfecta, a ser una 
democracia imperfecta. En el cual la democracia 
a la mexicana ha encontrado resistencia al cambio 
en ciertos sectores sociales, prolongándose demasia-
do este periodo por una aversión a asumir los cos-
tos y los riesgos, muestra de ello son las múltiples 
y sucesivas reformas electorales que hemos tenido, 
sin que podamos asumir que la última sea la mejor, 
signi�cando incluso un posible retroceso al limitar 
el acceso de los partidos políticos a los medios de 
comunicación y el �nanciamiento público.

La transición: se entiende entonces, como el 
proceso en el cual se ha ido desmontando un régi-

men autoritario para construir uno más democráti-
co2. Sin olvidar nuestros movimientos independen-
tistas, revolucionarios, donde hemos pasado de un 
país rural, a un país urbano, donde las distancias se 
acortan y la información se multiplica, formando una 
sociedad multicultural telepolis, que nos obliga a ser 
más plurales e incluyentes.

La democracia substancial: se distingue de la 
democracia política, porque la segunda en ocasiones 
vulnera los derechos fundamentales alegando el be-
ne�cio de la mayoría, sin embargo, un derecho subs-
tancial debe de gozar plena garantía incluso frente a 
la mayoría absoluta. Se trata entonces de defender 
los derechos fundamentales, como democracia subs-
tancial, incluso oponiéndola a la democracia política. 
El derecho no debe legitimarse en la mera forma-
lidad del resultado electoral; sino que debe de co-
rresponder su validez a su esencia. Para arribar a un 
Estado de Derecho que ejerce el poder sometido a la 
ley, dentro de los límites del reconocimiento cons-
titucional de los derechos inviolables del individuo, 
que son normas constitucionales preliminares que 
permiten el desarrollo del juicio. Siendo el Estado 
liberal el supuesto histórico y jurídico del Estado 
democrático. “Para un régimen democrático, estar 
en transformación es el estado natural”, y todas 
las de�niciones de democracia coinciden en que su 
principal característica, a diferencia de los otros regí-
menes políticos, que es dinámica, y se encuentra en 
permanente mutación.

Se de�ne al partido político como “un con-
junto de hombres unidos para promover, mediante 
su labor conjunta, el interés nacional sobre la base de 
algún principio particular acerca del cual todos están 
de acuerdo. Edmundo Burke. Concepto que se desa-

Democracia vs Partidos políticos
Por Oscar Alfredo Silva Ortiz.

1  Andrés Serra Rojas, Ciencia Política, Novena Edición, México, Editorial Porrúa 1988. Pág. 591 
2 Sergio Aguayo Quezada, La Transición en México, Primera edición México, Fondo de Cultura Económica, 2010, pág. 19
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rrolla en el siglo XVIII, en el auge de la democracia representativa 
como ideal; se considera que las opiniones y visiones del mundo 
pueden y deben agruparse en partidos que así deben discutir en 
los órganos deliberativos generando el auge de las formas parla-
mentarias. 

En este sentido, los partidos son básicamente los organismos 
que median entre el ciudadano y el gobierno en un primer momen-
to, pero sobre todo, en el sentido de que son el medio a través del 
cual los ciudadanos pueden formar parte del gobierno.

Una organización estable y permanente, que se basa en una 
ideología y un programa de gobierno para de�nir unos objetivos; 
que busca alcanzar dichos objetivos mediante el ejercicio del po-
der político; y que dicho ejercicio busca ocupar cargos públicos 
electivos.

La democracia al interior de los partidos políticos en México 
aún tiene varios aspectos por cumplir y deja muchas expectativas 
en la sociedad, al incorporar a los ciudadanos de manera selectiva 
y arbitraria para llevarlos a asumir el poder y ejercerlo conforme a 
su particular ideología; genera una mayor desigualdad, hasta ahora, 
la teoría de la representación ciudadana, resulta una falacia, como 
bien lo exponen autores como Robert Michels y Angelo Panne-
bianco, los partidos políticos solo se representan a sí mismos, y 
sus muy particulares intereses. Como ejemplo veamos su actuar en 
las cámaras legislativas. No podemos dejar de mencionar, por su 
importancia, la ley de hierro de la oligarquía, de Robert Michels 
en su obra: Los partidos políticos, mediante la que a�rmaba que 
“tanto en autocracia como en democracia siempre gobernará una 
minoría”, la idea básica es que toda organización se vuelve oligár-
quica. Los líderes, aunque en principio se guíen por la voluntad de 
la masa y se digan revolucionarios, pronto se emancipan de esta y 
se vuelven conservadores. Siempre el líder buscará incrementar o 
mantener su poder, a cualquier precio, incluso olvidando sus viejos 
ideales. Por eso, las organizaciones políticas pronto dejan de ser un 
medio para alcanzar determinados objetivos socioeconómicos, y se 
transforman en un �n en sí mismo.

El partido en el que milito, PRI, que después de 70 años ha 
experimentado la orfandad de un gran elector, derivado del sistema 
presidencialista que en el 2000 perdió la presidencia de la república, 
dando paso a la transición. Al haber padecido el fenómeno conoci-
do como dedazo, o designación, del que luego surgieron las asam-
bleas donde por unanimidad se elegían candidatos, en base a nego-
ciaciones internas, como incentivos selectivos entre las corrientes y 

los grupos, hemos arribado al momento de la verdad, experimen-
tando una incipiente democracia interna, basada en las encuestas 
de auscultación para la selección de candidatos mejor posicionados, 
nos aproximamos inexorablemente a una elección democrática de 
candidatos conforme a lo establecido en nuestros estatutos: Artí-
culos 181, 183, 184 y 186 I. Elección directa con miembros del re-
gistro partidario o con miembros y simpatizantes; II. Convención 
de delegados. Y usos y costumbres en elecciones municipales donde 
tradicionalmente se aplica. Observando los principios de voto libre, 
directo, secreto e intransferible. A diferencia de otros partidos que 
involucionan, que se ha reservado posiciones para hacerlo por de-
signación, revirtiendo tal determinación el Tribunal Federal Elec-
toral, hasta el momento en que esto se escribe.

  Es ahora cuando debemos iniciar el camino para hacer circu-
lar las elites burocráticas y políticas, que como el fango se han quedado 
estancadas en los cargos de representación popular, evitando que llegue 
sangre nueva, joven y viento fresco, que innove soluciones y fortalezca 
las instituciones de la república, con una visón más plural, tolerante e 
inclusiva, que posibilite los acuerdos políticos que están haciendo falta. 

 Las elecciones se ganan con votos, y en cada elección se gana 
o se pierde, con el respaldo de la mayoría, hasta un solo voto cuenta, 
las que avecinan en el 2012, se de�nirán por el voto de los jóvenes y 
las mujeres, los partidos tendrán que postular estas opciones, si quieren 
ganar.

Son tiempos de cambios de paradigmas, de grandes turbu-
lencias, que pueden a�anzar a los partidos políticos para con-
solidarse en un verdadero sistema de partidos, reorientando sus 
funciones, socializando y democratizando sus decisiones, trans-
parentando sus �nanzas, haciendo pública la información de 
cada uno de los aspectos de su vida interna, creando condiciones 
para formar coaliciones, no solo electorales, sino de cogobierno, 
que permitan realizar las grandes reformas del estado, laborales, 
�scales y energéticas que apremian, dando estabilidad y gober-
nabilidad democrática al México actual. 

Reconozco que mucho queda aún por escribir, pero sobre 
todo el anhelo de lograr la auténtica democratización interna en 
los partidos políticos con el reconocimiento al esfuerzo y dedica-
ción de sus militantes…
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Para algunos lectores de la revista Paideia el tema se antoja, en pri-
mera instancia, para pensar en las denuncias y cuestionamientos 

que leemos en los medios de comunicación, en donde diversos mili-
tantes disconformes con algún resultado de una elección interna, para 
renovar algún órgano interno o para seleccionar a los candidatos a 
los cargos de elección popular, acuden a las instancias jurisdiccionales 
para que estos atiendan sus pretensiones; es así que hoy, la sociedad 
se entera de noticias como por ejemplo: “El Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación ordena modi�car los métodos de se-
lección de candidatos a Senadores y Diputados ante la decisión del 
partido de aplicar el método de designación directa” o aquella que se 
lee “militante del partido promueve juicio de protección de los de-
rechos políticos del ciudadano ante el Tribunal Electoral, en contra 
del Presidente de su partido a quien acusa de publicar una versión 
mutilada de la convocatoria aprobada por el partido político para 
elegir candidato presidencial” o aquella que dice “El militante AML 
le ganó al militante Ebr, la encuesta para de�nir quién será el candi-
dato del Partido, este último acepta los resultados”.

Acontecimientos de la vida interna de los par-
tidos políticos que, en la mayoría de los casos, los 
ciudadanos que no participan en uno de estos, se 
quedan con la sensación o percepción de que al inte-
rior de determinado Partido Político no se respetan 
los Valores y Principios rectores de la Democracia; 
apreciación parcialmente equivocada, pues si bien 
es cierto que al interior de los institutos políticos se 
compite por el control del mismo y por el anhelo 
de representar y alcanzar las candidaturas a los car-
gos de elección popular, resulta imposible omitir que 
para tales �nes, quienes militan en los partidos se 
encuentran sujetos y están obligados a cumplir con 
diversas disposiciones Constitucionales, Legales y 
Reglamentarias en su actuar.

En efecto, disposiciones que regulan la vida in-
terna de los partidos políticos contenidas en nuestra 
Carta Magna, el Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales y sus Reglamentos, 
así como las disposiciones previstas en las Consti-
tuciones de las Entidades Federativas, sus Leyes y 

Reglamentos, constriñen y guían a los militantes de 
los partidos a ejercer sus derechos y cumplir con sus 
obligaciones adquiridas al interior del instituto po-
lítico. 

Es así como nuestra Carta Magna, nos otorga 
a todos los ciudadanos mexicanos, sin excepción al-
guna, el derecho a la libre asociación y organización 
política, Garantía Individual totalmente vinculada al 
cumplimiento de diversas obligaciones que la ley de 
la materia señala, tal es el caso del numeral 6 del ar-
tículo 22 del Código Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (COFIPE) que reza: “Los 
Partidos Políticos se regirán internamente por sus 
documentos básicos, tendrán la libertad de organi-
zarse y determinarse de conformidad con las normas 
establecidas en el presente Código y las que, confor-
me al mismo, establezcan sus Estatutos”. 

Pero, ¿qué implica respetar y recorrer todo este 
andamiaje legal en la vida interna de los partidos?, 
pues, ¡signi�ca todo!, la aparición de los partidos po-
líticos en el Estado Mexicano contribuye a garantizar 

Los Procesos Electorales  Internos de 
los Partidos Políticos



Página 33Paideia

la participación de los ciudadanos en igualdad de oportunidades y 
en equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de 
elección popular, así como el demandar por la vía pací�ca la solu-
ción a la carencia de políticas públicas que contribuyan a mejorar la 
calidad de vida de la mayoría de los mexicanos, entre otras.

En el caso del PRD y de manera honesta, aceptando que 
nuestros procesos de renovación de órganos internos han sido un 
tanto complejos, ello no implica evadir la responsabilidad que he-
mos siempre asumido de fortalecer y organizar a nuestras estructu-
ras internas con la siempre �nalidad de incorporar y promocionar 
la participación activa de la ciudadanía, en donde nuestro princi-
pal anhelo es reformar democráticamente a la sociedad. Un claro 
ejemplo de esto es que somos el único instituto político que en sus 
disposiciones estatuarias obliga a garantizar la equidad de género, 
al integrar y presentar planillas y fórmulas a las diversas candidatu-
ras Constitucionales con paridad de género del 50%, por ejemplo, 
al contender en una elección de Ayuntamiento integrada por diez 
regidores, al registrar la planilla, esta debe estar integrada por el 
50% de mujeres y el 50% de hombres y deberá estar alternada, es 
decir, una propuesta de regidor con acción a�rmativa de mujer y le 
seguirá una propuesta de regidor con acción a�rmativa de hombre 
y así consecutivamente hasta completar la lista.

Lo anterior deviene en atención a que el PRD es un partido 
político de izquierda, conformado por mexicanas y mexicanos li-
bremente asociados, en donde desarrollamos nuestras actividades a 
través de métodos democráticos.

Las reglas democráticas que rigen la vida interna del Parti-
do de la Revolución Democrática, respecto a los procesos internos 
para renovar los órganos internos, así como para la selección de 
nuestros candidatos, siempre están sujetas a diversas normas que 
contienen Principios Básicos para tal �n.

En principio, el Partido de la Revolución Democrática cuen-
ta con un documento básico denominado Estatuto (norma funda-
mental de organización y funcionamiento del Partido y por tanto, 
de observancia general para todos los a�liados); instrumento legal 
que, entre otras disposiciones, regula los procesos de elecciones in-
ternas para renovar las dirigencias del partido, así como, la elección 
de los candidatos a cargos de elección popular. 

Así mismo, se cuenta con un instrumento reglamentario de-
nominado Reglamento General de Elecciones y Consultas, que sujeta a 
la militancia a diversas reglas procedimentales para los procesos de 
renovación de órganos y selección de candidatos.

El PRD cuenta con un órgano responsable de desahogar y 
garantizar la legalidad de los procesos arriba citados denominado 
Comisión Nacional Electoral (en similitud al IEEG).

Y �nalmente, las reglas democráticas que rigen la vida in-
terna del partido, en cuanto al desarrollo de los procesos internos 
de renovación de órganos y selección de candidatos se encuentran 
sujetos, entre otros, a los siguientes Principios Básicos:

a).- Todos los a�liados del Partido contarán con los mismos 
derechos y obligaciones;

b).- La integración de los Congresos, Consejos, Comités Eje-
cutivos y Comités de Base Seccionales, serán con las modalidades 
establecidas en el Estatuto;

c).- El partido garantizará la paridad de género en los órga-
nos de dirección en todos sus niveles, asegurando siempre la alter-
nancia equitativa y proporcional de dicha paridad. Dicha regla se 
aplicará en la integración de las listas de candidaturas a los cargos 
de elección popular por representación proporcional, asegurando 
que en cada bloque de dos haya uno de género distinto y de manera 
alternada, respetando el orden de los géneros del primer bloque 
hasta completar la lista correspondiente;

d).- El partido garantizará la participación de los jóvenes, al 
integrar los órganos del Partido así como al postular candidaturas 
de representación proporcional;

e).- El partido reconoce la pluralidad de la sociedad mexica-
na, por tanto, garantizará la presencia de los sectores indígenas, mi-
grantes, de la diversidad sexual u otros en sus órganos de dirección 
así como en las candidaturas a cargos de elección popular; y

f ).- Todos los a�liados e instancias del Partido, tendrán la 
obligación irreductible de respetar y acatar las disposiciones esta-
blecidas en el estatuto y reglamentos que de éste emanen.

En el Partido de la Revolución Democrática, a esto nos 
referimos en cuanto a los Procesos electorales internos de los 
institutos políticos.

¡Democracia ya, patria para todos!

Afectuosamente, 

C. Pepe Belmonte Jaramillo



Página 34 Paideia

Al trascender a Movimiento Ciudadano dimos una respuesta al 
sentir de la sociedad, demostramos que estamos dispuestos a 

transformarnos, a abrirnos plenamente, y convertirnos en el instru-
mento para que sean los propios ciudadanos quienes tomen en sus 
manos los destinos del país.

Cambiamos, ya que la sociedad ha empezado a 
cambiar, porque sin ciudadanos no hay democracia 
posible, aspiramos a ser el conducto por medio del 
cual la ciudadanía pueda tomar parte de manera sig-
ni�cativa en las decisiones trascendentales de nues-
tro país, estamos para devolverle el poder a la gente. 
Que pueda exigir cuentas, e�ciencia y capacidad a 
los funcionarios públicos con el único �n común de 
convertir a México en un Estado democrático y so-
cialmente responsable.

Tal y como lo mencionó nuestro líder nacional, 
Senador Luis Walton Aburto, en la Convención Na-
cional Democrática celebrada el 1 de agosto del año 
pasado, “El reto es ciudadanizar la política, superar 
las inercias y los intereses creados para responder a 
esta grave crisis que enfrenta el país”, por esto Movi-
miento Ciudadano reitera su compromiso de ofrecer 
a la ciudadanía cauces para el cabal y libre ejercicio 
de sus derechos políticos.

La política debe ser el medio al servicio de los 
más altos �nes humanos, abierta a la participación 
de todos los actores sociales para avanzar en la sa-
tisfacción de sus legítimas demandas. La democra-
cia es el factor fundamental en la conformación de 
toda organización política que aspire a consolidarse 
en una sociedad abierta y justa, por ello, es necesario 
extender y garantizarle al ciudadano su participación 
en la toma de decisiones de los diferentes niveles de 
gobierno.

Nosotros vemos en la política un medio para 
darle sentido ético y profesional al ejercicio del poder 

y encontrar un camino hacia la Democracia que tan-
to anhelamos, en un ambiente de respeto a nuestras 
libertades que poseemos como ciudadanos de esta 
Nación.

Privilegiamos la acción política ciudadana 
para convertir a esta en una actividad inspirada por 
principios éticos y jurídicos, animada por propósitos 
sociales y de gran altura, pugnaremos por el estable-
cimiento de un sistema incluyente que permita uti-
lizar los recursos de la política como instrumentos 
fundamentales en la consecución de los �nes sociales.

Las acciones políticas que reclama nuestra 
sociedad, requieren de la colaboración decidida de 
todos los guanajuatenses; debemos abrirles canales 
de participación en todos los niveles de la sociedad, 
desde las pequeñas comunidades, hasta las grandes 
ciudades.

Estamos preparados para abrir las puertas a los 
ciudadanos que deseen participar como candidatos 
en el proceso electoral del año entrante, seremos el 
conducto para que estos, que han sido olvidados por 
las decisiones que se han tomado en el Congreso de 
la Unión, puedan tener el medio por el cual partici-
par, somos un Movimiento Progresista, moderniza-
do en todas nuestras estructuras, mucho más fuertes, 
más amplias, variadas y enriquecidas para dar repre-
sentatividad a todos los mexicanos.

Movimiento Ciudadano se mani�esta por la 
participación política ciudadana en los asuntos de 
carácter general que permita corregir desvíos y acotar 

Democracia interna de partidos políticos
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a gobernantes y servidores públicos cuya actuación pudiera ser con-
traria a la voluntad popular, por eso, ante el inminente arranque del 
proceso electoral del año 2012, manifestamos nuestro compromiso 
con la sociedad guanajuatense de sumar su voluntad política para 
de�nir y conducir las acciones que recuperen el poder ciudadano 
sobre su futuro con base en el ideario que se de�ne en nuestra De-
claración de Principios. De la ciudadanía están surgiendo jóvenes, 
hombres y mujeres comprometidos con Guanajuato, les abriremos 
los espacios a estos liderazgos sociales y les facilitaremos su parti-
cipación en la conducción del estado y en la toma de decisiones. 

De acuerdo con los tiempos legales que nos marca el Código 
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 
Guanajuato, se presentarán las convocatorias para la participación 
en los procesos de selección de candidatos, las cuales serán inclui-
das en los órganos de difusión del Movimiento Ciudadano, así 
como publicadas y difundidas en los medios de comunicación con 
anticipación a la fecha de registro o�cial de candidaturas ante el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Todos nuestros a�liados/as, simpatizantes y ciudadanos/as 
que cumplan con los requisitos constitucionales y legales de ele-
gibilidad, los establecidos en nuestros Estatutos, en nuestro Re-
glamento de Elecciones y en las convocatorias respectivas, podrán 
aspirar en condiciones de igualdad a ser candidatos a cargos de 
elección popular por Movimiento Ciudadano.

Así mismo, refrendamos y empeñamos la palabra de nues-
tra vocación y apertura ciudadana, abriendo hasta el cincuenta por 
ciento del total de candidaturas que el partido deba postular, para la 
elección del 2012, a espacios que emanen de la sociedad, damos to-
tal apertura a todos esos liderazgos regionales que han sido dejados 
de lado y olvidados, alentaremos y facilitaremos su participación en 
la vida política del Estado.

Próximamente, como lo marcan nuestros estatutos, la Coor-
dinadora Ciudadana Estatal en Guanajuato se deberá erigir en 
Asamblea Electoral Estatal. En este órgano máximo electoral en el 

estado se elegirán a los ciudadanos con mayor capacidad y honesti-
dad, y que se ajusten a los principios de legalidad, transparencia de 
actuación y probidad para que sean los candidatos a Gobernador 
del Estado, a los veintidós Diputados Locales uninominales, a Di-
putados Locales de representación proporcional y a las planillas de 
los cuarenta y seis Ayuntamientos del estado de Guanajuato, estas 
mujeres y hombres que contenderán por Movimiento Ciudadano 
en el proceso electoral, serán ciudadanos comprometidos en la bús-
queda para elevar el nivel de bienestar de los guanajuatenses.

Al pueblo de Guanajuato, le manifestamos y refrendamos la 
seguridad que el actuar de los miembros de la Asamblea Electoral 
Estatal será sin intervencionismos, manipulación o designaciones, 
sino más bien con la mayor transparencia. Se garantizará el respeto 
a los derechos políticos de todos los que contiendan en el proceso 
interno de selección de candidatos, actuaremos de manera demo-
crática y consensada por el bien de nuestro estado. Se acatarán las 
resoluciones que emanen de nuestro órgano electoral, ya que lo que 
nos mueve es lograr el bien común de nuestra ciudadanía; estamos 
edi�cando la institución democrática y de participación política 
que Guanajuato está exigiendo, y seguimos convencidos de que el 
único medio para lograr que exista un equilibrio entre el Estado 
y la Sociedad es nuestra fortaleza ideológica, la socialdemocracia 
renovada con la cual mantenemos la decisión de orientar un Nuevo 
Rumbo para Guanajuato, que sea por el bien de nuestro Estado, 
Movimiento Ciudadano, “Soluciones Ciudadanas para Ti”.

 

Lic. Manuel Andrés Navarro Caraza

Integrante de la Comisión Operativa

Estatal en Guanajuato



Directorio de comités estatales

Boulevard	José	María	Morelos	No.	2055,	Colonia	San	Pablo
C.P.	37207,	León,	Guanajuato
Teléfonos	(477)	5147000,	5147115,	292	1000	al	49	

Paseo	de	la	Presa	No.	37
C.P.	36000,	Guanajuato,	Guanajuato
Teléfonos	(473)	7326066,	11396	y	12729

Callejón	de	la	Quinta	No.	1,	Barrio	de	Jalapita,	Colonia	Marfil	
C.P.	36250,	Guanajuato,	Guanajuato
Teléfonos	(473)	7332950,	32941,	32896	y	33737

Avenida	Paseo	de	Jerez	No.	315	sur,	Colonia	Jardines	de	Jerez
C.P.	37530,	León,	Guanajuato
Teléfonos	(477)	7714227	y	77113137

San	Francisco	No.	423,	Colonia	la	Martinica
C.P.	37500,	León,	Guanajuato
Teléfonos	(477)	7641160,	7641162	y	7641163

Boulevard	Francisco	Villa	No.	4401,	Colonia	León	I
C.P.	37235,	León,	Guanajuato
Teléfonos	(477)	7072952	y	7708559

Avenida	las	Torres	No.	17	altos,	Colonia	Yerbabuena	
Guanajuato,	Guanajuato
Teléfono	(473)	7334730
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S A L A M A N C A 
Y SU ARQUITECTURA 

RELIGIOSA

Claustro Menor del 
Exconvento de San 
Juan de Sahagún
Fotografía	Cuco	Lozano	
Loza
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Salamanca cuenta con un inmenso patrimonio arquitectónico, podemos encontrar 
manifestaciones de diferentes estilos como el barroco, neogótico y neoclásico. 

Basta recorrer el centro histórico o visitar algunos espacios a su alrededor para 
sumergirse en un mundo en donde las muestras de arquitectura nos remontan a 
las diferentes etapas históricas que ha vivido la ciudad. 

SALAMANCA 
Y SU ARQUITECTURA RELIGIOSA

TEMPLO DEL SEÑOR DEL HOSPITAL Y SANTUARIO 
DEL EXPIATORIO

La Parroquia del Señor del Hospital es una in-
teresante edi�cación religiosa en cantera. Es de alto 
valor para los salmantinos debido a que en el templo 
se venera al Cristo Negro, cuya imagen se encuentra 
en el altar mayor. Según la tradición, llegó a estas 
tierras en el año de 1560. Originalmente estuvo en 
la capilla de un hospital de indios, pero el culto a esta 
imagen estaba tan arraigado en la cultura de la ciu-
dad que fue necesario construir el actual Santuario a 
un costado del pequeño templo original. Se comen-
zó a edi�car el 12 de mayo del año 1888 y se consa-
gró en el 30 de abril de 1924, es de estilo neoclásico 
tardío resaltando en las columnas de su elevada torre 
de tres niveles y en su bella fachada. Su torre es la 
más alta de la ciudad. En su interior se encuentran 
7 murales con escenas de la pasión de Cristo, copias 
del pintor §amenco Rubens. Anexo al Templo del 
Señor del Hospital se encuentra el Templo Expiato-
rio, el cual data del año1560; en su fachada y en los 
altares laterales se puede apreciar el estilo neoclásico, 
haciendo contraste con los detalles en arista de sus 
bóvedas y su pequeña torre barroca. En su entrada, 
se encuentra un pequeño atrio cercado por una bella 
herrería. 

IGLESIA DE SAN AGUSTÍN

Se colocó la primera piedra el 1 de mayo de 1642 y se dedicó solemnemente 
el 6 de diciembre de 1706. La fachada de la iglesia de San Agustín es sencilla, 
en contraste con su interior. Sobre la puerta de entrada hay un enorme cruci�jo 
labrado en piedra conocido como “El Cristo de Guevara”. Sus dos torres barrocas 
con in§uencia morisca son cuadrangulares, de un solo cuerpo con 2 ventanales de 
arco en cada costado y 3 columnas endosadas. En cada columna se encuentra una 
estatua: los doce apóstoles en la torre izquierda (oriente) y doce santos agustinos 
en la torre derecha (poniente). Las torres están rematadas por cuerpos pirami-
dales de ladrillo y azulejo. La cúpula es una media naranja dividida en 8 gajos y 
revestida de azulejos de talavera con dibujos en forma de líneas en movimiento. 

La iglesia del convento de Salamanca, tiene planta en cruz latina con tes-
tero plano. Su nave principal está dividida en seis tramos, por arcos torales; el 
presbiterio está cubierto con una bóveda con lunetos, que en el resto de la nave 
son de arista, y en el crucero hay una gran cúpula sobre pechinas, con tambor 
octagonal y casquete semiesférico dividido en paños. La decoración interior del 
siglo XX es selecta y el retablo principal neoclásico, atribuido al artista Francisco 
Eduardo Tresguerras, es de mampostería de piedra y cantería labrada con moldu-
ras doradas. Sustituyó al barroco del siglo XVIII, que tenía 17 esculturas y ocho 
relieves. Contrasta su decoración con la magni�cencia de los retablos del crucero 
y la nave, todas creaciones de la escultura y ensamblaje del siglo XVIII.

SALAMANCA 
Y SU ARQUITECTURA RELIGIOSA

De izquierda a derecha:  Templo de las Tres Caidas,Templo de Nativitas, 
Parroquia Antigua, Claustro Menor del Exconvento de San Juan de Sahagún

Fotografías	Cuco	Lozano	Loza
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EX CONVENTO DE SAN JUAN DE SAHAGÚN

Este magní�co conjunto conventual fue realizado en dos etapas. El templo 
de San Agustín y el Claustro Menor pertenecen a la primera etapa, del siglo 
XVII, mientras que el claustro mayor fue construido casi medio siglo después. 
Fue en el año 1615 cuando los agustinos decidieron fundar un convento en la 
próspera Villa de Salamanca, que había sido fundada hacía apenas unos años an-
tes, en 1603. El 26 de mayo de 1615 el padre fray Juan de San Nicolás colocó una 
campana y un altar en el solar donde se levantaría la iglesia y procedió a fundar 
el convento de San Juan de Sahagún, en honor al santo patrono de Salamanca, 
España. Fray Miguel de Guevara inició las obras del convento en 1642 y fue el 
autor de los planos y del diseño arquitectónico.  

El claustro menor es una construcción del siglo XVII, contemporánea a la 
iglesia. Este fue concluido en el año 1700. Fue solemnemente inaugurado hasta 
el año de 1706. Su estilo es renacentista, conservador de la forma herreriana. Su 
planta es cuadrada de dos pisos comunicados por una amplia y hermosa escalina-
ta. Tiene arcos de medio punto tanto en la planta alta como en la planta baja (16 
arcos en total) sobre pilares cuadrados y cubiertos de bóvedas. En la planta baja 
hay 7 grandes salones y una amplia bodega debajo del piso llamada “la covacha”. 
En la planta alta hay 2 corredores y 2 grandes salones y uno menor que era la 
biblioteca. A lo largo de los pasillos interiores había 8 celdas en cada uno. De ellas 
solo sobreviven 2. Actualmente en el claustro menor se encuentra la Casa de la 
Cultura de Salamanca.

El claustro mayor fue añadido en el siglo XVIII 
al poniente del ya existente. Es mucho más grande 
pero con arquería solo en su planta baja. Su cons-
trucción comenzó en el año 1750 y fue terminado 
en 1761. Su estilo es barroco y al centro de su patio 
tiene un enorme aljibe de 20 metros de lado. Cuenta 
con una arquería de 40 arcos de medio punto (10 
de cada lado), sobre pilares cuadrados de estilo ba-
rroco. En la planta alta solo hay salones y celdas. Al 
norte hay un gran salón, 2 salones medianos al sur, 
6 celdas al oriente y un aula magna al poniente. En 
el segundo piso hay 12 celdas con un pasillo interno 
al norte y 2 patios que fueron otras 12 celdas al sur 
y otras 12 al oriente. A partir del mes de noviembre 
del año 2002 en él funciona el Centro de las Artes 
de Guanajuato, el cual fue entregado por los reyes 
de España, SSMM Don Juan Carlos I y Doña Sofía 
así como por el presidente de México, Vicente Fox 
Quesada y su esposa, la Sra. Marta Sahagún.

Interior del Templo de San Agustin
Fotografía cortesía de la Dirección de 

Comunicación Social. del  Municipio de 
Salamanca
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PARROQUIA ANTIGUA (ANTIGUA PARROQUIA 
DE SAN BARTOLOMÉ APÓSTOL)

Impresionante construcción religiosa que gra-
cias a su mantenimiento y reciente remodelación se 
encuentra en buen estado. Representa un alto valor 
para los habitantes de la ciudad, debido a que hasta 
el primer cuarto del siglo XX fue la principal parro-
quia de la localidad. Esta impactante edi�cación se 
empezó a construir el 24 de agosto de 1603 y se ter-
minó en el año de 1690, su estilo churrigueresco se 
puede apreciar en todo su esplendor en la fachada, su 
frontispicio presenta nichos. En su interior destaca el 
piso original en duela de mezquite en forma de línea 
de movimiento con clavos de madera.

Salamanca cuenta además con otras bellas ca-
pillas, parroquias y templos como son: Capilla de 
San José de la Presa y Cruz Atrial, Capilla de San 
Gonzalo, Parroquia de Santa María de Nativitas, 
Parroquia de San Pedro, Templo de las Tres Caídas, 
Templo de Nuestra Señora de Guadalupe y Tem-
plo de los Milagros. Cada una de ellas cuenta con 
su propia historia y estilo en la construcción, por lo 
que es preciso conocer y admirar su arquitectura; la 
cual, al día de hoy, constituye un cúmulo de riqueza, 
tradición y cultura para todos los salmantinos.

ANTIGUAANTIGUAA  (NTIGUA (NTIGUA A (A ( NTIGUAANTIGUAA PARROQUIA

Centro de las Artes de 
Guanajuato

Torres del Templo del Señor 
del Hospital

Fotografías	Cuco	Lozano	Loza

Fotografía cortesía de la 
Dirección de Comunicación 

Social del  Municipio de 
Salamanca
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Contenido	cortesía	de	Casa	de	la	Cultura	
y	la	Dirección	de	Comunicación	Social	
del	Municipio	de	Salamanca,	a	quienes	

agradecemos	su	colaboración. Página 41Paideia



Sugerencias	
editoriales

Agradecemos a Editorial 

Institu o Nacional de 

Administración Pública 

por la propuesta 

facilitada para nuestros 

lectores.

¿Qué	factores	explican	la	confianza	hacia	las	elecciones?	Ya	sea	en	

las	democracias	consolidadas	como	en	aquellas	en	proceso	de	consolida-

ción,	la	confianza	hacia	los	procesos	electorales	es	una	condición	sine qua 

non	para	la	confianza	hacia	otras	instituciones	políticas	y	la	democracia	en	

general.	A	partir	de	los	procesos	de	democratización	en	América	Latina	se	

ha	privilegiado	la	gestión	electoral	encomendada	a	órganos	electorales	in-

dependientes	y	altamente	especializados	para	llevar	a	cabo	procesos	elec-

torales	eficaces	y	sobre	todo	evitar	fraudes	electorales.	¿Qué	tan	eficientes	

son	estas	instituciones?	¿En	qué	medida	generan	confianza	de	los	ciudada-

nos	y	de	los	partidos	hacia	las	elecciones?	¿Qué	otros	factores	están	aso-

ciados	con	los	niveles	de	confianza	que	los	ciudadanos	y	partidos	expresan	

hacia	las	elecciones	y	su	gestión?

Partiendo	 de	 estas	 consideraciones,	 este	 libro	 tiene	 dos	 objetivos	

analíticos,	uno	 teórico	y	otro	empírico.	El	primero	es	analizar	 la	 relación	

entre	desempeño	institucional	y	la	confianza	o	apoyo	político,	el	segundo	

es	estudiar	el	desempeño	de	 los	organismos	electorales	en	América	y	su	

impacto	en	la	confianza	que	los	ciudadanos	y	los	políticos	expresan	hacia	

la	gestión	electoral	y	 las	elecciones	a	partir	de	los	años	ochenta	del	siglo	

XX	y	la	primera	década	del	siglo	XXI	en	once	países	de	América	Latina:	Ar-

gentina,	Bolivia,	Brasil,	Colombia,	Chile,	Ecuador,	México,	Paraguay,	Perú,	

Uruguay	y	Venezuela.	

Gestión elec oral comparada y 
confian a en las elecciones en 
América Latin
Autor:	Fernando Barrientos del Monte
Año:	2011
Editorial:	Institu o Nacional de Administración Pública
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