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EDITORIAL

Este 2012 ha quedado marcado por el desarrollo de un

proceso electoral en el que la participacién ciudadana fue

crucial para el adecuado desarrollo del mismo, el dia de las

votaciones ha concluido y los resultados de las mismas ya

han sido ejercidos. Es por ello, que ahora los ciudadanos

debemos hacer un analisis critico de lo que viene después

de este proceso que se vivio.

Es por lo anterior que en esta edicién nu-
mero 9 de Paideia, ponemos al alcance de nues-
tros lectores una serie de documentos de acervo
cultural que les permitird mantenerse actualizados
e informados, ya que abordaremos temas de rele-
vancia como las redes sociales y su participacién
en los procesos electorales, la legislacién de las
candidaturas independientes y el panorama que
se vive tras las votaciones del pasado 1° de julio.

Para comenzar, el Profesor e investigador de
la UAM, Javier Santiago Castillo, comparte con
todos nosotros el documento titulado “La legis-
lacién reglamentaria de las candidaturas indepen-
dientes y la armonizacién con las leyes electorales
locales”, en el cual realiza una lectura analitica de
los factores que han polemizado la implementa-
cién de esta regulacién legal y cuyo objetivo pri-
mordial es ayudar al lector en la reflexién de los
problemas que se enfrentarin por la realizacién
de esta modificacién legal; todo ello mediante
el andlisis de la construccién de la normatividad
desde el punto de vista juridico, que debe tomarse
en cuenta para que dicha figura sea una realidad
dentro de la representacién politica.

Por su parte, el Doctor Julio Téllez Valdés
presenta en esta edicién “Las redes sociales y los
procesos electorales, ¢la nueva tribuna de los vo-
tantes?”, articulo en el que se muestra una proble-
mitica totalmente nueva y que, por ende, no tiene
un marco legal que la regule. Las redes sociales se
han convertido en un punto de interaccién digital,
en donde el ciudadano tiene la libertad de parti-
cipar en diversos grupos que resultan de interés
colectivo. Es asi, que en este articulo se realiza una
desfragmentacién del proceso de incursién de las
redes sociales en el 4mbito politico en nuestro pais
y la problematica a la que se enfrenta la legislacién
electoral ante el crecimiento del mundo de las re-
des sociales.

Como bien sabemos el 27 de octubre se
conmemoré el 59 aniversario del derecho al voto
de la mujer en México y es por eso que hemos
incluido en este nimero un articulo que resul-
ta por demds importante, pues relata la vida de
una mujer cuyas acciones ayudaron a que todas
las mujeres pudieran tener derecho al sufragio en
nuestro pais, “Dofia Amalia Gonzilez Caballero
de Castillo Ledén, promotora del voto de la mujer
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en México”; documento en el que, a modo de biografia, se relata la lucha de Dofia Amalia
por lograr que las mujeres, al igual que los hombres tuvieran derecho a depositar su voto
en las urnas, pudiendo asi tomar parte de las decisiones politicas de nuestro pais.

Por otro lado, el Doctor Fernando Patrén Sanchez, Director del Departamento
de Gestién Publica, Divisién de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de
Guanajuato, pone en nuestras manos el documento “¢Y después de las elecciones qué?”,
escrito en el que nos presenta el escenario social y politico después de haber vivido las
elecciones del pasado 1° de julio, y realiza un recuento de las expectativas que la sociedad
tiene tras haber conocido el resultado de la eleccién, por lo que pone en la mesa temas
como la transicién, la democracia y el gobierno, ponderando que la atencién central ya
no se encuentra en este momento en las urnas sino en la efectividad gubernamental, por
lo que la democracia de nuestro pais recae en la accién de gobernar, no en la persona que
se encuentra en el poder.

Como parte de la responsabilidad de nuestro Instituto, se encuentra el compromiso
de brindar informacién a los ciudadanos, por lo que se plasmaron en Paideia tablas in-
fograficas que reflejan los datos estadisticos del proceso electoral que acabamos de vivir.

En nuestra seccién “en didlogo con los partidos politicos”, los institutos politicos
nos han brindado documentos que refieren el tema de las candidaturas independientes,
de modo que se sigue fortaleciendo a Paideia como un vinculo entre los partidos politicos
y los ciudadanos, permitiéndoles llegar a un gran nimero de lectores luego de redactar
para todos ustedes articulos de interés general en materia social y politica.

Y para cerrar con broche de oro, “El Andar” nos presenta “Un paseo por el arte: Vito
Ascencio”, en donde conoceremos a un gran artista contempordneo, quien gracias a su
talento y creatividad ha logrado conjugar diversos dmbitos profesionales para conseguir
la constructividad estética y funcional.

Es asi, que Paideia los invita a todos a disfrutar de este noveno nimero, plagado
de esfuerzo para ofrecer articulos de calidad a nuestros lectores y para mantenerlos a la
vanguardia en temas de interés politico y social. Por ello, sin més predmbulo, y esperando
la disfruten, los invitamos a adentrarse en cada articulo de esta edicién realizada para
todos ustedes.
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La legislacion reglamentaria de las candidaturas independientes y la armonizacién
con las leyes electorales locales

ANTECEDENTES

En México el tema de establecer las candidaturas independientes para los
puestos de eleccién popular fue polémico. Aunque la discusién se centré en
aceptar o rechazar su regulacién legal, sin profundizar en las dificultades
normativas que era necesario superar. El objetivo de este articulo es abo-
nar en la reflexién de los problemas a enfrentar, desde la perspectiva de la
regulacion juridica que serd necesario elaborar, para hacer viable esta figu-
ra en la construccién de la representacion politica. Para ello utilizaremos,
como punto de partida, las legislaciones electorales de los estados de Sonora
(2005) y Yucatin (2006), para posteriormente abundar en la reflexion con el

fin de aportar ideas generales acerca del rumbo a seguir en la construccion

de la normatividad juridica en las legislaciones locales.

En primer lugar, es necesario comentar que, en
ocasiones, este tema se abordé como si no existiera en
otro lugar del mundo; segundo se traté como si fuera un
inédito en la historia electoral del pais y; tercero no se
analizaron abiertamente los obsticulos de carécter politi-
co y juridico que se presentan para su implantacién legal.

Las candidaturas independientes para el parlamen-
to o para la presidencia existen en paises con los mads
disimbolos sistemas politicos. Sin pretender presentar
una lista exhaustiva, solo mencionaré algunos ejemplos:
en Europa: Alemania, Francia, Portugal, Polonia y la re-
publica Checa; en América: Estados Unidos, Chile Pa-
raguay y Honduras; en Asia: Corea del Sur e India; en

Africa: Mozambique, Namibia, Uganda y Zimbabwe.

En el México posrevolucionario, a nivel federal y
local, las candidaturas independientes a cargos de elec-
cién popular fueron posibles la mayor parte del siglo XX.
A nivel federal las candidaturas independientes a cargos

1 Cdrdova Avelar, Enrique, agosto 23 2012, en:
http://www.adnpolitico.com/opinion/2012/08/20/analsis-una-
mirada-a-las-candidaturas-independientes

de eleccién popular fueron posibles desde la Ley Elec-
toral del 19 de diciembre de 19112, pasando por la Ley
para la Eleccién de Poderes Federales del 2 de Julio de
1918°y, fue hasta la Ley Federal Electoral del 7 de enero
de 1946, que se suprimieron las candidaturas indepen-
dientes para los puestos de eleccién popular. A nivel local
las candidaturas independientes fueron desapareciendo
paulatinamente, hasta que a fines de la década de los
ochentas se consolid6 el monopolio de los partidos para
registrar candidatos.

Los congresos de los estados de Sonora® (2005) y
Yucatin® (2008) legislaron para regular las candidatu-

2 Art. 68, en: Legislacion y Estadistica electorales 1814-1997, En-
ciclopedia Parlamentaria de México, Serie IV volumen Il tomo 2,
IFE-Instituto de Investigaciones Legislativas-Cdmara de Diputados,
Meéxico, 1997, p. 711.

3 Arts. 41, 42 y 44, Ibidem, pp. 754-755

4 Art. 60, en: Idem, p. 801

5 Cddigo Electoral para el Estado de Sonora 2005, en:
http://www.congresoson.gob.mx/InfoPublica/Dictamenes05/
LEY_160.pdf

6 Ley de Instituciones Y Procedimientos Electorales del Estado
De Yucatdn, Diario Oficial del Gobierno del Estado, 24 de mayo de
2006, en: http://www.yucatan.gob.mx/gobierno/orden_juridico/
Yucatan/Leyes/nr859rf1.pdf
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“En el caso de las cuatro iniciativas presenmdas en la IL.X Yy LXIT /egis/olz‘ums

federales, tres fueron de cardcter constitucional y una de reforma al

Cofipe. Esta iiltima solo hacia referencia a la posibilidad de registrar

las candidaturas independientes v, de manera genérica, serialaba que los

candidatos independiem‘es tendrian los mismos derechos Y obli gaczbnes de los

partidos politicos, pero no regulaba ningiin aspecto mds.”

ras independientes. En la reforma al Cédigo Electoral de 2008,
el Congreso de Sonora derogé todo lo referente a las candidaturas
independientes.” En el caso de Yucatin se presentd una Accién de
Inconstitucionalidad para invalidarlas, pero el fallo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién fue favorable a la existencia de ese
tipo de candidaturas.® En la actualidad, solo en el estado de Puebla
se ha presentado una iniciativa para modificar el articulo 3° de su
Constitucién para regular las candidaturas independientes.’

En el caso de las cuatro iniciativas presentadas en la LX y
LXT legislaturas federales, tres fueron de cardcter constitucional y
una de reforma al Cofipe. Esta tltima solo hacia referencia a la po-
sibilidad de registrar las candidaturas independientes y, de manera
genérica, sefialaba que los candidatos independientes tendrian los
mismos derechos y obligaciones de los partidos politicos, pero no
regulaba ningtin aspecto més.'> Ahora con la reforma a la Cons-
titucién General de la Republica el principal obsticulo politico y
juridico ha sido superado, lo cual no significa que el camino haya
sido desbrozado totalmente.

7 DECRETO NUMERO 117. QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA, 9 de
junio de 2008, en:
http://www.stjsonora.gob.mx/reformas/Reformas090608.pdf
8 Accion de Inconstitucionalidad 28/2006 y acumuladas 29 y 30, en:
http://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Epocas/Pleno/Novena%20
%C3%A9poca/2006/0028-2006%20_y%20sus%20acumuladas%200029-
2006%20y%200030-2006_%20A1%20PL.pdf
9 http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php ?option=com_docman&Item
id=116&limitstart=60
10 Gamboa Montejano, Claudia y Valdés Robledo, Sandra, CANDIDATURAS IN-
DEPENDIENTES. Estudio Conceptual, de Antecedentes, Jurisprudencia, Iniciati-
vas presentadas en la LX y LXI Legislaturas, de Derecho Comparado y Opiniones
Especializadas. Instituto de Investigaciones Legislativas Cdmara de Diputados,
Meéxico, abril 2011.

Con la aprobacién de la reforma constitucional que permitird
a los ciudadanos sin filiacién partidista ser candidatos a los puestos
de eleccion popular, al reformarse el articulo 35 constitucional y es-
tablecer como derecho del ciudadano “Poder ser votado para todos
los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establez-
ca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a
los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine

la legislacién...”"!

se ha dado un primer paso en la ampliacién del
derecho al voto pasivo de los mexicanos. Pero solo eso: un primer
paso. El Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tienen plazo de un afio
para cumplir con el segundo paso'? y realizar las adecuaciones ne-

cesarias a su legislacién secundaria.

Para los estados implica reformar sus constituciones y leyes o
cédigos electorales. En el caso del Distrito Federal el Congreso de
la Unién deberd reformar el Estatuto de Gobierno y la Asamblea
Legislativa el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales del Distrito Federal. En relacién a lo anterior lo que hay que
decir es que el plazo de un afio para realizar las reformas corres-
pondientes es limitado.

Las reformas a las constituciones de los estados no tendrin
mayor dificultad juridica, porque se establecera de manera general
el derecho de los ciudadanos a participar en elecciones como candi-
datos independientes. Un buen ejemplo, a pesar sus inconsistencias,

11 DOF: 09/Vill/2012

12 Arts. Segundo y Tercero Transitorios del “DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia politica”, DOF: 09/VIll/2012
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es la iniciativa de reforma constitucional del estado de Puebla que
expresa: “Los ciudadanos de manera independiente, para ejercer el
derecho a participar en elecciones estatales, deberdn cumplir con
los requisitos establecidos en la ley respectiva, siempre que dicha
posibilidad se encuentre establecida en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™? (cursivas propias). Desde la pers-
pectiva de la técnica juridica constitucional es innecesario exponer
el argumento que se encuentra en cursivas, pues es redundante.
Desde las reglas gramaticales, la sintaxis es incorrecta.

Las modificaciones a las leyes electorales locales deberdn
atender, al menos: los requisitos para registrar candidatos, actividad
en el proceso electoral, financiamiento, fiscalizacién y sanciones
por las violaciones a la normatividad electoral.

REGISTRO DE CANDIDATOS

En lo referente al nimero de firmas que respalden la solicitud
de registro de un candidato independiente podemos mencionar di-
versos ejemplos. La iniciativa del presidente Felipe Calderén que
establecia el 1% de los ciudadanos inscritos en el padrén de la de-
marcacién correspondiente.* En la ley electoral de Sonora de 2005
se establecia que para ser candidatos independientes a gobernador
y diputados era necesario tener el respaldo del diez por ciento de
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral y para los ayunta-
mientos el quince.”

En Yucatdn para los candidatos a gobernador del estado y
para la eleccién de planillas de ayuntamientos, de municipios cuyos
cabildos se integran por 19 regidores, se deberdn presentar firmas
de cuando menos 2% de ciudadanos inscritos en el padrén electo-
ral del estado o del municipio correspondiente. En el caso de los
candidatos a diputados y los cabildos que se integran por 5 y 8 re-
gidores, las firmas para registrar debe ser equivalente al 15% de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del distrito electoral o
municipio respectivo. Para la eleccién de planillas de ayuntamien-
tos, de municipios cuyos cabildos se integran por 11 regidores, el
numero de firmas requerido era de cuando menos el 10% de ciu-
dadanos inscritos en el padrén electoral correspondiente. En todos
los casos se tomaria como fecha de corte del padrén electoral el 31
de diciembre del afio previo al de la eleccién.'®

13 Art. 3° de “Iniciativa que modifica la Constitucion Politica del Estado de
Puebla”, en: http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_
docman&ltemid=116&limitstart=60

14 Varios autores, La Reforma Politi a de 2010, UAM, México, 2010, p.52

15 Arts. 195, Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, /bidem.

16 Art. 31, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado De
Yucatan, Diario Oficial del Gobierno del Estado, 24 de mayo de 2006, en:

http://www.yucatan.gob.mx/gobierno/orden_juridico/Yucatan/Leyes/
nr859rf1.pdf

En las legislaciones electorales de Sonora (2005)" y Yucatin
(2006)*® se establecia la obligacion de los aspirantes a ser candi-
datos independientes de notificar a las autoridades electorales su
aspiracién con 60 dias de anticipacién al inicio del plazo de registro
de candidatos.

Para evitar un cimulo de candidaturas independientes fri-
volas se debe normar que el ciudadano que aspire a ese tipo de
candidatura no debe pertenecer a ningtn partido politico o, en caso
de haber sido militante de alguno haber renunciado al menos tres
afios antes del registro como candidato.

En el caso del porcentaje de firmas de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral requeridos para el registro de los ejemplos
expuestos son excesivos. En el caso de una candidatura presiden-
cial se requerirfan 844 mil 647 firmas' y para el registro de un
nuevo partido 219 mil 608.2° En consecuencia se debe definir un
porcentaje de firmas que permita el registro de candidatos con una
simpatia inicial significativa, sin caer en el extremo de establecer
un ndmero de firmas que, en los hechos impida el registro de es-
tos candidatos. En el caso de las candidaturas locales un porcen-
taje razonable puede ser el 0.1 por ciento de los inscritos en el
padrén para cualquier tipo de eleccién: gobernador, diputados o
ayuntamientos. En el caso de Guanajuato para una candidatura
a gobernador se requeririan 4 mil 126 firmas. En los casos de las
candidaturas a diputados y ayuntamientos, el registro dependeria
del nimero de electores inscritos en el padrén del distrito electoral
o del municipio correspondiente.

FINANCIAMIENTO DIRECTO

Segun el Cédigo Electoral de Sonora (2005), los candidatos
independientes tenian derecho al financiamiento publico, hasta del
uno por ciento del monto total que se destine a los partidos politi-
cos con registro.! En caso de que el candidato resultara ganador se
le podria rembolsar “hasta un 20% del tope de gastos de campafia
fijado para esa misma eleccién, previa comprobacién fehaciente de
dicho gasto.”

Por otro lado la Ley Electoral de Yucatdn establece que el
candidato independiente que obtuviera el triunfo en la eleccién co-
rrespondiente podré recuperar del Instituto, hasta un 50% de gas-

17 Art. 193, Codigo Electoral para el Estado de Sonora, /bidem.

18 Art. 29, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado De
Yucatan, /bidem.

19 En base al Padrén Electoral al 24 de mayo de 2012, en:
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/est_sex.php?edo=0

20 En el articulo 24 del Cofipe se establece como requisito para solicitar
el registro de un partido politico, éste debe tener un numero de afiliados
equivalente al 0.26 % del padrdn electoral.

21 Art. 194, Coédigo Electoral para el Estado de Sonora, /bidem.

22 Idem.
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“La alternativa es establecer ﬁnanciamiem‘a pzib/ica eguiwz[em‘e a cierto

porcentaje de los topes de gasto de camparia de la eleccion correspondiente

Y que el ﬁnanciamiem‘o P?’i@ﬂdO de los candidatos z’ndepena’iem‘es Y de los

pm’z‘idos polz’z‘z'cas 1o sea superior al 20 por ciento del ﬁnancz’czmiem‘o ])LZMZ'CO. N

tos méximos de campafia establecidos para cada tipo de eleccién,
previa comprobacién de dicho gasto. En caso de que un candidato
independiente resultara triunfador y excediera los topes de gastos
de campafia, no tendria derecho al rembolso establecido en la ley.
Ademis se le aplicarian las sanciones a que se hubiere hecho acree-
dor por la falta cometida, segin lo establecido en la ley.”

Ambas normas tiene aspectos que caen en la inconstituciona-
lidad. La regulacién juridica local debe ser coherente con el marco
constitucional. Por eso la normatividad sobre financiamiento a los
candidatos independientes deben ser congruentes con el principio
constitucional de la preminencia del publico sobre el privado. Ade-
mis debe de ser apegado a la legislacion electoral local. En conse-
cuencia debe de otorgarse a los candidatos independientes finan-
ciamiento publico y deben poder obtener el privado. La alternativa
es establecer financiamiento publico equivalente a cierto porcentaje
de los topes de gasto de campaiia de la eleccién correspondiente y
que el financiamiento privado de los candidatos independientes y
de los partidos politicos no sea superior al 20 por ciento del finan-
ciamiento publico.

ORGANIZACION DE LA CAMPANA ELECTORAL

En el caso de Sonora todos los candidatos deberian presen-
tar a la autoridad electoral su comité de campaiia, el emblema, los
colores que los identificardn y la plataforma electoral.** En Yuca-
tin la legislacion es mds especifica, pues ademds de presentar la
relacién de los integrantes de su Comité de Organizacién y Fi-
nanciamiento, deberian sefialarse las funciones de cada uno de sus
miembros y el domicilio oficial. En ambas legislaciones se establece
que también deberian presentar su plataforma politico electoral y
el emblema y colores con los que contenderia, los cuales deberian
distinguirse de los emblemas de los partidos politicos. Por dltimo,
el monto de los recursos que pretendieran gastar en la campafia, y
el origen de los mismos.

Ademis de lo sefialado en las legislaciones electorales debe
establecerse con claridad el derecho de los candidatos a tener re-

23 Art. 30, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado De
Yucatan, /bidem.
24 Art. 195, Codigo Electoral para el Estado de Sonora, /bidem.

presentantes en los érganos electorales correspondientes. Por otro
lado también deberd notificarse a la autoridad electoral cualquier
cambio en la integracién del comité de campaiia.

Tiemros bE Rapio vy TELEVISION

Sobre este tema las legislaciones electorales de Sonora y
Yucatin eran omisas acerca del derecho de los candidatos inde-
pendientes a contratar tiempos de radio y televisién para efectuar
propaganda electoral. Con la legislacién constitucional y federal vi-
gente es posible otorgar tiempo de radio y televisién a los candida-
tos independientes a gobernador. En este caso se puede establecer
que participen en el reparto del 30% de tiempo que se distribuye de
manera igualitaria entre los partidos politicos, pero no participa-
rian en la distribucién proporcional. En el caso de las elecciones a
diputados locales y ayuntamientos me parece que es inviable otor-
garles tiempo de radio y televisién a los candidatos independientes.

FiscaLizacion

Los candidatos independientes en Sonora y Yucatin estdn
obligados a presentar informes de sus ingresos y gastos, pero no
se establecieron procedimientos para llevar a cabo la fiscalizacién
y tampoco las sanciones respectivas por irregularidades cometidas.
Por otro lado es necesario definir quién sera responsable de atender
la fiscalizacién: el candidato o el comité de campaiia o de financia-
miento. Ademads establecer la obligacién de los candidatos de pre-
sentar informes preliminares de campafia, con el fin de tener mayor
vigilancia sobre los recursos financieros manejados durante ellas.

CoOLOFON

Estas ideas apenas son un principio de la ardua labor legisla-
tiva que tendrd que desplegarse en el pais, para que las candidaturas
independientes se materialicen y no queden en un acto de demago-
gia legislativa al poner requisitos inalcanzables para los ciudadanos

que deseen ejercer su derecho al voto pasivo.

Paideia
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La primera vuelta de la eleccidn presidencial francesa del 22 de

) abriideon

“.el problema no ha sido A parti del analisis de lo acontecido durante la primera vuelta de

Ia dlfUSién en Internet de IOS la eleccidn presidencial en Francia, es posible prever una serie de ac-
d d Y : I d ciones emprendidas por la ciudadania en el marco del espacio liber-
sonaeos ae Oplnlon vinculaaos tario que ofrece internet, particularme te en las denominadas redes

a /GS pre_ferenCiaS pOII,t'I.CGS sociales. Hoy la ciudadania partici a interacti amente en las platafor-
de IOS franceses 0 el hecho mads comunicati as 2.0, construyendo anhelos y materializando afiejas
’

aspiraciones sociales; una de ellas, mayor participacié ciudadana. El

Cuestionable y en abierta tema de la ciberciudadania como una aproximacién conceptual, ahora
violacion a las disposiciones se convierte en un ejercicio real y pragmati o de participacié politi a
electorales aplicables a esta

eleccion francesa, esque lo Precisamente, durante la primera vuelta en la eleccién para Presi-
han rea/izado antes de Ia dente de la Republica en Francia, en forma reiterada diversos medios
etapa de cierre de los centros
de votacion en Francia,...” co del cuerpo electoral francés; a pesar de existi restriccion legal sobre

directa desde un contexto globalizado y esencialmente telemati o.

digitales suizos y belgas difundidos a través de internet, han publicado

sondeos de opinién que han reflejad las tendencias del sufragio publi-

este asunto en particula . En estricto sentid , el problema no ha sido

la difusion en internet de los sondeos de opinién vinculados a las pre-

ferencias politi as de los franceses; el hecho cuestionabl y en abierta

violacidn a las disposiciones electorales aplicables a esta eleccion fran-

cesa, es que lo han realizado antes de la etapa de cierre de los centros de

votacion en Francia, situacidén que de facto podria incidir en una notoria influenci poli-
ca a los electores franceses que aun no han sufragado, mismos que su opcién politi a
podria derivar en una actitu de sufragar bajo la concepcién de un voto util El elemen-
to central de este debate, se constrifie fundamentalmente al ejercicio ciudadano en un
contexto de libertad al momento de emiti su sufragio publico. Sin embargo, las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion TIC y su principal herramienta internet,
han redimensionado por completo la libertad de sufragio cuando la vinculamos a ciertas

conductas desplegadas a través del ciberespacio.

La publicacién de sondeos o preferencias electorales en el marco de la legislacidn
electoral francesa, se encuentra prevista en la Ley N° 77-808 del 19 de julio de 1977
relati a a la publicacién y a la difusidn de ciertos sondeos de opinidn, concretamente en
el articul 12 y subsecuentes. Adicionalmente, este cuerpo legal citado tien una inter-
pretacidn sistemati a con el Cédigo Electoral francés en su articul L.90-1, mismo que

establece lo siguiente:
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“Articl L.90-1

Toute infraction aux dispositions de Il'article L. 52-1

C )

sera punie d’une amende de 75 000 euros.”[Enfasis

afadido]

“Cabe precisar que esta

Por su parte, la restriccién legal y punibilidad de publicar los son- prOthICIén como IO hemos
deos de opinif)n que t-iene relacion con las tendeT\’cias eIec.tf)raIes Seﬁa/ado anteriormente,
de forma previa a los cierres de los centros de votaciéon, también en- : - >
cuentra su sustento legal en articul L.52-1 del propio Cédigo Electo- Imp/ICO que no se POd/a
ral francés, mismo que sefiala a la letra: establecer en conocimiento
de la opinion publica las
tendencias electorales a

Pendant les six mois précédant le premier jour du mois tra Vé S de /O s m ed iO S de
d’une élection et jusqu’a la date du tour de scrutin ol o )
comunicacion.

“Articl L.52-1

celle-ci est acquise, l'utilisatio a des fins de propa-

gande électorale de tout procédé de publicité com-
merciale par la voie de la presse ou par tout moyen \IJ
de communicatio audiovisuelle est interdite. [Enfasis

afiadido]

A compter du premier jour du sixieme mois précédant le
mois au cours duquel il doit étre procédé a des élections
générales, aucune campagne de promotion publicitaire
des réalisations ou de la gestion d’une collectivité ne peut
étre organisée sur le territoire des collectivités intéressées
par le scrutin. Sans préjudice des dispositions du présent
chapitre, cette interdiction ne s’applique pas a la présen-
tation, par un candidat ou pour son compte, dans le cadre
de l'organisation de sa campagne, du bilan de la gestion
des mandats qu’il détient ou qu’il a détenus. Les dépenses
afférentes sont soumises aux dispositions relatives au fi-
nancement et au plafonnement des dépenses électorales

contenues au chapitre V bis du présent titre.”

En este sentid , de igual forma la Commission National de Contréle de la Campag-
ne Electorale en Vue de L'électio Présidentielle mediante comunicado del 23 de abril
de 2012, reiterd de forma precisa la restriccion de difundir por cualquier medio —esto

incluye a internet- algun tip de sondeo o estimacid de los resultados electorales an-

1 Commission Nationale de Contréle de la Campagne en vue de I'élection présidentielle. Recommandation
de report de I’horaire de fermeture des bureaux de vote pour le second tour de I’élection présidentielle de
2012. communiqué du 23 avril 2012. Consultado en: http://www.cnccep.fr/communiques-de-presse.html|
el 24 de abril a las 15:20 horas.
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tes del cierre de los centros de votacién. Cabe precisar que esta
prohibicion como lo hemos sefialado anteriormente, implicé que
no se podia establecer en conocimiento de la opinidn publica las

tendencias electorales a través de los medios de comunicacion.

No obstante, la propia Comisién reconocié que en general,
los grandes medios de comunicacidn respetaron la prohibicién
durante la jornada electoral del domingo 22 de abril de 2012. Sin
embargo, en las redes sociales, la difusién de los sondeos o ten-
dencias de la eleccidn presidencial francesa se generaron con bas-
tante antelacion a las 20:00 horas del dia de la jornada comicial
mediante un canal de comunicacién establecido en la red Twi er
através del hashtag (HT) #RadioLondres. Al respecto, es pertine -
te destacar la difusion via internet de las tendencias electorales
por conducto del diario suizo “La Tribune de Geneve”; mismo que
ha sostenido publicamente que su accidn es legal y en el ejerci-
cio de la libertad de expresidn; su principal argumento juridico y
légico desde luego, es que precisamente “la legislaciéon francesa

no les resulta aplicable; lo cual, en estricto sentid resulta cierto.

El caso de “La Tribune de Genéve” en 1997

La “Tribune de Geneve” constitu 6 en 1997 un caso paradig-
mati o en el contexto electoral mundial, cuyo resultado ha sido
la obsolescencia de las reglas electorales frente a la red mundial.
Para algunos autores como Javier del Rey Moraté en Francia des-
de 1997, internet hizo su propio juego del oraculo en el plano
electoral (del Rey, 2007). Durante este episodio, los internautas
franceses tuvieron acceso al siti www.edicom.Ch/tgd, mismo

que cuatro dias antes de la jornada electoral difundié cual era la

GENEVE SUISSE MONDE ECONOMIE BOURSE SPORTS CULTURE PEOPLE VIVRE AUTD HIGH-TECH SAVOIRS SERVICES
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intencion de voto de los franceses.? En este mismo sentid actud
la cadena de informacién CNN International los diarios Libératio

y la République des Pyrénées por medio de internet. Con poste-
rioridad, durante la segunda vuelta electoral, dos dias antes de la
jornada comicial (30 de mayo de 1997) Le Parisien y France-Soir

desplegaron acciones similares.?

La reincidencia de “La Tribune de Genéve” durante el domin-
g0 22 de abril de 2012

Es importante destacar que durante la primera vuelta de la
eleccién presidencial francesa, nuevamente el diario suizo “La
Tribune de Geneve” incurrid en la difusion de las tendencias elec-

Web http:// ww.tdg.ch (véase imagen 1. La

publicacion de La Tribune de Genéve), cuando menos una hora

torales en su siti

treinta minutos antes del cierre oficia de los centros de votacion
franceses. El tema central sobre la accion desplegada por este
medio de comunicacion es que precisamente a pesar de la res-
triccidn legal de orden electoral prevista en Francia, no obliga a
los suizos; esto es, no hay competencia de la Comisidn Nacional
que regula la eleccion presidencial en el pais galo y adicionalmen-
te como hemos indicado en multiple citas, la legislacion no les

resulta aplicable.

Imagen 1. La publicacion de La Tribune de Genéve el domin-
g0 22 de abril de 2012)

2 DEL REY MORATO, Javier. Comunicacién politica, internet y campafias elec-
torales de la Teledemocracia a la Ciberdemocr@cia. Ed. TECNOS. Madrid.2008.
3 Ibidem
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RadioLondres

Como si tratare de un espacio natural para la ciudadania, ahora sus procesos comunicati os
gravitan esencialmente en las redes sociales. #RadioLondres, ahora constitu e un paradigma
en los procesos de comunicacién politi a donde el ciudadano se convierte en un actor politi o
proacti o en el marco de las redes sociales. Durante la jornada electoral del 22 de abril de 2012,
la ciudadania se organizé mediante este (HT) hashtag para difundir las tendencias electorales
en Francia de una forma inédita y poco vista en la historia de las democracias contemporaneas
(véase Imagen 2. HT #RadioLondres). Aunado a lo que precede, se establecieron cédigos comu-
nicati os formulados espontaneamente por la ciudadania para distingui a los diversos candida-
tosy ligarlos a las tendencias de votacidn. Por ejemplo: el candidato socialista Frangois Hollande
tenia como claves en #RadioLondres las siguientes: “Amsterdam”, “Gouda”, “Flanby”, “Tulipan”
entre otras claves que sirvieron durante toda la jornada para disting irle de otros candidatos
y vincularlo a las preferencias del cuerpo electoral francés. No se omite sefialar que si bien es
cierto, estas conductas desplegadas por los cibernautas constitu en a priori una simulacién de
cumplimiento o respeto a la Ley o bien, conforman un franco y abierto desafi a las institucione
juridicas francesas. Cabe destacar que desde el dia 20 de abril de 2012, precisamente dentro
de la etapa en que se encontraba vedado publicar algun tip de sondeo o encuesta electoral
surgié en redes sociales el hashtag (HT) #JeRespeteLeCodeElectorale (véase imagen 3. HT. #Je-
RespeteLeCodeElectorale) cuyo interés primigenio era sortear la restriccion legal de los articulo
L.90-1y L.52-1 del Cddigo Electoral francés y comunicar principalmente lo que la mayoria de los

electores franceses habia expresado con toda libertad a través de sondeos previos.

Imagen 2. HT #RadioLondres
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Imagen 3. HT. #JeRespeteLeCodeElectorale
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éFraude a la Ley, tutela de la libertad de sufragio o maximizacion de la libertad de expre-
sidn en las redes sociales?

Es importante refl xionar que la experiencia que nos arroja el caso francés puede dirigirnos
a una permanente tensidn entre la libertad del sufragio publico y la libertad de expresion ahora
en el contexto de las redes sociales. Lo anterior, reviste una importancia mayuscula desde la
teoria juridica, tenemos una tensién entre dos libertades fundamentales, ambas en las que
debe prevalecer el interés colecti o. En este caso ¢ COmo ponderamos? ¢Cual principio funda-
mental retrotraemos para darle prevalencia a otro? En ambos, estd latente el interés de la so-
ciedad. La pregunta desde la ciencia del derecho équé libertad debe tener prelacién? ¢Es mas
importante la tutela del sufragio publico? O bien, ¢es mas importante la tutela de la libertad de
expresion? En esta ultim refl xidn, tendriamos que considerar qué tanto existe la afectacion
de un tercero —en este caso la sociedad o el ciudadano- en el ejercicio de esa libertad de expre-
sion o si realmente existe una afectacidn para alguien, porque parece ser que nos constituimo
en una especie de ombudsman colecti o que tutela el sacramental derecho de voto y, habria
que preguntar quién se arroga esa facultad y preguntarle a la sociedad, si la difusién de una

tendencia electoral en redes sociales realmente le afecta a la sociedad o al propio ciudadano.

Por otra parte, desde la teoria juridica, habria que analizar si estas acciones desarrolladas
por la propia ciudadania y los medios de comunicacién constituiria una especie de “fraude a
la ley”. Al respecto, desde la doctrina de los tratadistas Manuel Atien a y Juan Ruiz Manero, “el

fraude de ley suele presentarse como un supuesto de infraccidn indirecta de la ley”, a diferencia

Mo,
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de los ilicitos llamados tipi os, en los que se da un comportamiento que se opone directamente
a ley. La estructura del fraude consistiria en una conducta que aparentemente es conforme a
una norma (a la llamada norma de cobertura), pero que produce un resultado contrario a otra u
otras normas o al ordenamiento juridico en su conjunto, misma que suele referirse como norma
defraudada.*

La publicacion de sondeos electorales en la legislacion electoral federal en México

Nuestra legislacién comicial en materia federal establece una restriccién muy puntual para di-
vulgar encuestas o sondeos de opinidn que tengan por objeti o publicar las tendencias electorales.
El principio electoral que subyace en esta disposicion se orienta a la libertad de sufragio; esto es,
la posibilidad de que el ciudadano durante un periodo de refl xién tome su decisién politi a sin
ningun tip de coaccidn, presidn o influenci que podrian generar las tendencias o encuestas sobre
las diversas preferencias politi as previas al dia de la jornada electoral. Al respecto, el articul 237,

numeral 6, del Cédigo Federal de Institucione y Procedimientos Electorales dispone lo siguiente:
“Articul 237.-..

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cie-
rre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encues-
tas o sondeos de opinion que tengan por objeto dar a conocer
las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquellos que incurran
en alguno de los tipos previstos y sancionados en el articulo 403 del
Cédigo Penal Federal”.[Enfasis afiadido]

Cabe mencionar que este precepto electoral tien una relacién sistemdti a con el articul 403

del Cédigo Penal Federal, mismo que sefiala:

“Articulo 403.- Se impondrdn de diez a cien dias multa y prision de

seis meses a tres afos, a quien:

XIll. Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora ofi-
cial del cierre de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del territorio nacional, publique o difun-
da por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de

opinion que den a conocer las preferencias de los ciudadanos”.

4 ATIENZA, Manuel et alius. llicitos atipicos, Ed. Trotta. Madrid. 2000
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En un comparati o entre la legislacion electoral
francesa y la legislacion electoral mexicana, la mis-
ma conducta como acto electoral puede tener efectos
juridicos de naturaleza penal y en derecho administra-

vo sancionador. Por una parte, en Francia se cons -
tuye como una conducta con efectos puniti os cuya
sancion se puede constitui en una multa equivalente
de hasta 75,000 euros. Por otra parte, la legislacion
comicial federal en México establece que la misma
conducta desplegada tien también efectos de natu-
raleza penal, constitu éndose asi como una conducta
punible que con independencia de la multa, sus efec-
tos se extiende a una esfera de la restriccion de la
libertad del inculpado, misma que podria ser de seis
meses a tres afios de prision.

La interaccion ciudadana 2.0

Las redes sociales en el contexto de la comuni-
cacion politi a se han convertid en una especie de
“agora en su version electronica”. Ahora, se han cons-
tituid como el punto de partid de acciones colec-
ti as efi aces para inclusive modifi ar sistemas poli -

cos.’

Hoy el ciudadano, siente una gran comodidad y
libertad para participa en asuntos de interés gene-
ral en el contexto de las redes sociales y empiezan a
privilegiar esta via telemati a. Hoy existe adicional-
mente, una tendencia por fomentar, consolidar y dar
continuida

a la participacié ciudadana; mas aun,

comenzamos a colocar en el centro del debate la lla-

mada “ciudadania digital”. En su oportunidad, el cons-
titucionali ta espafiol Antonio Enrique Pérez-Lufio, le

ha denominado “ciberciudadania”.

5 Basta analizar el caso de la “primavera drabe” y la funcion que
cumplieron las redes sociales para la organizacion ciudadana.

En este contexto de busqueda respecto de una
mayor participac 6n ciudadana a través de entornos
digitales dentro de la Sociedad de la Informacion y la
creciente importancia social, juridica y politi a de es-
tas nuevas plataformas comunicati as 2.0; los efectos
de las redes sociales dentro de los sistemas y 6rdenes
juridicos resultan completamente asimétricos al mun-
do del derecho. Las disposiciones electorales operan
de forma muy diferente en el d&mbito del ciberespacio,
particularme te en el contexto de las redes sociales o

simplemente no tiene vigencia.

En sintesis, podemos sefialar que las disposiciones
electorales operan de forma asimétrica respecto de lo
que sucede en el contexto de las redes sociales. Las
normas electorales no seran un dique para la comu-
nicacién personal en el ciberespacio o para divulgar
tendencias electorales, los ciudadanos en internet
operan de manera diferente sin tener en cuenta o
cumplir necesariamente el marco juridico electoral,
valdria la pena refl xionar si podemos contener es-
tas acciones ciudadanas crecientes desde el derecho
electoral. Mas aun, ¢ideberiamos?. Parece que hoy,
las legislaciones electorales y la capacidad de las au-
toridades electorales para contener conductas en el
ciberespacio, se han vuelto insufi ientes u obsoletas
ante el mundo de las redes sociales. Finalmente, las
propias redes sociales pueden representar el inicio de

un proceso de empoderamiento ciudadano. .
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s inevitable conmemorar el aniversario del sufragio feme-
nino en México sin antes mencionar a Dofia Amalia Gon-
zédlez Caballero de Castillo Ledén, quien fue una de las principa-

les impulsoras del derecho del voto en la mujer mexicana.

Dofia Amalita —como era conocida— naci6 en Jiménez, Tamau-
lipas en el afo 1898; sus primeros afios los vivié ahi, pero a la
muerte de su padre se mudé con su madre a la ciudad de Padilla,
Tamaulipas. La primaria y la normal las estudié en Tamaulipas
y posteriormente en tiempos de la revolucién se fue a vivir a la
ciudad de México, fue ahi donde cursé la carrera de declamacién
y arte teatral en el Conservatorio Nacional de Musica y llevé
algunas materias en la Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-

versidad Nacional Auténoma de México.

De su vida personal se narra que:

“Frente al Conservatorio, en la calle de Moneda, estd el Museo Nacional de Historia; un dia se entre-
istd con el director para solicitarle un auditorio. El se llamaba Luis Castillo Ledon y, segiin el relato de su
hija Beatriz, se enamord inmediatamente de ella y se casaron en 1920. Luis era historiador, especializado en
el estudio de Miguel Hidalgo y director del Museo de Historia durante casi toda su vida. Tuvieron tres hijos:

Luis, Beatriz y Gabriela™.

Dofia Amalia fue una gran promotora cultural, estableci6 talleres de artes y oficios, estimulé
el teatro popular guifiol, ademds participé en el establecimiento de carpas y escenarios al aire libre,
promovié la creacion de centros culturales en colonias populares y organizé la primera Unién de
Actores Teatrales Mexicanos. Algunas obras de teatro de su autoria son: Cuando las hojas caen, Cubos
de noria, Coqueta, Bajo el mismo techo, Peligro, Deshielo y La verdad escondida; también escribié nume-
10505 ensayos, algunos publicados como: Cuatro estancias poéticas y Viena, sitial de la miisica de todos los

tiempos, entre otros.

1 Tufion, Enriqueta. “--Por Fin-- Ya Podemos Elegir y Ser Electas!: El Sufragio Femenino en México, 1935-1953". http://
books.google.com.mx/books ?id=nShoh0e3JFEC&dg=voto+mujer+mexico&hl=es&source=gbs_navlinks_s. Pdgina 175.
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: Gracias a que su ideologia giraba en  Cortines, quien en ese tiempo era candida- Resulta importante enfatizar que la.
N relacién al nuevo entorno pos revoluciona-  to a la Presidencia de la Republica, que les  gran labor que realiz6 Dofia Amalia no fue =
4 *
. rio que Meéxico vivia en esa época, a su es-  otorgara el voto a las mujeres. Ruiz Cor-  nada ficil, ya que se enfrent6 a una época
5 trato social privilegiado, a sus favorables re-  tines accedi6 a dicha peticién pero con la  en donde a la mujer se mantenia alejada de ; "-'_j
£« . . . . s ~ . . . . . . .z M
laciones con importantes personajes como  condicién que Dofia Amalia consiguiera los espacios publicos, por lo que también se o
su esposo Luis Castillo Ledén y su amigo 500 mil firmas que solicitaran el derecho al ~ debe destacar la comprensién y apoyo que
Emilio Portes Gil, a su nivel educativo (que  voto; fue asi que, a través de la Alianza de  debi6 brindarle su esposo, Luis Castillo *
no muchas mujeres podian alcanzar en esos  Mujeres de México, logré juntar dicha en-  Ledén, del cual enviudé en 1944.
tiempos) y a su lucha incansable, Dofia  comienda, por lo que al inicio de la admi- o
o ) ) . S ) ) Amalia Gonzélez Caballero de Cas-
Amalia impulsé cambios sociales impor-  nistracién de Ruiz Cortines, el 17 de octu-
e s - tillo Led6n, muri6 en la ciudad de México,
tantes que fueron muy significativos parala  bre de 1953 se aprob la reforma al articulo \
. » ) o el 3 de junio de 1986, a la edad de 88 afios;
vida politica de la mujer. 34 de la Constitucién en el que se decreté
{ sus restos descansan en la Rotonda de los
el derecho de la mujer de votar y ser votada.
Fue asi que apoy6 en la creacién de tamaulipecos ilustres.
la Asociacién Nacional de Proteccién a Después de consolidar el derecho del :
: i N " Sin duda, Dofia Amalita es un estan- -
la Infancia, fue parte de la fundacién el voto de la mujer, su carrera politica tomé 5
) . i _ darte de las luchas por causa de género, gra- -
Club Internacional de Mujeres, fundé el  mayor fuerza, por lo que fue asignada Mi- g
d J , - . ] L ; cias a mujeres como ella, hoy las mexicanas b3
Ateneo Mexicano de Mujeres, pertenecié  nistra Plenipotenciaria en Suecia y Fin- =N
; ) ’ ) ) . ) podemos ejercer nuestros derechos politi- ”
a Liga Nacional Femenina, fue designada  landia, embajadora de este ultimo, ademads
' s ; . - cos de manera libre.
representante de México a nivel internacio-  estuvo al frente de la embajada de Suiza
nal, por vez primera, en la Pan-American  y, més tarde, represent6 a México en Na-
Round Table y fue Secretaria de Accién ciones Unidas y Austria; fue subsecretaria
Femenil del Comité Ejecutivo General del  de Asuntos Culturales, integré el Consejo
Sindicato Unico de Trabajadores del De-  Cultural Consultivo de la Administracion !
=%
partamento del Distrito Federal. Publica Internacional de las Naciones Uni-
das y represent6 a México ante el Orga- Y, .
Amalia fue una de las principales ’ ) -y T
nismo Internacional de Energia Atémica;
promotoras del voto de la mujer, y cuentan ) ok .
posteriormente, se convirtié en asesora de S
- que en una ocasion le pidié a Adolfo Ruiz . ’
i la Secretarfa de Turismo.
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Nayeli Vega Dardén Bibliografia: Tufion, Enriqueta. “Por Fin-- Vega, Elena. “Historia del femi-
Ya Podemos Elegir y Ser Electas!:  nismo en México”. http://www.
Coordinadora de Comunicacién Hldalgo Vazquez, Argeha Abril. El Suﬁugw Femenino en Meéxi- infored.com.mx/a/la-historia-
y Difusién del Instituto Electo- q”“ %’f’”xz;”‘j;w”; 1‘; tré‘lye;'tlol_ co, 1935-1953”. http://books.  del-feminismo-en-m-xico.html/
. ria politica de Amalia de Castillo =
ral del Estado de Guanajuato. I a‘ﬁ > Tesi google.com.mx/books?id n?h
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Por: Fernando Patrén Sdnchez!

1 Doctor en Estudios de Gobierno, Universidad de Essex, Inglaterra. Director del Departamento de Gestion Publica, Division
de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato.
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s prematuro poder anticipar lo que le espera al nuevo go-

bierno, pero lo que si podemos intentar es volver a llamar
la atencién sobre las expectativas que se retinen después de las
elecciones. Asimismo, recordar que siempre padecemos de am-
nesia después del frenesi electoral sobre la verdadera funcién
de las elecciones, como mecanismo de acceso al poder politico,
y que después viene la dificil tarea de gobernar que es lo que

todos los ciudadanos esperamos y para lo cual votamos.

Los mexicanos llevamos mds de tres décadas intentando di-
bujar salidas y proponiendo puertas para consolidar nuestro
sistema politico. Desde la década de los setenta, los procesos
de reforma politica han sido centrales en el diseno del sistema
electoral, del sistema de partidos y del sistema de gobierno que
tenemos hasta nuestros dias. Durante la transicién a la demo-
cracia, en las décadas ochenta y noventa, los valores guia en los
procesos de reforma, eran la construccién del pluralismo y la
representacién. Ahora importa que los gobiernos democriticos

gobiernen, es decir la eficacia del gobierno.
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Desde 1997 vivimos sin gobiernos de mayoria. El proximo

gobierno enfrenmm’ el mismo escenario, aunque en el

Congreso el PRI puede tener condiciones mds favorables, por

lo menos en lo que se aprecia, que las dos administraciones

panistas que le anteceden.

Es necesario un cambio de coordenadas que
orienten la accién gubernamental en un contexto
democrati o, pues son tan graves los problemas que
abruman al gobierno y golpean al pais, que es légico
preguntarse sobre la capacidad y efi acia directi a de
los gobiernos democrati os y sobre las condiciones a
crear para que salgan de su paralisis e impotencia y
estén en aptitu de conducir al pais. Nuestra duda so-
bre la capacidad y efi acia del gobierno se basa en los
serios problemas que se padecen en los dmbitos de la
seguridad, el crecimiento econémico, el desarrollo so-
cial, la calidad del servicio publico, la politi a exterior,
y un largo etcétera que no encuentran solucion sati -
factoria. Esto, a su vez, esta fuera de la arena electoral
y se concentra en el espacio de posibilidades de la ne-
gociacion politi a en el gobierno y en la efectivida de

la direccién de los asuntos publicos.

El escenario de gobierno

Desde 1997 vivimos sin gobiernos de mayoria.
El préximo gobierno enfrentara el mismo escenario,
aunque en el Congreso el PRI puede tener condiciones
mas favorables, por lo menos en lo que se aprecia, que
las dos administraciones panistas que le anteceden. Es
la primera minoria en ambas Camaras, una coalicion
del PAN y el PRD no es suficie te para imponer una
agenda contraria a su proyecto y cuenta con el 62%
de los gobernadores. Ademas, la agenda del PRI en-
cuentra coincidencias con la de los otros partido yen
unos casos alidandose con el PRD y en otros con el PAN

puede asegurar las mayorias requeridas.

La composicién del congreso genera las siguientes
coaliciones ganadoras. En primer lugar, tanto el PAN
como el PRD, los principales opositores, no podran
aprobar por ellos mismos, ni por una coalicion forma-
da entre estos partidos reformas constitucionale o
en su caso legislacion secundaria, tanto en la cdmara
de diputados como en la de senadores. En el caso de
la legislacién secundaria necesitarian de los partido
pequefios para sumar el minimo de votos. En lo que
respecta a las reformas constitucionale solamente

con el PRI podrian hacerlo.

Ahora bien, para el partid en el gobierno al mo-
mento de intentar pasar reformas constitucionale
no le basta con el apoyo de los partido minoritarios.
Necesita invariablemente del concurso del PAN o el
PRD, en ambas camaras. En el caso de legislacidn se-
cundaria, el PRI tien un escenario menos complicado
ya que con la alianza de los partid s pequefios podra
pasar el umbral minimo requerido para aprobar refor-
mas, en ambas camaras. Todo lo anterior suponiendo
el quérum total tanto en la cdmara en diputados como

en el senado.

A contin acién se presentan diversas combinacio-
nes entre partido en la Cdmara de Diputados y en la
Céamara de Senadores para formar coaliciones gana-

doras.

Coaliciones ganadores, cdmara de diputados y se-
nadores (2012-2015)
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Umbral minimo Reformas Constitucionales (330 del total)l

Diputados PRI PAN PRD PVEM MC PT Independiente Total
212 114 104 29 16 15 10 500

PRI +PAN +PRD 430

PRI +PAN +PVEM 355

PRI +PAN +MC 342

PRI +PAN +PT 341

PRI +PAN +Independiente 336

PRI +PRD +PVEM 345

PRI +PRD +MC 332

PRI +PRD +PT 331

Diputados PRI PAN PRD PVEM MC PT Independiente Total
212 114 104 29 16 15 10 500

PRI +PAN 326

PRI +PRD 316

PRI +PVEM +MC 257

PRI +PVEM +PT 256

PRI +PVEM +Independiente 251

PAN +PRD +PVEM +MC 263

PAN +PRD +PVEM +PT 262

PAN +PRD +PVEM +Independiente 257

Senadores PRI PAN PRD PVEM PT Independiente Total
54 38 22 7 5 2 128
PRI + PAN 92
PRI +PRD +PVEM +PT 88
PRI +PRD +PVEM +Independiente 85
Senadores PRI PAN PRD PVEM PT Independiente Total
54 38 22 7 5 2 128
PRI +PAN 92
PRI +PRD 76
PRI +PVEM +PT +independiente 68
PAN +PRD +PVEM 67
PAN +PRD +PT 65

1 Elaboracion propia con base en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIl_leg/info_diputados.php.
2 Elaboracién propia con base en: http://www.senado.gob.mx/?ver=int&mn=9&sm=2&str=T
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En estos primeros 12 arios de democracia el centro de la atencion bajo los

dos goéiernm del PAN se puso en el balance de los aspectos institucionales

del gobierno democrdtico, en generar balances y contrapesos entre poderes,

en centrarse en la z‘mnsparencia Y la rendicion de cuentas como principios

de gabierno Y formlecer la participacion ciudadana.

Como observamos, las combinaciones de coali-
ciones parlamentarias posibles son multiples por lo
menos en términos aritméti os. En términos progra-
mati os podria encontrarse coincidencia entre PRI y
PAN en lo correspondiente a las reformas hacendaria,
laboral, energéti ay de seguridad social; y con el PRD
en reformas anti- orrupcidn, transparencia de los tres
poderes y érdenes de gobierno y la regulacién de pu-

blicidad gubernamental.

De qué dependera, entonces, el éxito del proximo
gobierno. Si bien es complicado, bajo un escenario de
gobierno dividido como lo hemos vivido en los ul -
mos afios, encontrar una receta magica para que un
gobierno prospere en su proyecto, tampoco podemos
pensar en un impasse total para gobernar en estas
condiciones ya que la ausencia de mayorias no da
como resultado invariable la paralisis o la inefectivida
gubernamental. Cierto es que los gobiernos anterio-
res, sin mayorias en el congreso, fallaron sistemati a-
mente en tratar de sacar adelante su agenda. Ninguno
tuvo éxito en concentrarse en las reformas prioritarias
que orientaran el proyecto de gobierno. Pero también,
hay que decirlo, que ninguno pudo imponer una ma-
yoria parlamentaria para aprobar reformas, siempre
buscaron unanimidades. Para el ejercicio del gobierno
democrati o lo que importa son las mayorias. Vale lo
mismo la legislacidn y las politi as aprobadas por dife-

rencia de un voto, que las aprobadas unanimemente.

La legitimida estd otorgada previamente en el nu-
mero de representantes, nunca en las votaciones por
aprobar una legislaciéon. En este sentid , el gobierno
priista debera concentrar sus esfuerzos en no perder
de vista cuales son las prioridades de la agenda guber-
namental, e intentarlas promover a través de inicia -
vas que generen resultados concretos en el disefio de

soluciones a problemas publicos.

éEstamos hablando de una segunda transi-
ciéon en México?

Dentro de la perspecti a de la transicion a la de-
mocracia se han alzado diversas voces argumentando
que, como producto de las elecciones de julio de 2012
que dieron como resultado el regreso del PRI a la pre-
sidencia de la republica, se ha producida una segunda
transicion a la democracia en México. La primera se
trataba de desterrar el régimen autoritario e instaurar
un régimen plural, haciendo valer las elecciones como
mecanismo absoluto e incuestionabl de acceso al
poder politi o. Si bien, en el ambito electoral hemos
avanzado un largo camino, y aunque no es tema acabo
por todos los problemas que seguimos encontrando
todavia en la legislacién y la arena electoral, podemos
decir que el verdadero reto de la democracia mexica-
na ya se encuentra en otro estadio: el del gobierno, el

de gobernar democrati amente.
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A mi juicio, México finalizd con la transicion hacia la democracia

atios atrds, pero ha fallado en consolidar el régimen democrdtico. Las

alternancias, en todo caso, nos hablan del dinamismo de la democracia,

pero no necesariamente de nuevas transiciones o, en Su caso, de

regresiones autoritarias.

En estos primeros 12 afos de democracia el cen-
tro de la atencion bajo los dos gobiernos del PAN se
puso en el balance de los aspectos institucionale del
gobierno democrati o, en generar balances y contra-
pesos entre poderes, en centrarse en la transparencia
y la rendicion de cuentas como principios de gobierno,
y fortalecer la participacié ciudadana. Avances nada
despreciables para consolidar un gobierno democra-

co, pero se dejd de lado la institucionali acién de la
efectivida gubernamental como catalizador del de-
sarrollo, generador de resultados sociales, y vigilante
de la construccidon de ciudadania democrati a. Si en
todo caso podemos hablar de una segunda transicion,
el centro de la discusion debera centrarse en la conso-

lidacion del gobierno democréti o.

A mi juicio, México finali 6 con la transicién hacia
la democracia afios atras, pero ha fallado en consoli-
dar el régimen democrati o. Las alternancias, en todo
caso, nos hablan del dinamismo de la democracia,
pero no necesariamente de nuevas transiciones o, en
su caso, de regresiones autoritarias. No olvidemos,
que los concursantes en este periodo de cambio son
los mismos y siempre han estado presentes. El PRI, en
este sentid , nunca desaparecio con la transicion de
principios de siglo. Al contrario, se mantuvo constan-
te como la fuerza mayoritaria desde la oposicion. De

la misma manera, los problemas que acusadbamos en

el pasado cercano continla manifestandose, y las al-
ternancias en el poder tampoco se vislumbran como

garantia de solucion.

En todo caso, lo que mas nos deberia de preocu-
par en este momento de la democracia mexicana es
la activida de gobernar y no tanto el gobernante. Los
problemas centrales ya no estan en las urnas, se en-

cuentran en la efectivida gubernamental. -
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Il 18% Total 24-29
15% Total 30 - 35
.. 14% Total 36-41
[l 10% Total 42-47
8% Total48-53
5% Total 54-59
2% Total > 60

TR

0 55 "4 3035 ' 3640

15%

Porcentajes de aceptacion para ser FMDC

L —(§ ——

No participa

+ Lasrazones porlas que no participan

. . Participa
como funcionarios de casilla
- L3
. T
6% 1%
WA, |
. 14% 67 %
- -
- . I 189 Personas que se negaron | 6% -
para participar como i . '

Funcionarios de Mesas
v . Directivas de Casilla
’ B 829% Personas que aceptaron
participar como
C o Funcionarios de Mesas i 67 % Negativa explicita

-
E Directivas de Casilla i 0% Defuncion

6% Incapacitado

e ' L. 149% Ausencia temporal {
.. 6% Cambio de domicilio 'J

* 2 6% Impedimento legal

-
B i g . l '
= 1% Ejercer cargo politico w
’ " ' % Fuente: Direccién de

» Capacitacion Ciudadana
. h *
.
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i Informacién de
INSTITUTO ELECTORAL resultados
electorales *

Porcentaje de votacion por
candidato para Gobernador

Porcentaje de votos nulos

B 3.6% (83564 votos nules)
B (48.03%) Miguel Mérquez B 96.4% (votos vilidas)
Marquez
Bl (40.98%) Juan lgnacio
Torres Landa
B (5.15%) Amulfo Montes - 4% "01'50? Yotos lTLllDS:'

delaVega I 95.6% (votos vilidos)
Il (1.24%) Ernesto Prieto

(0.93%) Enrique Equiarte

Alvarado

PERLEREEEL

B 7.2% (166,170 votos aules)
92.8% (votos vilidos)

PAN (44.81%) M
PRI(33.25%) W
PRD (5.15%)
PT(1.24%) M
PVEM (3.15%)
MC(0.93%)
NA(1.71%) W
Candidatos no registrados (0.06%) W
Votos nulos (3.61%) M
Coalicion PAN-NA (1.51%) I
Coalicién PRI-PVEM (4.58%) I

Eleccion a Gobernador

PAN (33.95%) PAN(41.00%) W
PRICHIS W PRIC1OZ%) W
PRD (7.26%) PRD (6.94%) W
PT(152%) W PTOLTTS) W
PVEM (4,86%) PVEM (5.53%)
i MC(1.41%) MC(1.36%)
NA[243%) W NA[315%)
Candidatos mo registrades (0.05%) W Candidatos no registrados (0.058%) W
Votes nalos (4.42%) W Votos mulos (7.24%) W
Coalicién PAN-NA (045%) W Coalicién PAN-MA (Mo Aplca)

Coalicién PRI-PVEM (1.45%) W

Coalicién PRI-PYEM (1.90%) 1

Ayuntamientos Diputados

Relacidon de municipios ganados por partido politico

PAN

PRI

Coalicion PAN-NA
Coalicion PRI-PVEM
PVEM

|
2

% Fuente: Direccion de Sistemas de L

Informacidn y Telecomunicaciones
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¥ Informacién de

equidad de
género*

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Porcentaje de presidentes municipales

‘ (por género)

4% Mujeres
. 96% Hombres

Porcentaje del promedio de sindicos y regidores

en el estado de Guanajuato
(por género)

.

-

vy
o
S
S
S
)
o

&

| 66% Hombres
(278 regidores)

34% Mujeres
— (142 regidoras)

Ay

Dos
por cada 10
hombres alcaldes
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Es decir, de los 46 municipios, hay £} alcaldes hombres
y 2 mujeres
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27% Mujeres 73% Hombres
— (13 sindicas) . (36 sindicos)

%k Fuente: Secretaria del Consejo
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Porcentaje de Diputados que integran
la LXII Legislatura del

i Informacion de Congreso del Estado de Guanajuato
msrmuromecronas  @quidad de (por género)
género* = 3

i\é ® & 0 06 & 0 o " Hay = jeres
casi

MR RR MM AWM da 10 Qg

/. ’w’ ’w’w’w’w’w’ w’ Ecgnrbrcefdigutados

Es decir, de los 36 diputados que integran la LXll legislatura,
2 O son hombresy 7 son mujeres 19% Mujeres

i
Prf

Porcentaje de relaciéon de género
entre diputados por tipo de eleccién
(por género)

. 81% Hombres

Por mayoria relativa Por representacion proporcional

9% Mujeres 91% Hombres
= (2 diputadas) . (20 diputados)

$

- 36% Mujeres . 64% Hombres
(5 diputadas) 9 diputados)
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: p;:: 'ﬁt‘ ec:et:cién de '| i Mujeres
Utados 2012
. ot :
(bor genero) . En promedio, de los
candidatos registrados
para la eleccién a
Diputados, el 20%

Porcentaje de candidatos registrados

¥ Informacion de para la eleccién a Gobernador
msmyroeecromat—— @qquidad de | (por género)
género*

°
Candidatos Hombres: T 5 ‘..-.. ‘ i Hombres

- Mujeres

Y
Candidatos Mujeres: ﬂ @ ‘

B Hombres

N Mujeres

L En promedio, de los
candidatos registrados
para la eleccién a
Ayuntamientos, el 33% :
. fueron mujeres, y el 67%
: fueron hombres. :

.
. .
o o

L e o o 6 6 06 06 0 0 o Deestamanera 3 decadal(Q

A m m candidatos registrados a :
v > r 'd Zliizlizlizliziizlly ayuntamientos fueron Mmujeres:

Porcentaj
‘ je de \
Candidatos registra dos\"'.

B Hombres

} fueron mujeres, y el 80%
: fueron hombres. :

EJ e o & 6 6 0 0 0 o0 O De esta manera 2 decadalQ
'y

[

@ m w w w w candidatos registrados a
=i rr’ ZIZN2N 21 2 .f_ diputados fueron MUjeres

e * Fuente: Secretaria del Consejo
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I as colaboraciones de los Partidos Politicos en esta seccion
forman parte del trabajo de la Comisién para la elaboracidn,

seguimiento y evaluacién de los programas de capacitacién

ciudadana orientados a la preservacién y fortalecimiento del

régimen de partidos politicos del Instituto Electoral del Estado

de Guanajuato, cuyo objetivo es fortalecer la presencia de los

partidos politicos a través de acciones que difundan su ideologia,

normas, principios y actividades, asi como la difusién de la cultura

politica democritica, con el fin de promover la participacién

ciudadana en el Estado de Guanajuato.
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CANDIDATURAS CIUDADANAS:

LA LIBERTAD DE SER Y ELEGIR

a palabra democracia, etimolégicamente, proviene del griego “de-

mocratds” que significa literalmente el poder del pueblo, y aludia
al método representativo en el cual, los mas viejos, eran los represen-
tantes de los otros miembros de la sociedad. En esos casos la eleccion,
realizada democrdticamente recaia en una persona.

En nuestro pais, la eleccién ha sido por medio de los partidos politicos. En el Partido
Accién Nacional hemos buscado a los candidatos que nos representen y que tengan un
compromiso con los ciudadanos, que cuenten con la capacidad, valores y visién con base en
nuestra filosofia humanista.

Sin embargo, el Partido Accién Nacional siempre ha pugnado por la libertad de los
ciudadanos a elegir y ahora a que sean elegidos, esencial para que todos tengan la posibilidad
y libertad de participar politicamente en nuestro pais.

Por lo anterior, y para poder atender a las necesidades que el pais enfrenta ante la
evolucién politica y democritica, nuestro Presidente de la Republica, Felipe Calderén Hi-
nojosa presentd el 15 de diciembre de 2009 la iniciativa para la Reforma Politica en México,
en la que se incluia la posibilidad de registrar a Candidatos Independientes para cargos de
eleccién popular.

La iniciativa de modificacién a la fraccién II del articulo 35 constitucional fue apro-
bada hace algunos dias, y refiere a que los ciudadanos de manera individual estin facultados
para solicitar el registro como candidatos independientes a cualquier cargo de eleccién popu-
lar, lo que significa un gran paso en materia de participacién ciudadana y el fortalecimiento
de la democracia en nuestro pais.

Para Accién Nacional esta decision significa el devolverle la libertad a los ciudadanos
de proponerse y elegir. Esta libertad conlleva una alta responsabilidad ante la sociedad para
responder a este compromiso, por lo que se debe de contar con procesos claros de esta nueva
participacién tanto para los partidos politicos como para los ciudadanos que aspiren a ser
candidatos independientes.

Debemos de asumir el compromiso de llevar a cabo los procesos de registro y elec-
torales de todos los candidatos que busquen un cargo de eleccién popular, de forma clara,
transparente, debe de predominar un interés general y no particular, debemos de tener claro
el acceso a recursos para el financiamiento de campafias y el trato igualitario en los medios
de comunicacién.

Los Candidatos Independientes serdn sin duda una alternativa de eleccién y esperamos
que con esto se logre de la misma forma una mayor participacién ciudadana en la politica, ya
que tenemos que seguir motivando e impulsado un mayor interés de los votantes.




Los ciudadanos, hoy en dia, saben que con su voto pueden cambiar la his-
toria del pais y que nosotros como partido, debemos de trabajar en consolidar y
dar a conocer las bases y filosofia con la que cuenta Accién Nacional por mis de
73 anos.

En todo este tiempo, nuestra fuerza politica ha sido impulsora de grandes
lideres que han cambiado la historia de nuestro pais con base en nuestros valores
y se han logrado cambios sustanciales en la educacion, salud, cultura, economia y
desarrollo humano de miles de mexicanos.

En Accién Nacional, sabemos que tenemos un compromiso con México
y seguiremos pugnando porque los mejores hombres y mujeres sean nuestros
representantes, gente con arraigo que dé lo mejor por nuestra patria.

Tenemos claro que nuestros candidatos tienen que cumplir con calidad
moral, visién, trabajo y respeto, para contribuir a que se tenga un mejor desarro-
llo en el pais.

Esta reforma, nos congratula y nos compromete. Debemos aun afinar de-
talles y trabajar en otros puntos que incluye la iniciativa de Reforma Politica
que present6 nuestro Presidente Felipe Calderén, que tanto nos han pedido los

ciudadanos y que quedaron pendientes.

Vivimos una nueva realidad politica, en Accién Nacional estamos listos
para enfrentarla y queremos y seguiremos impulsindola, por una mayor demo-
cracia.

Adn hay mucho por hacer y definir en el tema, pero iniciamos un nuevo tra-
yecto por un pais con mayor libertad y oportunidad para servir y seguir creciendo.
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PersrecTIVvAs DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Lic. Mario Antonio Revilla Campos
Lic. José Luis Rivera Garcia

omo bien apunta en su articulo “Las candidaturas independientes en
México”, el politélogo Alfredo Sainez Araiza' que ante la caida de la
participacién ciudadana en las elecciones tanto federales como locales el 6
n de julio de 2003, el “voto nulo” en los comicios del 5 de julio del 2009 y la
falta de credibilidad en los partidos politicos percibida a través de encuestas
y sondeos de opinién llevados a cabo por distintas instituciones y organis-
mos publicos nacionales e internacionales, se proyecta, si bien no el agota-
miento de la democracia representativa si la necesidad de repensar en op-
ciones como las candidaturas independientes que puedan incorporarse en
el sistema electoral mexicano para incentivar la participacién y garantizar
la prerrogativa del ciudadano de ser electo para todos los cargos de eleccién
popular, sin necesidad de ser postulado por un partido politico de acuerdo
con el articulo 35 fraccion II de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este contexto, el 15 de diciembre de 2009, el presidente Felipe Calderén envi6 al Senado de la Republica
una iniciativa de reforma politica que se ocupa de varios temas, entre ellos, el de fortalecer la participacién activa y
responsable de los ciudadanos en la definicién de los asuntos publicos, estableciendo nuevas vias y canales distintos a
la militancia partidista que permita admitir el registro de candidatos independientes, o como también se les identifica
ciudadanas, sin necesidad de que un partido politico los postule.

La iniciativa presidencial, expone en sus motivos con perspectiva comparada, que en la mayoria de los paises las
leyes contemplan las candidatura independientes. De 198 paises estudiados, mas del 40% permite este tipo de candi-
daturas, tanto para la presidencia de la republica como para la integracién del congreso sea en una o en ambas cdmaras.

Esta figura no es ajena al devenir politico electoral de nuestro pais, de hecho hasta antes de la Ley electoral
de 1911 se adjudicaba al ciudadano la suma de voluntades individuales para conformar la voluntad popular que era

representada.

Ha habido casos, por citar uno de ellos, el de Jorge Castafieda Gutman, en el que grupos de ciudadanos propi-
cian la candidatura de alguien sin militancia partidaria y, en ocasiones, como indica en sus comentarios a la iniciativa
del presidente de la republica en materia politica el licenciado Miguel Montes Garcia que “los partidos politicos reco-
gen estas presiones ciudadanas y adoptan como sus candidatos a los lideres que han surgido en estos movimientos™.

Hay tres aspectos a los que brevemente nos referiremos y que apreciamos constituyen materia para andlisis
subsecuentes y que se correlacionan a un candidato que aspira a un cargo de eleccién popular no afiliado a un partido

politico:

1 “Apuntes Legislativos”, 1a. edicion, 2012-01-15, afio 6, No. 41, Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de
Guanajuato

2 “Comentarios a la iniciativa del Presidente de la Republica en materia politica”, Miguel Montes Garcia, Impresos Graffos, S.A. de C.V.,
fehrera 12 de 2010 MBxico




Los requisitos de elegibilidad para una candidatura indepen-
diente;

El financiamiento, y
El acceso a medios.

En estos elementos hay similitudes pero también diferencias.
El primero atafie a ese nimero minimo de electores que se requerird
para su registro; el financiamiento, y el mas cuestionable, atiende al
rubro financiero publico a partir de un desembolso personal (fian-
za) para, posteriormente, ser recuperable de acuerdo a la votacién
obtenida y en cuanto al acceso a medios habria que plantearlo en
torno a los tiempos oficiales y su divisién en partes iguales entre los
candidatos.

A dos afios y nueve meses de presentada la iniciativa, se acuer-
da entre los agentes politicos impulsar la reforma politica. En este
sentido, el Lic. Pedro Joaquin Coldwell, Presidente del Comité Eje-
cutivo nacional del PRI, afirmé ante los senadores electos que los
cambios que el pais requiere deberdn hacerse de manera coordinada
entre los poderes legislativo y ejecutivo como es el caso de reglamen-
tar la iniciativa ciudadana, las candidaturas independientes y reducir
la conformacién de las cdmaras legislativas.

Por su parte, el ahora diputado, Manlio Fabio Beltrones pun-
tualizé que las prioridades de la agenda parlamentaria inscriben en
su primer apartado la reglamentacién de la reforma politica para
incrementar la participacién ciudadana y mejorar el equilibrio entre
los poderes. Para redondear el circulo de la actuacién de los poderes
publicos, es necesario ahora impulsar el marco legal para la regula-
cién de las candidaturas independientes, la facultad ciudadana para
iniciar leyes y el establecimiento de requisitos para la consulta po-
pular.

Con ello, abrimos la competencia y construimos la democracia,
tal como se establece en el Programa de Accién de nuestros docu-
mentos bésicos asi como en la Plataforma Electoral Federal y el Pro-
grama de Gobierno 2012-2018 de nuestro Partido al sefialar que “la
democracia representativa se sustentard en una auténtica democracia
participativa de la sociedad considerando:

Las candidaturas independientes, para abrir los cauces de par-
ticipacion y representacién de los ciudadanos en los érganos de go-
bierno, en forma independiente de los partidos politicos.

Las iniciativas ciudadanas, para hacer posible la presentacién
directa de iniciativas legislativas de interés publico por un grupo re-
presentativo de ciudadanos.

La consulta popular, para reglamentar y llevar a la prictica
este derecho constitucional y hacer posible la sancién ciudadana de
temas de la agenda publica que son de interés general y causa de
controversia”3.

3 “Plataforma Electoral Federal y Programa para México”, 2012-2018, Coali-
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El acontecer de México hoy nos obliga a que los principales
actores nacionales asuman una actitud receptiva, positiva y construc-
tiva que anime a la sociedad, favorezca el didlogo y la generacion
de acuerdos para impulsar las reformas que el pais requiere para su
transformacién adecuada y permanente.

“Porque son amplios los cauces de la democracia y de la justi-
cia”, adujo Luis Donaldo Colosio y, por tanto, todo lo que se abone
a ellas deberd propender a su mejoramiento, a su perfeccionamiento
y, en particular, los partidos politicos deben encontrar en la mayor
participacién de la sociedad el aliciente que les impele a reforzar o
corregir su funcionamiento como intermediarios entre la ciudadania

y el poder.

Por ello, el futuro democrético que el PRI quiere para México
tiene como marco de referencia, antes que nada, la construccién de
una ciudadania fortalecida a través de politicas publicas que pro-
muevan la libre, comprometida y mds intensa participacion ciudada-
na a través de las siguientes propuestas:

Reforzar los programas de ensefianza con valores democra-
ticos.

Ampliar formas de participacién de la sociedad en asuntos

publicos.

Con apoyo de las tecnologias de la informacién ampliar los
canales y medios donde los ciudadanos canalicen sus gestiones ante
las autoridades®.

Estas son parte de las propuestas de nuestro Partido, parte de
las actividades comprometidas por el PRI pues tenemos la convic-
cién de que “la actividad politica sin ideas y sin fines claros de lo que
se pretende se convierte en demagogia y se traduce en un ejercicio
utilitario y pragmatico del poder publico. La politica sin rumbo y
sin compromiso con la ciudadanfa deteriora nuestra democracia”.

Por tanto, no pretendemos mds que cumplir cabalmente, ante
la sociedad, lo que hemos establecido y plasmado en diversos docu-
mentos que atestiguan las aportaciones ciudadanas, el entramado
de experiencias de nuestros militantes, las aspiraciones ideoldgicas
de nuestra Revolucién, el futuro que anhelamos para México y la
conviccién de que nuestras instituciones son fundamentos clave para
alcanzar, finalmente, la democracia y la justicia social en las que, sin
excepciones, los mexicanos vivamos en paz.

cion Compromiso por México, noviembre de 2011, México, p. 12.

4 Idem, p. 13.

5 “El PRI consulta, Programa para México, Por un pais con rumbo, Un didlogo
con la sociedad mexicana”, Fundacién Colosio Nacional, A.C., julio de 2011, p 8.
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CANDIDATURAS CIUDADANAS

] tema de las candidaturas independientes o ciuda-
danas ha tomado relevancia en el ambito del dere-
cho electoral en los tltimos afios.

Ahora con la reforma a la fraccién II del articulo 35 constitucional, los ciudada-
nos de manera individual estardn facultados para solicitar el registro como candidatos
independientes a cualquier cargo de eleccién popular, lo que significa un avance en
materia de participacién ciudadana. Actualmente, frente a la falta de credibilidad y
confianza que vive el sistema de partidos, han surgido distintas corrientes que impulsan
las candidaturas independientes, las cuales pretenden ser una opcién diferente a este
sistema.

Las candidaturas independientes han despertado un interés en los ciudadanos
que no han sentido una representacién popular por parte de los partidos politicos, es
decir, visualizan a la candidatura independiente como una reaccién al sistema de parti-
dos, por considerar que dicho sistema permite postular inicamente a los afiliados de un
instituto politico sin tomar en cuenta al ciudadano no afiliado que pudiera compartir la
ideologia de alguno de los distintos partidos politicos.

La caracteristica esencial de estas candidaturas es que son formuladas por ciu-
dadanos en lo individual o en lo colectivo, sin la injerencia directa o indirecta de los
> J
partidos politicos.

Por ello, aunque ya se haya reformado el texto constitucional, es necesario ajustar
las normas federales y locales, de forma tal, que exista congruencia en ellas, para lograr
procesos electorales apegados a los principios de equidad y legalidad, pues de los requi-
sitos, términos y condiciones que se establezcan para las candidaturas independientes,
dependerin sus alcances e impacto en nuestro sistema politico estatal.

Porque en la actualidad sea cual sea la concepcién democritica de un Estado,
todas apuntan hacia los partidos politicos como la instancia mediadora mds importante
entre el pueblo y el Estado, cuyo campo de accién no se agota ya en la simple repre-
sentacién popular, sino que se extiende a otros 4mbitos, incluso la direccién misma del

Estado.

El pueblo no posee, por naturaleza propia, una voluntad general sino que mds
bien contiene en si mismo una multiplicidad de opiniones e intereses individuales,
a veces hasta contrarios entre si, y solo serd capaz de eleccion en la medida en que se
realice la diversidad social, a través de un proceso de seleccién progresiva, a distintas
alternativas susceptibles de decisién. Esta reduccién es tarea de los partidos politicos,
agrupando opiniones e intereses afines, y consolidindolos en programas politicos y
seleccionando personas comprometidas con los objetivos del programa. De esa forma
se hacen identificables para el elector.




En la medida en que los partidos politicos cumplamos con
la inclusion de todos los sectores sociales, definicién de objetivos y
seleccién de personas, tal y como se ha venido haciendo en el Par-
tido Verde Ecologista de México, se hace posible el cumplimiento
de uno de los fines que nos ha impuesto la Constitucién, como lo
es el contribuir a la integracién de la representacién. Pero como
para conformar esta representacién, hemos de contar necesaria-
mente con la voluntad del pueblo, expresada mayoritariamente, en
esa medida es que la voluntad popular trascienda al poder publico,
y de ahi devenga en un Estado en que el poder dimane del pueblo
y se instituya en beneficio de este.

Ahora bien, la funcién de los partidos politicos, como se des-
prende del texto constitucional, no se agota en la participacién en
las elecciones, esta es una de ellas, de manera que su papel en la
formacién de la voluntad popular no se agota tampoco en este solo
acto. La formacién de la voluntad popular se produce mis bien
en un proceso permanente, en el que destacan las elecciones como
una decisién vinculante respecto de las personas que han de tener
la titularidad de los cargos, pero que cubre muchas otras etapas, en
la que los partidos participan, junto con otros numerosos actores,
a diferencia de los cuales, pueden trasladar reivindicaciones y opi-
niones, que podrin reflejarse en el proceso de toma de decisiones
de los poderes publicos.

De esta manera, a través de los partidos politicos, también el
pueblo influye en el ejercicio del poder, pues los comicios no tienen
ya por unica finalidad la eleccién de personas, sino que cobran el
cardcter de votaciones sobre la ideologia del gobernante. Lo que
en un principio se dio como un mandato en funcién de la persona
propuesta y electa, se ha transformado en la actualidad, en que el
elector valora tanto la personalidad del candidato, como el partido
que lo propone, en tanto este representa una ideologia, unos princi-
pios y un programa, mientras que la eleccién basada en funcién de
una persona, podria resultar inoperante en un sistema de gobierno
en donde las determinaciones de un poder y sus relaciones con los
otros, resultan intrincadas.
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Debemos entonces concebir a los partidos politicos como un
vehiculo para que el ciudadano pueda acceder a los cargos de re-
presentacién publica, teniendo en cuenta que los partidos no son
objeto de creacién del orden constitucional, como acontece con
los 6rganos de gobierno, son una realidad, un sustrato natural en
los diversos intereses y concepciones de la sociedad, que el orden
constitucional ha tenido que reconocer como la base de la partici-
pacion social en las decisiones estatales, que le permite una conso-
lidacién organizativa, de modo que, en estos términos, los partidos
politicos se perfilan como el cauce idéneo para el ejercicio de la
democracia popular; sin embargo consideramos que las candidatu-
ras independientes serdn una via de acceso de los ciudadanos para
contender en procesos electorales, de esta manera se contard con
diferentes posturas y opiniones que logren un gobierno mds plural
que realmente escuche a todos los sectores que integran nuestro
pais. Asimismo las leyes secundarias deberan regular con precisién
los procesos electorales para evitar que se conviertan en una via de
promocién de intereses personales que atenten contra la democra-
cia, el sistema electoral y los partidos politicos.
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constitucional y una vez que esta se norme en la legislacién se-

cundaria -lo que ocurrird a mis tardar el 10 de agosto de 2013- los
ciudadanos de manera individual estaremos facultados para solicitar
el registro como candidatos independientes a cualquier cargo de elec-

cién popular, significando un paso adelante en materia de participa-

cién ciudadana y en el fortalecimiento de nuestra joven democracia.

Las candidaturas electorales independientes
han despertado gran interés en México, sobre todo
en aquellos ciudadanos que no se sienten debida-
mente representados por los actuales partidos poli-
ticos, quienes dificilmente se sumarian o militarian
en alguno de ellos, sabiendo -ademds- que resulta
complejo para un solo individuo formar un partido
nuevo.

La caracteristica esencial de estas candidatu-
ras es que son formuladas por ciudadanos en lo in-
dividual, al margen y sin mediacién de los partidos
politicos, siendo conocidas también en otros paises
como candidaturas civicas o ciudadanas. Aunque
parezca una figura novedosa, es necesario recordar
que de 1824 a 1911, ante la inexistencia juridica de
los partidos politicos, todas las candidaturas electo-
rales fueron formalmente ciudadanas, luego ambas
coexistieron hasta 1946, afio en que se confiri6 a los
partidos la exclusividad para postular candidatos a
los diferentes cargos de eleccion popular.

Por otro lado, los datos comparados de ACE
Project “The Electoral Knowledge Network”, nos in-
dican que actualmente de un universo de 224 paises
analizados, 89 las prevén en su legislacién, tanto para
elecciones presidenciales como legislativas, 69 para
elecciones de la cdmara baja, 18 para la cdmara alta,

27 tnicamente para las elecciones presidenciales, y
solo 21 paises no las permiten.

En América Latina, solo Brasil, Costa Rica y
El Salvador no las aplican ni regulan. En Colombia,
Honduras, Pert, Republica Dominicana y Venezue-
la, ademids de las candidaturas independientes indi-
viduales, contemplan la postulacién de candidatos
provenientes de agrupaciones o movimientos inde-
pendientes a los partidos.

Del analisis comparado global, se desprende
que las candidaturas independientes generalmente
inciden poco en las elecciones legislativas o parla-
mentarias nacionales. Suelen tener impacto mayor
en elecciones (presidente, gobernador, alcaldes, mu-
nicipes) donde la figura del candidato pesa mas que
la de los partidos mismos y en las elecciones mds
inmediatas a los ciudadanos, aquellas que por su 4m-
bito reducido les permiten competir en mejores con-
diciones, como es el caso de los municipios, cantones,
comunas, corregimientos, concejales, etcétera.

Sucede asi (en la mayoria de los casos) porque
el disefio juridico institucional normalmente impone
barreras de entrada y en la competencia dificiles de
superar para los aspirantes independientes, atendien-
do a dos razones fundamentales: por un lado, evitar
que el nimero de candidatos independientes proli-




fere de tal forma que la organizacién misma de las elecciones se
torne compleja, haciéndolas, técnica y financieramente, inviables;
y por el otro, proteger al sistema de partidos politicos, el cual -no
obstante sus deficiencias- sigue siendo, en todas las democracias
del mundo, el mejor instrumento para el acceso de los ciudadanos
al poder publico, entre otros fines.

Las barreras que refiero suelen ser el acreditar un nimero de
auspiciantes, patrocinadores o promotores que mediante sus fir-
mas respalden la candidatura, requisito que generalmente es dificil
de reunir por un individuo sin cuadros organizados ni estructu-
ra de seguidores, asi como el hecho que durante la contienda los
candidatos independientes normalmente no gozan de las mismas
prerrogativas de financiamiento publico y acceso a medios de co-
municacién, que los candidatos de los partidos politicos.

En Chile, pais que actualmente dispone de las mejores condi-
ciones para la participacién de candidatos independientes en Amé-
rica Latina, segin los datos del Tribunal Calificador de Elecciones
(TRICEL), en las tltimas elecciones de alcaldes celebradas en
2008, de 345 cargos se registraron 264 candidatos independientes
y fueron electos 38.

En el caso de concejales, de 2,146 cargos a elegir, se registra-
ron 203 independientes y resultaron electos 12. En las elecciones
legislativas de 2009, para ocupar 120 escafios de la Cdmara de Di-
putados, se registraron 18 candidatos independientes y solo fueron
electos 2, mientras que en el Senado fue insignificante su votacién,
sin que hubiera independientes electos.

De vuelta a nuestro pais, cabe destacar que adelantindose a la
reciente reforma politica y siendo pionero en materia de candida-
turas ciudadanas, el estado de Yucatdn (en mayo de 2006) aprobé
una reforma constitucional y legal para permitir e implementar
las candidaturas electorales independientes, mismas que aplicaron
para las elecciones estatales de 2007, registrindose 4 planillas de
candidatos independientes a regidores, resultando electa una de
ellas para gobernar el Municipio de Yobain. No obstante, a raiz
de ello, nuestro Congreso federal modificé en 2007 el texto del
articulo 116 constitucional para establecer la exclusividad de los
partidos en la postulacién de candidatos a nivel local, que antes
solo consignaba el COFIPE.

El cuarto y quinto parrafos de la Constitucién Politica, y el
articulo 28 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electora-
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les, ambos del estado de Yucatén, permiten la postulacién de candi-
daturas independientes para gobernador, diputados por el principio
de mayoria relativa y planillas de regidores en ayuntamientos. Sin
embargo, la ley exige un respaldo de firmas del 2% del padrén elec-
toral del estado para quienes aspiren a gobernador, 15% del padrén
en el distrito para diputados de mayoria relativa y de 2 al 15% para
las planillas, dependiendo del nimero de regidores a elegir en cada
ayuntamiento. No otorga financiamiento publico a los candidatos
independientes, previendo en su lugar que solo a quienes resul-
ten electos se les devolverd hasta el 50% de sus gastos de campafia
después de comprobar debidamente los mismos, y no les concede
acceso a los medios de comunicacién.

Es importante subrayar que durante las dltimas dos legis-
laturas del Congreso de la Unién se han presentado al menos 7
iniciativas para permitir y regular las candidaturas independien-
tes, incluida la que presenté el Presidente de la Republica el 15
de diciembre de 2009, la cual derivé en la reforma politica apenas
aprobada por el Congreso.

Del analisis riguroso de estas iniciativas, se advierte que tien-
den a otorgar financiamiento y acceso a medios de comunicacién
en forma equitativa y proporcional a los partidos politicos, y la
mayoria coinciden en exigir un nimero de firmas de respaldo de
al menos el 1% del padrén electoral en la demarcacién de que se
trate, asi como la entrega de una fianza con la que se garantice el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de financiamiento.

Para que el lector tenga una idea mds precisa del requisito del
porcentaje de firmas que las anteriores iniciativas consignan, si el
dia de hoy un ciudadano pretendiera ser candidato independiente
en las elecciones federales en Campeche (que es una de las entida-
des con menor padrén electoral) tendria que recabar 11,491 firmas
para la eleccién de senadores y 5,729 para diputados federales. En
el caso de la eleccién de Presidente de la Republica, un aspirante
sin partido requeriria de al menos 844,647.13 firmas para ser regis-
trado como candidato independiente.

Por ello, aunque ya se dio el primer paso a nivel constitucio-
nal, debemos esperar a que las préximas legislaturas federal y loca-
les, reglamenten la reforma constitucional recién aprobada, pues de
los requisitos, términos y condiciones que se establezcan para las
candidaturas independientes, dependeran sus alcances e impacto
en nuestro sistema politico.
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Meéxico, D.F., 1 de Septiembre de 2012

Respetemos las Instituciones y las leyes que nos hemos dado entre
todos. La Democracia no tiene duefos, nadie puede apropiarse lo
que es de todos. La sociedad mexicana expresé en las urnas su volun-
tad politica, nos toca ahora acatar esa decisién de manera soberana.

Esta legislacién tendra que demostrar que en-
tiende que las mayorias sin minorias no funcionan,
no tienen identidad. Las minorias demostraremos
que en el centro de nuestra potencia estdn las ideas
y las convicciones. Y que esas son indispensables en
este nuevo modelo de relaciones politicas.

Debemos reconocer los logros y aciertos de
la administracién del Presidente Felipe Calderén,
a diferencia de naciones que la sociedad global te-
nia como ejemplares y que hoy padecen situaciones
criticas, incluso tragicas, hoy México goza de condi-
ciones macroeconémicas favorables. Sobre esa base,
nuestra economia deberd levantar el vuelo. No po-
demos, tampoco, dejar de reconocer la inversién en
infraestructura, la instauracién del Seguro Popular,
su compromiso con la educacién publica y su deci-
sién valerosa de enfrentar con todos los recursos, a la
delincuencia organizada.

En la agenda de Nueva Alianza la reforma la-
boral es un tema ineludible, no solo en su impacto
econémico, sino también de proteccién juridica. Fle-
xibilidad laboral si, pero bajo ninguna circunstancia
aprobaremos una reforma que lesione los derechos
y conquistas laborales de las mexicanas y los mexi-

canos.

En el tema de seguridad impulsaremos re-
formas que alienten una nueva Ley de Seguridad
que defina normas para la actuacion de las fuerzas
Federales y Locales; replantearemos el papel de los

cuerpos de inteligencia; replantearemos las faculta-
des, operacién y funcionamiento de los Ministerios
Publicos; consolidar el Sistema Acusatorio y Oral, y
hacerlo avanzar en todos los Estados del Pais.

Finalmente, el tema educativo ocupa un lugar
privilegiado en la agenda aliancista, en donde pro-
moveremos iniciativas y politicas publicas en ma-
teria educativa, cultural y cientifica; la educacién
laica, gratuita y de calidad como politica de estado
y responsabilidad compartida por todos los sectores
sociales y productivos; calidad educativa entendida
como un aspecto integral que contempla la evalua-
cién de todos los que intervienen en el sistema edu-
cativo nacional, empezando por los maestros, alum-
nos, directores, supervisores y autoridades educativas
federales y estatales.

Nueva Alianza asumird en todo momento el
compromiso con las propuestas de nuestro ex candi-
dato presidencial, Gabriel Quadri de la Torre, por lo
que impulsard el desarrollo sustentable del pais, una
reforma enfocada a las energfas renovables como la

e6lica, solar, térmica y nuclear.

En Nueva Alianza no tenemos dudas: no hay
espacio para la simulacién, para privilegiar agravios
reales o imaginarios y con ese pretexto secuestrar ini-
ciativas y, asi, aplazar el desarrollo del pais.




SEnaDORA MONica T. ArRrioLA GORDILLO

CaNDIDATURA CIUDADANA

En nuestro Instituto Politico Nueva Alianza creemos en la
candidatura ciudadana, y fue precisamente nuestro candidato a la
presidencia de la republica el unico candidato ciudadano, el Mtro.
Gabriel Quadri de la Torre, que de ninguna manera es un Politico
y tampoco miembro de nuestro Instituto.

La candidatura independiente es un tema que en la ciencia
politica no se ha examinado con la debida atencién. En nuestro
pais los candidatos independientes siempre han concitado muchas
veces simpatia y muchas veces extrafieza.

La Camara de Diputados aprobé con 279 votos a favor, 19
en contra y 3 abstenciones, la minuta del Congreso en materia de
reforma politica. Dieron luz verde a las candidaturas independien-
tes, consulta popular, iniciativa popular, iniciativa preferente y la
sustitucién del Presidente de la Republica, en caso de falta abso-
luta. Rechazaron reeleccién, revocacién de mandato, reconduccién
presupuestal.

Dieciocho de los 32 estados del pais aprobaron el dictamen
de reforma politica que permite las candidaturas ciudadanas para
Presidente de la Republica, Diputados Federales y Senadores a
partir de las siguientes elecciones, una de las principales luchas de-
mocriticas en los dltimos tiempos.

Lo mads urgente es evitar la “sobrerregularizacién’y garantizar
el financiamiento y el acceso a medios y al presupuesto de los ciu-
dadanos que busquen un puesto de eleccién popular sin partido, ya
que se debe garantizar el principio de equidad.

Un candidato ciudadano o independiente es aquel que aspira
a un cargo de eleccion popular que sin que este se encuentre afilia-
do a algin partido politico.

Un candidato ciudadano en forma mds concreta, es una res-
puesta a la partidocracia mexicana, al sistema que ha privilegiado el
monopolio de la representacién politica a través de los partidos. Es
el reclamo a la falta de democracia interna de los partidos politicos
y un elemento fundamental a considerar en el desarrollo de una
idea dirigida a cambiar las condiciones de competencia, equidad y
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presencia de la ciudadania en los procesos electorales, en palabras
mis sencillas, es una respuesta a una demanda de la propia sociedad
que ya no ven representados sus intereses en los partidos politicos,
y es por todo esto, pareciera ser, que los ciudadanos, sobre todo
las nuevas generaciones, quieren terminar con dichos monopolios
ofertando desde la ciudadania su propio proyecto.

En México, el acceso a un cargo publico de eleccién popular
se hace a través de los procesos electorales, actualmente el registro
de las candidaturas es exclusivo de los partidos politicos, a pesar de
ello, se tiene el registro de ciudadanos que han hecho el intento por
contender como candidatos independientes obteniendo la negati-
vidad, tanto por las autoridades electorales, como por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por no encontrarse estas reguladas
expresamente dentro de la Carta Magna.

Sin embargo, es necesario considerar que, si bien la figura de
la candidatura ciudadana por un lado refleja una participacion mas
directa por parte de la sociedad, también presenta diversas aristas
de control de trasfondo, ya que entre otros factores puede darse el
hecho de que se puedan ver influenciados por los poderes fécticos,
o que lleguen a ejercer sus funciones personalidades sin ningtn tipo
de experiencia.

Y aunque Nueva Alianza es ejemplo de un instituto politico
que busca en la ciudadania su razén de ser al haber tenido como
candidato a la Presidencia de la Republica a un ciudadano como lo
es el Mtro. Gabriel Quadri de la Torre, me siguen generando ain
algunas preguntas por responder:

¢Tendremos la suficiente cultura politica para que a través de
la candidatura ciudadana podamos ofertar la soberania de nuestro
pais?, ¢quién nos garantiza que los poderes ficticos legales o no
legales se apoderen del poder publico?

Tendriamos que buscar la figura juridica que pueda acompa-
fiar a estas candidaturas sin poner en riesgo la soberania nacional.

RoBerTO JIMENEZ DEL ANGEL
PresipEnTE CDE

Nutva ALianza GUANAJUATO
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| arti ta busca cauti ar, envolver, evocar vy
provocar a todo aquel que guste de observar
su obra en la que se conjuga, sin duda, el talento y la
creatividad Es asi que en esta ocasion, presentamos
la vida y obra del arti ta contemporaneo Vito Ascencio,
quien a lo largo de su carrera ha echado mano de su ta-

lento como arti ta para plasmarlo en disti tos ambitos.

Desde muy temprana edad Vito Ascencio
mostré una habilidad especial para el dibujo, la
cual lo llevé a desarrollar comics story boards
durante su periodo de adolescencia; posterior-
mente, en la etapa de preparatoria, se aventurd
en la elaboracién de esculturas y la produccion

de cortometrajes.

Fue en 1974, a los 17 afios de edad, cuando
realizé un viaje a Houston en donde se incor-
pord a la empresa de arquitectura RAM. Inc.,
y obtuvo sus primeros ingresos como perspec-
tivi ta. En ese mismo afo, elaboré su primera
escultura en bronce y logré vender algunos
cuadros. Un afio después, en 1975, escribid y
dirigid el fil  “Crodattha en formato de 8 mm
y 10 minutos de duracién. Al poco tiemp fue
aceptado como titula del taller de escultura en
la ULSA (Universidad de La Salle) en la ciudad
de México, en donde inicié el taller de cine con
Juan D’Costa, dirigiendo juntos varios cortome-

trajes.

Es asi, que Vito Ascencio decidié ingresar
a estudiar la carrera de Arquitectura en la Uni-
versidad de La Salle, aunque dos afios después
tramitd su cambio a la Universidad Auténoma
de México (UNAM). Durante su ciclo como es-
tudiante trabajé para los despachos de Francis-
co Arti as, el taller LBC y Augusto H. Alvarez;
asimismo, en los periodos vacacionales traba-
jo como ayudante en el taller de escultura del

Maestro Napoledn Panama.

Aunado a sus estudios de arquitectura,
en 1979 ingresé a estudiar cinematografia
en el CUEC (Centro Universitario de Estu-
dios Cinematograficos) UNAM, donde co-
laboré estrechamente con sus companeros
Alfonso Cuardn (“Y tu mama también”, Ha-
rry Po er 3), Luis Estrada (La Ley de Herodes,
Mundo maravilloso), Juan Carlos de Llaca
(Por la libre) y Emmanuel Lubezki (nominado
4 veces al Oscar), con quienes realizé mas de
30 filmes intercambiando actividades

de produccion, fotografia y sonido.
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Ya en el afio de
1982 obtuvo su titul
de Arquitecto con la
especialidad en urba-
nismo por la UNAM,
y ademads recibio la
oportunidad de fungir
como catedrd co de
la materia de disefio
arquitectdnico en esta
misma institucié . El
siguiente afo traba-
j6 como responsable
de la Direccidon de
Proyectos, donde en
colaboraciéon con el
Arquitecto Enrique
Carral disefid teatros, laboratorios y centros
de investi acion. Ese mismo afio inicid sus
estudios de maestria en artes visuales en la
Academia de San Carlos (Escuela Nacional de
Artes Plasti as) con la especialidad en pintura,
la cual fi aliz6 en 1985; posteriormente tomo
cursos de fotografi y post produccidn cine-
matografi a. En 1986 se recibié como Realiza-
dor Cinematografi o con el fil  “Interior 301”
en formato 16 mm, a color y con una duracion

de 30 minutos.

Ya en el afio de 1987 se mudo a vivir a la
ciudad de Ledn, Guanajuato, en donde confor-
mo su propio taller de arquitectura: “Ascencio

Arquitectos Asociados”.

En 1988 se asocié con Mdnica Anaya y for-
maron (A+A gras); nacio el proyecto conocido
como Plaza 500 asi como otros proyectos de
corte vanguardista en el Bajio (Suelas Wyny,
Santander con Springally Lira, oficina textile
Ledn); obtuvo el premio nacional de dibujo en
la lll Bienal Diego Rivera de dibujo y estampa;

particip como arti ta plasti o en el Museo de
Arte Moderno de la Ciudad de México duran-
te la exposicidon de reconocidos foto realistas
nacionales; paralelamente, expuso en el mis-
mo museo, el video titulad “La Ilusién de lo
Real”; representé a Guanajuato en la expo-
sicion “En tiempo de la posmodernidad” en
el museo de Arte Moderno de la Ciudad de
México; y fue seleccionado nacional en el en-

cuentro de arte joven con una litografia

En 1991 gand el Primer lugar en pintura
la Bienal Guanajuato, al siguiente afio expu-
so individualmente en la galeria “MISRACHI”
de la Ciudad de México y en 1995 recibidé una
mencién honorifi a en la Bienal de Pintura de
Occidente “Alfonso Michel”, misma que se lle-

vé a cabo en el estado de Colima.

A parti de 1997 y hasta 2005 conformé
TAG 21 (“Taller de Arquitectura Guanajuato”),
en sociedad con Ménica Anaya y Salvador Fe-
rreiro, en el que se desarrollaron proyectos
tales como: agencia AUDI Ledn, Guanajuato,
agencia AUDI San Luis Potosi, oficin vy servi-
cios generales DE ACERO en Celaya, Guanajua-
to, edifici de Oficina Torre del Bosque (9
niveles), conjuntos comerciales y plazas, gim-
nasio Mykonos, conjunto La Loma (8 niveles),
conjuntos residenciales como Pedregal del Gi-
gante (acceso y casas), Torre Floreana (9 nive-
les) y desarrollos habitacionales para Irapuato,

San Francisco, Guanajuato y Zacatecas.

En el afio de 1998 particip como Anaya
+ Ascencio args en la Bienal de Arquitectura
Madrid — Espafia “Nueva Arquitectura Mexica-
na”, en la que participa on 10 despachos mexi-
canos, entre los que se encontraban Enrique

Norten, LBC e Isacc Groid.
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Al llegar el afio 2000 particip en la Pri-
mera Bienal Guanajuato de Arquitectura CE-
MEX, y obtuvo los premios en las categorias
de disefio arquitectonico (Casa ST), disefio
estructural (AUDI Ledn) y calidad de obra
(Casa Roble). A parti de este afio desarroll6
proyectos como: Torre Miro (16 niveles, afio
2004), Metrépoli (10 Niveles, afio 2005) 3 to-
rres, Torre Monet (18 niveles, afio 2005), To-
rre Rembrandt (26 niveles, afio 2006) y Torre
Mozart 20 niveles. Del 2005 al 2006, formé
parte de INNOVA como director de taller de

proyectos de edificio de la empresa.

Durante 2010y 2011 emigrd a Irvine, Ca-
lifornia, USA, y desarroll6 proyectos arquitec-
tdnicos, asi como trabajos de artes plasti as
en algunas galerias en Camel y Laguna Beach.
Su trabajo como escultor se afirm haciendo
escultura con la fundicién American Foundry

Asociatio durante ese afio.

Actualmente, proyecta la casa Club del

“Club de Golf el Bosque” y diversos proyectos

urbanos en sociedad con Modnica Anaya. En
Ledn ha trabajado como realizador de videos,
y durante los afos recientes ha sido invitado
a dirigir cerca de 30 anuncios para TV con la
empresa “Proyeccion y disefio digital” con
Ariel Gonzélez; ademas desarrolla escultura
monumental en Gran Jardin y Puerto Interior

en acero asi como diversas piezas de bronce.

A lo largo de su carrera Vito Ascencio ha

dirigido dos cortometrajes como autor:

*“Nostalgica Distancia” - 1999 —

10 min. de video (MUsica ori-

)

.

ginal de Miguel Ascencio G.}

*“Bebeleche 2002” — 4 min.

Video exhibido en selecciéon

“festi al expresion en corto”,
(Mdsica original de Gabriel
Muniz).
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El Proceso creativo de Vito Ascencio:
S B B =

Mi proceso se apoya fundamentalmente en cierta facilidad natural para el disefio, el
dibujo y la expresion visual que desarrollé en diferentes carreras, la interaccion entre el es-
pacio, la luz, el volumen y el movimiento, de modo que los apoyos estéti os y la responsa-
bilidad técnica resultan necesarias para optimi ar los elementos constructi os y los costos
de construccion, asi como su resultado estéti oy visual. El proceso intim entre la plastica
y la economia buscan en todo momento sati facer la funcionalidad de las actividades del

usuario dentro del espacio a proyectar y las piezas a desarrollar.

De manera muy personal la nocidn del recorrido, las escenas, el tiemp , la luz, el espacio,

el color y la proporcion plasti a, van ligados intimame te al analisis de costos para la optimiza-

cion del sistema para lograr la constructividad
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Este libr o parte de la premisa de que en la arena
politi a deben discuti se las cuestione que importan. Mas alla de
las estrategias de propaganda electoral, los partido y sus candidatos
deberian ofrecer diagnésti os y propuestas sustanti as para enfrentar
los grandes temas nacionales. De eso depende la efi acia del Estado
y la consolidacién democrati a. Lo contrario, las estrategias centradas
en las ocurrencias, las descalifi aciones y los atributos de las personas,
incuban una democracia solamente aparente.

Para evitar que esto Ultim suceda, los ciudadanos pueden generar un
contexto de exigencia hacia los actores politi os. México 2012: desafio
de la consolidacion democrati a es un acti o en esa direccidén porque
reune los diagndsti os de expertos de 19 temas clave para el presente
y el futuro de México. En cada caso, con rigor e inteligencia, los autores
nos indican las cuestione que exigen definicione politi as y hacen

M propuestas para enfrentarlas.
jtoria
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El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
como parte de sus festejos del 18 aniversario
Presenta

|
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La exposicion del Museo del Objeto del Objeto (MODO).

“DE PORFIRIO DIAZ A VICENTE FOX
Propaganda politica en México durante el siglo XX”

Ven y conoce mas de 2,000 objetos que van desde carteles,
mandiles, programas, manifiestos, fotografias y pendones;
hasta botones de solapa, billetes de financiamiento, refrescos,
calendarios, camisetas, gorras, banderines, pancartas, discos,
ceniceros, historietas, plumas, entre otros objetos;

que se
utilizaron como propaganda electoral en todas las campafas de
los principales contendientes y de los partidos politicos que se
postularon a lo largo de cien afios.
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Te esperamos a partir del 21 de noviembre de 2012
hasta el 31 de enero de 2013.

-Entrada libre-

Horario de visita:
Lunes a viernes de 10:00 a 18:00 hrs.
Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.

Informacién y reservaciones para
grupos:
Lic. Zaira Cointzia Garcia Guzman
al 01 800 433 44 86 o al
01 473 73 53000 ext. 3302

E Las visitas guiadas solo seran a
nun ANTE grupos entre 10 y 20 personas con

previa reservacion.
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Como parte de los festejos del 18 aniversario del IEEG, te invitamos a
participar en los siguientes eventos durante el mes de noviembre:

— Miércoles 21 —

10:30 hrs. Recepcion de invitados y participantes. Acceso principal de las instalaciones centrales del IEEG.*
11:00 hrs. Honores a la Bandera Nacional, presentacién del presidium y palabras inaugurales.
Explanada principal de acceso, instalaciones centrales del IEEG.*
12:00 hrs. Inauguracion y recorrido por el Museo del Objeto del Objeto.
Coleccidn: “De Porfirio Diaz a Vicente Fox”.
Saldn de Consejo General, instalaciones centrales del IEEG.*
13:00 hrs. Conferencia por el Ing. Manuel Jests Clouthier Carrillo.
Tema: “(andidaturas independientes”.
Explanada principal de acceso, instalaciones centrales del IEEG.*
18:00 hrs. Conferencia por el Mtro. Jesds Silva Herzog-Marquez.
Tema: “La democracia mexicana después de la segunda alternancia”.
Saldn de Consejo Universitario de la Universidad de Guanajuato.**
Centro Histdrico.
— Jueves 22 —

10:30 hrs. Conferencia por el Dr. Sergio Aquayo.
Tema: “Elecciones 2012. jRetroceso o consolidacion democratica?”.
Saldn de Consejo Universitario de la Universidad de Guanajuato.**
Centro Histdrico.
12:30 hrs. Firma del Convenio de Colaboracidn con la Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas.
Saldn de actos de la Divisin de Derecho de la Universidad de Guanajuato.**
Centro Histdrico.
13:00 hrs. Panel: La medicidn de la calidad de las elecciones en las entidades federativas.
Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas.
Saldn de actos de la Divisién de Derecho de la Universidad de Guanajuato.**
(entro Histdrico.

— Viernes 23 —

11:00 hrs. Conferencia por el Dr. Jorge Castafieda Gutman.
Tema: “(andidaturas ciudadanas”
Auditorio General de la Universidad de Guanajuato.**
Centro Histdrico

13:00 hrs. Conferencia por el Dr. José Roldan Xopa.
Tema: “La sancién administrativa en materia electoral”
Saldn de Consejo Universitario de la Universidad de Guanajuato.**
Centro Histdrico

*Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. Carretera Guanajuato-Puentecillas km 2+767 Col. Puentecillas C.P 36251 Guanajuato, Gto.
**Universidad de Guanajuato. Lascurdin de Retana No. 5 Col. Centro C.P. 36000 Guanajuato, Gto.

Entrada libre

Para mayores informes, comunicate al 01 800 433 4486 o al (473) 735 30 00
www.ieeg.org.mx






