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EDITORIAL

Han transcurrido ya tres meses desde la

ultima ocasién que estuvimos en con-
tacto con todos nuestros lectores, para
quienes edicién tras edicién trabajamos
para llevar hasta sus manos una recopi-
lacién de valiosos trabajos en materia
politico electoral que son de gran inte-

rés para todos los ciudadanos.
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En esta ocasién, la edicién nimero 14 de nuestra revista
Paideia se centra en el tema Candidaturas independientes:
virtud o defecto para el sistema politico mexicano, el cual
ha ido cobrando fuerza en nuestro pais ante la imperiosa
necesidad de lograr una adecuada representacién ciudada-
na, a través de la apertura de espacios politicos a todos los
ciudadanos que se encuentran interesados en buscar un car-
go de eleccién popular, sin militar o simpatizar con ningun
partido politico.

Sin embargo, es importante abrir nuestro panorama en
torno a los avances y problemiticas que presenta el tema
de las candidaturas ciudadanas; lo anterior debido a que
mientras se plantea a esta figura como un espacio de opor-
tunidad para todos los ciudadanos y como medio de acceso
para llegar a un cargo de eleccion popular, todavia se tienen
que solucionar diversas problemadticas que giran en torno a
estas candidaturas, tal son los temas como el financiamiento
publico, los espacios oficiales en radio y televisién y la fisca-
lizacién, entre otros.

Es asi que Paideia se ha dado a la tarea, en esta ocasi6n, de
reunir trabajos que versan sobre el tema de las candidaturas
independientes, en donde destacados estudiosos en la ma-
teria plasman su opinién en cuanto a los avances que se han
tenido y ofrecen un amplio andlisis de los mismos, asi como
de los puntos electorales que deben ser tomados en cuenta
cuando se habla de candidaturas independientes.

El profesor e investigador de la UAM-I, Javier Santiago
Castillo, trae para todos nosotros el tema Candidaturas
independientes. Entre el ideal y el poder real, en el que
brinda a todos nuestros lectores el anlisis de dos casos par-
ticulares: Zacatecas y Quintana Roo, estados en los que en
el pasado proceso electoral de 2013 ya se hizo efectiva la
figura de las candidaturas independientes; y es que, derivado
de las problemiticas de tipo normativo, ambos estados se
vieron en la necesidad de establecer sus propios criterios en
la regulacién de este tipo de candidaturas.

Enseguida se presenta una entrevista realizada al Mtro. Jor-
ge Manriquez Centeno, Consejero Presidente del Instituto
Electoral de Quintana Roo, quien habla de la experiencia de
haber enfrentado, el pasado proceso electoral de 2013, ante



el nuevo reto de la figura de las candidaturas independien-
tes, para las que se establecié una normativa electoral local, a
fin de poder realizar los registros de este tipo de candidaturas.
Al respecto el Consejero Presidente del IEQROO sefiala en
esta entrevista que el estado de Quintana Roo “se mantiene a
la vanguardia en materia electoral, como el primer Estado del pais
que realiza de manera integral una modificacion al marco electoral
local en materia de candidaturas ciudadanas, con lo que se fortalece
el sistema democrdtico del Estado y fomenta la participacion indi-
vidual y colectiva de los ciudadanos”.

En el texto Candidaturas independientes; una oportuni-
dad para fortalecer la rendicién de cuentas, el C.P. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, nos ofrece una radiografia del proceso que
se ha tenido que vivir para que la figura de las candidaturas
independientes fuera una realidad, asi como de los avances
que se han tenido en la materia y los retos que todavia deben
cumplirse para continuar en el camino de la consolidacién de
la democracia. A su juicio en nuestro pais se ha dado inicio a
un proceso de cambio que todavia no logra terminar, pues atn
no se ha definido un marco juridico que norme a las candi-
daturas independientes; por lo que asegura que “si 70 se ponen
reglas claras en donde existan obligaciones individuales respecto de
conductas que tienen que ver con candidaturas de partido e inde-
pendientes, sin ignorar su origen, pero estableciendo igualdad de
responsabilidades ante la ley, es posible que se generen distorsiones
no deseadas”.

Piginas mds adelante, nuestro lector se encontrard con una
interesante y emotiva historia escrita y narrada por Raudl De
Luna Tovar, quien nos cuenta su experiencia al haber conten-
dido como candidato independiente por la presidencia muni-
cipal de Gral. Enrique Estrada en el pasado proceso electoral
de 2013 en el estado de Zacatecas, una de las entidades fe-
derativas en las que se incursioné con la figura de candidatos
independientes en la eleccién pasada. Ello tras encontrarse con
una negativa a participar por dicho puesto de eleccién popular
dentro del partido que militaba. Convencido y consciente de
que las buenas intenciones para gobernar y el poder del pueblo
podrian generar el cambio hacia una verdadera democracia.

El nuevo panorama de las candidaturas independientes, es
un articulo que forma parte de la informacién de la Red In-
terna de Conocimiento Electoral 2013 (REDICE) del Ins-

tituto Electoral del Estado de Guanajuato, el cual tiene por
objeto capitalizar la experiencia en la organizacién de proce-
sos electorales y lograr el aprendizaje de las mejores précticas,
mediante un proceso sistemdtico de evaluacién comparativa
de nuestro quehacer institucional con el de otros institutos
homdlogos. Es asi que dicho texto ofrece un anilisis de la im-
portancia de la existencia de las candidaturas independientes,
ademds de un comparativo entre la experiencia que se vivié
en los estados de Quintana Roo y Zacatecas en cuanto a la
normativa que se tuvo que establecer para dar paso a la figura
de las candidaturas independientes.

Para esta edicién contamos nuevamente con la colaboracién
de los partidos politicos en la seccién En didlogo con los par-
tidos politicos quienes ofrecen sus opiniones en torno a la fi-
gura de las candidaturas independientes, tomando en cuenta
la importancia de la participacién ciudadana y la representa-
cién politica mediante la inclusién y el respeto a los derechos
de todos los ciudadanos mexicanos.

En nuestra seccién E1 Andar, presentamos a todos ustedes un
recorrido por el municipio de Irapuato, mejor conocida por
todos los guanajuatenses como la ciudad de las fresas; sitio que
se caracteriza por la calidez y apertura de su gente. A través de
nuestras letras los invitamos a conocer esta hermosa ciudad en
donde convergen la historia y la modernidad.

Ha llegado el momento de dejar en sus manos esta recopila-
cién de articulos, en los que se ha trabajado para que lleguen
hasta nuestros lectores y que sean de utilidad en torno a este
tema de actualidad politica y democrética. Esperamos que to-
dos disfruten de esta edicién nimero 14 de su revista Paideia.

Muchas gracias
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Introduccion

Las candidaturas independientes presentan diversas problematicas
de tipo normativo, especialmente en el caso de su financiamiento.
Se mueven entre el ideal de ampliar la participacidon ciudadana en
la politica y las formas reales de la regulacion sobre la transmision
del poder. Eso ha Illevado a que la problematica de las candidaturas
independientes haya sido resuelta por diversos érganos legislativos
e institutos electorales de diferente manera; debido a la ausencia
de disposiciones constitucionales que sirvan de principios genera-
les de los cuales se deriven las normas secundarias. En este articulo
revisaremos los aspectos centrales del financiamiento a este tipo

de candidaturas en los casos de Zacatecas y Quintana Roo.
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Zacatecas

En el caso del estado de Zacatecas solo tres articulos de la ley elec-
toral local se refieren a las candidaturas independientes. Sin embar-
go, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobé un
reglamento para regularlas, en el cual se incluyen normas referentes
al financiamiento, acceso a medios de comunicacién y a campafias
electorales.

El candidato tiene la responsabilidad de nombrar a la persona que
maneje los recursos para la campafia electoral y entregue el informe
de los gastos de esta; los cuales deben entregarse en las mismas fe-
chas y reunir los mismos requisitos que los de los partidos politicos.!
Por otra parte, la ley no establece de manera explicita que el fi-
nanciamiento de los candidatos independientes serd exclusivamente
privado, aunque se hace referencia a ello al contener el derecho de
los candidatos de que, en caso de triunfar, podrin “recuperar del Ins-
tituto en el siguiente ejercicio fiscal, hasta un 50% de gastos maxi-
mos erogados durante su campafia, previa comprobacién de dicho
gasto”. La legislacion instituye una primera sancién para los mismos
en caso de que sus gastos excedan el tope de gastos de campafia?
que serd la de no recuperar el monto de recursos financieros sefia-
lados en la ley. Ademds de reiterar las fuentes de financiamiento
prohibidas para los partidos politicos.?

El reglamento de candidaturas independientes del estado de Zaca-
tecas es el territorio normativo donde se desdoblan con amplitud
las disposiciones regulatorias; en ¢él se define categéricamente que
el financiamiento de las campafias de los candidatos independientes
es exclusivamente privado y define las modalidades de las aportacio-
nes*. Ademas “El financiamiento privado en su conjunto, no podra

1 Ley Electoral del Estado de Zacatecas, articulo 18.VIl, Vil y IX.
2 Idem., Articulo 19
3 Idem., articulo 71

4 Los tipos de aportaciones son: aportaciones del candidato independiente; apor-
taciones de simpatizantes; autofinanciamiento y; rendimientos financieros, fondos y
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rebasar en ningun caso, los topes de gastos de campafia que corres-
pondan para cada tipo de eleccién.”

Las aportaciones del candidato que encabece la férmula o la plani-
lla, para ayuntamiento, podrd aportar en dinero hasta un 0.5% del
tope de gasto fijado para la dltima campafia de gobernador siempre
y cuando no se rebasen los topes de gastos de campafia para la elec-
cién correspondiente, de acuerdo con el articulo 67, fraccién IV de
la Ley Electoral. En el caso de las aportaciones de los candidatos a
gobernador y diputados de mayoria relativa existe una omisién, pues
no se dice nada al respecto.

Los limites a las aportaciones en dinero o en especie de los simpa-
tizantes son: para las candidaturas al cargo de gobernador, el equi-
valente al 0.5% del tope de gastos de campaiia fijado por el Conse-
jo General para la eleccién de gobernador. Para las candidaturas a
diputados por el principio de mayoria relativa y para la eleccién de
planillas de ayuntamientos de mayoria relativa, el equivalente al 2%
del tope de gastos de campaiia fijado por el Consejo General para
esa eleccién en el distrito o municipio correspondiente. Las aporta-
ciones de los simpatizantes para las candidaturas a gobernador “en
su conjunto, no deberdn exceder el equivalente a dos veces el finan-
ciamiento publico para la obtencién del voto recibido por el partido

politico que tenga derecho a mayor financiamiento.”

Otro punto importante es el del autofinanciamiento, definido como
“...los ingresos que obtengan las candidatas y los candidatos inde-
pendientes, de sus actividades promocionales, tales como conferen-
cias, espectdculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas edito-
riales, de bienes y de propaganda utilitaria, asi como cualquier otra
similar que realicen para allegarse fondos. Tales actividades estardn

fideicomisos.

5 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 33.
6 ACG-IEEZ-001/I1V/2013, articulo 34.
7 ACG-IEEZ-001/IV/2013, articulo 34



La recuperacion de lo invertido por los
candidatos independientes en las campafias
electorales, en caso de obtener el triunfo,
sera de hasta el 50 por ciento de los gastos
maximos erogados. Lo cual se materializara
en el siguiente ejercicio fiscal. Para lo cual
el candidato ganador debera solicitar al
Instituto el reembolso, en un plazo de 15
dias después de aprobados los informes

de fiscalizacion de los gastos de campafa.
Dichos recursos seran reintegrados, de
manera proporcional, a los aportantes a la

campafa del candidato independiente.
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sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza.”® Ademds, “Las
candidatas y los candidatos independientes podran establecer fondos
o fideicomisos vinculados a la cuenta aperturada en el estado de Zaca-
tecas para el manejo de los recursos de la candidatura a que se refiere
el articulo 14, fraccién IX de este reglamento para la inversién de sus
recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros...”™ Los
recursos de estos fideicomisos podrdn provenir de las aportaciones de
los candidatos o de sus simpatizantes y solo podrin utilizarse para las
actividades de la campafia electoral.

Los fideicomisos quedan sujetos a una reglamentacién rigurosa, pues
el Tesorero de la candidatura debe informar de la apertura y entregar
una copia del contrato a la Comisién de Administracién del Insti-
tuto Electoral en un plazo de cinco dias. Ademds de que estos “...
solo podrén ser en instrumentos de deuda emitidos por el gobierno
mexicano en moneda nacional y a un plazo no mayor de tres meses...”
y “...no estardn protegidos por los secretos bancario o fiduciario, por
lo que el Instituto podri solicitar en todo tiempo, a través de la au-
toridad electoral federal, la informacién detallada sobre su manejo y

P ”10
operacion...

Por otro lado se prohibe el autofinanciamiento de las candidaturas
independientes a través de inversiones en el mercado bursitil, inver-
siones en moneda extranjera, inversiones en el extranjero y créditos
provenientes de la banca de desarrollo!. Para mayor control, los for-
matos de recibo contendrdn el nombre completo del candidato o can-
didata independiente que recibe la aportacién, nombre completo o
razén social del aportante, el domicilio, la clave de elector y/o nimero
del acta constitutiva, en su caso, registro federal de contribuyentes del
aportante, un nimero telefénico, el monto y modalidad: en dinero o en
especie, de la aportacién, y fecha y firma del aportante. 2

8 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 64
9 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 35
10 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 35
11 ACG-IEEZ-001/IV/2013, articulo 35
12 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 36
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En el caso de las aportaciones de los simpatizantes de uno a mil
pesos podrin realizarse en efectivo, por depésito o transferencia
bancaria; de un mil un pesos hasta veinte mil pesos solo podrin
hacerse via depdsito bancario o por transferencia bancaria, y las
aportaciones superiores a veinte mil pesos solo podrin hacerse via
traspaso o transferencia bancaria. Ademds todos estos recursos de-
berdn depositarse exclusivamente en la cuenta bancaria sefialada por
el candidato independiente.’

En el reglamento se reiteran las disposiciones que prohiben a los
partidos politicos recibir donaciones, en general, de iglesias, partidos
politicos, empresas mercantiles, etc. Y del extranjero en cualquier
modalidad.™ Es importante sefialar que en el caso de las aportacio-
nes en especie se debe firmar un contrato de comodato o donacién,
pero no se establece el monto minimo para para la expedicién de di-
cho documento® y ademis deberd expedirse un recibo por este tipo
de aportaciones®. La recuperacién de lo invertido por los candida-
tos independientes en las campafas electorales, en caso de obtener
el triunfo, serd de hasta el 50 por ciento de los gastos maximos ero-
gados. Lo cual se materializard en el siguiente ejercicio fiscal. Para
lo cual el candidato ganador deberd solicitar al Instituto el reem-
bolso, en un plazo de 15 dias después de aprobados los informes
de fiscalizacién de los gastos de campaifia. Dichos recursos serin
reintegrados, de manera proporcional, a los aportantes a la campafa
del candidato independiente. En el caso de las candidaturas inde-
pendientes perdedoras, pero que existan remanentes financieros, se
procederd a reintegrarlo a los aportantes.'”

Sobre la utilizacién de los tiempos en medios de comunicacién, es

«

un derecho de los candidatos independientes “...tener acceso a los
tiempos en radio y television y a los espacios en los medios de co-

municacién impresos durante la campafia electoral, en los términos

13 ACG-IEEZ-001/IV/2013, articulo 38
14 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 71
15 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 56
16 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 44
17 ACG-IEEZ-001/1V/2013, articulo 58
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que establezca la Ley Electoral”. El reglamento expresa que el
ejercicio de ese derecho serd “...sin menoscabo de las prerrogativas

que en la materia se confieren a los partidos politicos.”.

Como la administracién de los tiempos de radio y televisién es atri-
bucién del IFE, el reglamento, en su Titulo octavo, solo reitera el
derecho de este tipo de candidatos a tener acceso a la radio y la tele-
visién. El Instituto local unicamente es un informador y solicitante
para que los candidatos tengan accesos a los tiempos del Estado

para realizar campafia electoral.?®

Por ultimo, es conveniente plantear la limitacién existente para que
los candidatos contraten propaganda en los medios impresos, pues
tiene que hacerlo a través del Instituto Electoral local y ninguna
persona fisica o moral podrd contratar propaganda de esta natu-
raleza a favor de alguna candidatura independiente. Ademds de
ser necesario un procedimiento especial para solicitar al Consejo
General la contratacién de espacios en este tipo de medios y, un tope
en el gasto de este rubro de hasta el 50% del equivalente al tope de
gastos de campafia.?!

Quintana Roo

El financiamiento a los candidatos independientes en la Ley Elec-
toral del estado de Quintana Roo es mencionado solo en seis articu-
los, de manera directa, y en uno indirectamente. La legislacién per-
mite a estos candidatos recibir financiamiento publico y privado.??
En el primer caso es atribucién del Consejo General del Instituto
establecer la cantidad que se les otorgard. Mientras que el privado

se rige en los términos del articulo 87 de la propia Ley Electoral.”

18 ACG-IEEZ-001/IV/2013, articulo 7

19 ACG-IEEZ-001/IV/2013, articulo 60

20 ACG-IEEZ-001/IV/2013, articulo 69-72

21 ACG-IEEZ-001/IV/2013, articulo 73

22 LEEQROO, articulo 118

23 Este ultimo articulo se refiere a las aportaciones que pueden hacer los militantes,
simpatizantes y candidatos a sus propias camparfias. De lo que se infiere que, en el
caso de los militantes o simpatizantes del grupo que apoya al candidato, y él mismo,



Es importante resaltar que en lo no previsto en el Titulo respectivo
para los candidatos independientes se aplicardn, en forma supleto-
ria, las disposiciones establecidas en la Ley para los candidatos de
partidos politicos.> Por otra parte, los candidatos independientes
que no utilicen el total del financiamiento publico proporcionado
para gastos de campaiia, deberdn reintegrar el sobrante al Instituto,
y tendrdn un plazo de diez dias ulteriores a la fecha de la jornada
electoral.

Las normas para regular el financiamiento para los candidatos inde-
pendientes se encuentran en el “Reglamento del Instituto Electoral
de Quintana Roo Para la Fiscalizacién de los Recursos que Ob-
tengan y apliquen los Candidatos Independientes”. Es aqui donde
encontramos similitudes con el reglamento respectivo del estado de
Zacatecas. Dada la peculiar figura de “Aspirante a candidato inde-
pendiente”, que existe en la legislacién quintanarroense, la regula-
cién se refiere al financiamiento de estos y de cuando se convierten
en candidatos.

Aunque, a diferencia de Zacatecas, existe un administrador de cam-
pafa. La cuenta bancaria se deberd abrir a nombre del aspirante
a candidato, posteriormente candidato. Segun la legislacién quin-
tanarroense, deberd manejarse mancomunadamente con el admi-
nistrador de la campafia, lo cual es una antinomia juridica®. Las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie de las personas
fisicas o morales con residencia en el pais, distintas a los partidos
politicos y que no tienen prohibicién de hacerlo, y de los aspiran-
tes a candidatos independientes que aporten durante el periodo de
respaldo ciudadano y las que aporten los candidatos independientes
no podrin exceder, en su conjunto, el diez por ciento del ultimo
tope fijado para eleccién de gobernador?. La ley establece que no se
podrén pedir créditos a la banca de desarrollo ni créditos bancarios

Candidaturas independientes. Entre el ideal y el poder real
Javier Santiago Castillo

para la realizacién de sus actividades.?® Las aportaciones en efec-
tivo, de una misma persona (en una sola entrega o en varias), que
reciban los aspirantes a candidatos independientes y los candidatos
independientes “superiores a la cantidad equivalente a cien dias de
salario minimo, deberdn ser realizadas mediante cheque a nombre
del aspirante a candidato independiente o candidato independiente
segun corresponda, o bien, pueden ser por via de transferencia inter-

bancaria debiendo provenir de una cuenta personal del aportante.”

Para realizar aportaciones en especie se deben celebrar contratos
“conforme a las disposiciones legales aplicables” y se registrardn
conforme a su valor en el mercado, segin su tiempo de uso: menor o
mayor a un afio.*® Es decir, el registro contable se hard conforme a su
valor comercial de mercado “determinado por persona autorizada (o
de acuerdo) a su valor catastral...” Los montos de las aportaciones
en especie y en efectivo, en su conjunto, no deberén rebasar el limite
de financiamiento establecido en la ley y el reglamento. En el caso
de comodato de bienes muebles e inmuebles el valor se definird en
funcién del promedio de dos cotizaciones.?!

Sobre el autofinanciamiento estin permitidos los “...ingresos perci-
bidos por conferencias, especticulos, juegos y sorteos, eventos cultu-
rales, ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como
cualquier otra que realice el aspirante a candidato independiente o
candidato independiente para allegarse de recursos...”? , pero eso
si, sujetindose a el registro del costo e ingreso de esas actividades.

Como se puede observar, los mecanismos de control sobre los ingre-
sos son rigurosos, ya que debe informarse al Instituto de su proce-
dencia, para que posteriormente en la fiscalizacién se pueda cotejar
y constatar su congruencia y validez. Deberdn conservarse copia de

pueden hacer aportaciones a la camparfia respectiva
24 LEEQROO, articulo 120

25 LEEQROQ, articulo 146

26 RIEQROO_ FRCI, articulo 8

27 RIEQROO_ FRCI, articulo 10

28 RIEQROO_ FRCI, articulo 13
29 RIEQROO_ FRCI, articulo 15
30 RIEQROO_ FRCI, articulo 17
31 RIEQROO_ FRCI, articulo 17
32 RIEQROO_ FRCI, articulo 19
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las aportaciones realizadas con cheque® e informar sobre los rendi-
mientos financieros de fideicomisos y cuentas bancarias.* Por ello
es que ademds estin prohibidas las donaciones anénimas.®

Los candidatos independientes, en conjunto, ademas de tener acce-
so a la radio y televisién, como un partido de nuevo registro, tienen
derecho de “...replicar y aclarar la informacién que generen los me-
dios de comunicacién, cuando consideren que se deforma su imagen
o que se difundan hechos falsos o sin sustento alguno.”¢ Por otra
parte, en cuanto se registra la candidatura el Instituto dara aviso,
en un plazo no mayor de setenta y dos horas, a la instancia del IFE
correspondiente; asimismo propondré al comité de Radio y Televi-
si6n del IFE una propuesta de distribucién de tiempos, de acuerdo
al nimero de candidatos registrados para cada cargo de eleccién
popular.3”

Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general, los eventos en que los candidatos o militantes de los
partidos politicos, o coaliciones, se dirigen al electorado para pro-
mover sus candidaturas.”® En Quintana Roo, los candidatos inde-
pendientes no tienen ninguna limitacién para realizar este tipo de
actividades.

Conclusiones

En el 4ambito federal, el principio constitucional de la prevalencia
del financiamiento publico sobre el privado® se concretiza en la le-
gislacién secundaria, al establecer que el financiamiento privado a
los partidos politicos no puede ser mds del equivalente al 10 % del
monto establecido como tope de campafia para la eleccion presiden-

33 RIEQROO_ FRCl, articulo 14
34 RIEQROO_ FRCI, articulo 21
35 RIEQROO_ FRCI, articulo 20
36 RIEQROO_ FRCI, articulo 143
37 RIEQROO_ FRCl, articulo 119
38 RIEQROO_ FRCI, articulo 168
39 CPEUM, articulo 41
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cial inmediata anterior. Las legislaciones electorales de las entidades
federativas ha tomado ese criterio como idéneo, aunque solo refi-
riéndose al tope de gastos de campafia para la eleccién inmediata
anterior a gobernador. De esa manera esa disposicién se ha conver-
tido en modelo normativo de cardcter universal, aunque no forzoso.

En el tema de los candidatos independientes no preexiste norma
constitucional especifica sobre el principio general de la supremacia
del financiamiento publico sobre el privado. No obstante, se puede
aplicar una interpretacién analdgica a ese principio aplicado a los
partidos politicos y asi hacerlo extensivo a los candidatos indepen-
dientes a nivel federal y local.

De los casos estudiados se desprende que, los congresos locales en-
contraron el camino regulatorio en el caso del financiamiento a los
candidatos independientes por dos vias: 1) al no existir un principio
constitucional explicito de predominio del financiamiento publico
sobre el privado se establecié exclusivamente el privado y; 2) mixto:
privado y publico, pero el publico con la caracteristica de reembolso
a los candidatos ganadores.

Los principios y las reglas legales generales sobre el financiamiento
para las contiendas electorales en nuestro pais, estdn dirigidas a los
partidos politicos. No estdn elaboradas para los candidatos. Habria
que pensar en modificar la 16gica de la normatividad sobre el finan-
ciamiento, de esa manera disminuiria el barroquismo juridico que
inunda nuestra legislacién electoral. Mientras no exista disposicién
constitucional, ni resoluciones del TEPJF, que orienten la forma en
que se debe otorgar el financiamiento a las candidaturas indepen-
dientes las soluciones encontradas por los congresos y los institutos
electorales locales continuardn siendo paradéjicas.



Entrevista al Mtro. Jorge Manriquez
Centeno, Consejero Presidente del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

Candidatos independientes; alternativa directa para la
consolidacion de nuestra democracia

A una década de su creacion
el Instituto Electoral de Quin-
tana Roo (IEQROO), cumple
con la premisa de organizar
elecciones hechas por vy para
ciudadanos. El proceso de
ciudadanizacion se fortalece
y consolida con la participa-
cion de todos los sectores
sociales, sefiald Jorge Man-
riguez Centeno Consejero
Presidente del Instituto Elec-
toral.

El proceso de ciudadanizacion tiene relevan-
cia porque son los ciudadanos quienes orga-
nizan las elecciones, el papel de los érganos
electorales es dotar y garantizar que la volun-
tad expresada en las urnas se respete y sea to-
mada en cuenta, de ahi que es importante se-
fialar que el 80 por ciento de la organizacién
de un proceso electoral recae en ciudadanos
que participan como capacitadores, conseje-
ros distritales, funcionarios de mesas directi-
vas de casillas, y desde luego quienes gozan de
sus derechos politicos electorales para votar.

El otro 20 por ciento corresponde al instituto
electoral y a los partidos politicos; el primero
es el encargado de preparar, organizar, y desa-
rrollar las elecciones en un marco de certeza
y transparencia, mientras que los segundos
tienen la responsabilidad de postular candi-
datos y convencer al electorado de hacer valer
su voto en las urnas.

El Consejero Presidente Jorge Manriquez
Centeno, dijo estar consciente del papel e im-
portancia que juegan los ciudadanos en cada
proceso electoral, por lo cual ha sido premisa
del Instituto fomentar y fortalecer la cultura
del voto y participacién ciudadana, pues solo
de esta manera se puede hablar de ir consoli-
dando la democracia en Quintana Roo.

En este sentido, sefialé la necesidad de
cambiar los esquemas de trabajo de las or-
ganizaciones politicas como de los 6rganos
electorales, quienes deberdn de llevar accio-
nes permanentes de promocién como de la
participacién ciudadana, es decir, esta debe
ser constante y permanente, no solo cuando
se lleven a cabo elecciones para elegir a los
gobernantes. Asimismo, destacé que a dife-
rencia de otros procesos electorales, la de este
aflo marco un precedente en la joven historia
de este estado por su participacién ciudadana
en el ambito de organizacién como en la par-
ticipacién de candidatos en la modalidad de

independientes. Zacatecas y Quintana Roo
—sefial6- son las unicas dos entidades hasta el
momento, donde se han puesto en practica las
candidaturas independientes o ciudadanas.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Durante el pasado proceso electoral celebra-
do en julio del presente afio, y en el cual se
establecié la normatividad electoral para la
postulacién de candidatos independientes,
el Instituto Electoral de Quintana Roo (IE-
QROO) previé todos los procedimientos a
realizar en las tres fases que se especifican en
la Ley Electoral, y que son el registro de so-
licitantes, periodo de obtencién del voto ciu-
dadano y la declaratoria de quienes tendrin
el derecho a ser registrados como candidatos
independientes y finalmente, el registro de
candidaturas independientes.

Los acuerdos definitivos del Consejo General
para registro de aspirantes a ayuntamientos
fueron el 3 de abril; y de diputados, el 13 de
abril. La etapa para solicitar el respaldo ciu-
dadano inicid, para ayuntamientos, del 4 al 18
de abril; y de diputados, del 14 al 25 de abril.

Apunté que con el decreto aprobado, Quin-
tana Roo se mantiene a la vanguardia en
materia electoral, como el primer estado del
pais que realiza de manera integral una mo-
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dificacién al marco electoral local en materia
de candidaturas ciudadanas, con lo que se for-
talece el sistema democritico del estado y fo-
menta la participacién individual y colectiva
de los ciudadanos.

Manriquez Centeno adelanté que la figura de
candidaturas independientes implicé para el
6rgano electoral, entre otras cosas, la contra-
tacién de personal eventual para recibir las so-
licitudes de registro y las manifestaciones de
respaldo ciudadano para los diferentes cargos
de eleccion popular, en las diferentes sedes
que el IEQROO designé, para tal efecto.

Mencioné que uno de los derechos a los que
tuvieron acceso los ciudadanos durante su
registro como candidatos independientes,
fue la obtencién de financiamiento publico y
privado para la obtencién del voto ciudadano,
el cual fue entregado en tiempo y forma me-
diante un andlisis realizado por la Direccién
de Partidos Politicos del Instituto.

El Consejero presidente dijo que los recursos
publicos y privados que utilizaron los candi-
datos independientes estardn sujetos en todo
momento a la fiscalizacién del IEQROO, tal
y como ocurre con los partidos politicos y sus
candidatos.

Asimismo, agregd que como parte de las pre-
rrogativas a las que tuvieron derecho, fue el
acceso a los tiempos oficiales de propaganda
electoral en radio y televisién y para ello se
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elaboré y sometié a consideracién del Comité
de Radio y Televisién del Instituto Federal
Electoral (IFE) una propuesta de distribu-
cién de tiempos para el acceso a la radio y te-
levisién, tomando en consideracién el nimero
de candidatos registrados para cada cargo de
eleccién popular.

Con respecto a la propaganda electoral uti-
lizada por los candidatos independientes se
establecié un acuerdo mediante el cual los
actos de campafia por parte de los candidatos
contendientes, debieran propiciar la exposi-
cién, desarrollo y discusién ante los electores
de las plataformas electorales y programas de
trabajo que postulan, evitando el uso de cual-
quier alusién a la vida privada, ofensas, difa-
macién o calumnia que denigre a los candida-
tos, partidos politicos, coalicién, instituciones
publicas o privadas y terceros, asi como incitar
al desorden o utilizar simbolos, signos o moti-
vos religiosos o racistas.

LA ELECCION EN NUMEROS

Recordé que en el pasado proceso electoral,
hubo un total de 1,404 candidatos, de los cua-
les 140 fueron diputados por representacién
proporcional; 164 por mayoria relativay 1,100
miembros de ayuntamientos. En lo que se re-
fiere al nimero de candidatos independientes:
Diputados propietarios y suplentes 20; y pla-
nilla de ayuntamientos 106. Nimero de ob-
servadores electorales 670; niumero de funcio-
narios de mesas directivas de casillas en los 15

distritos electorales 12,082, nimero de pre-
sidentes 16; consejeros distritales 64; vocales
de organizacién 16; vocales de capacitacion
16; secretarios 16 y suplentes 48. Asimismo,
recordé que en la pasada eleccién el nimero
de casillas instaladas en todo el estado fue de
1,726 y la lista nominal de 963,759. El ntime-
ro de capacitadores en su primera etapa fue
de 873 capacitadores y en su segunda etapa
de 250. El total de boletas que se imprimie-
ron para la eleccién ordinaria 2013 fue de
2°036,170 (dos millones 36 mil 170 boletas)
de las cuales: 1°927,518 (963,759 boletas de
eleccién de ayuntamientos y 963,759 bole-
tas de eleccién de diputados); 12,000 boletas
para las casillas especiales y 96,652 boletas
adicionales. El costo de la documentacién y
material electoral fue de 17°664,825.80 (bo-
letas y actas 6°537,085.00, mientras que en
urnas, mamparas ¢ implementos de casillas se
obtuvo un gasto de 11°127,740.80). El Con-
sejero Presidente, sefialé que en todo este en-
granaje de preparar, organizar, y desarrollar las
elecciones, fue necesaria la insaculacién de 96
mil 46 ciudadanos de los XV distritos electo-
rales en el estado, quienes se eligieron habien-
do sido extraidos de la lista nominal con corte
al 31 de enero del 2013, a cargo de personal
del Instituto Federal Electoral (IFE) y cuyos
ciudadanos fueron notificados y capacitados
para integrar las mesas directivas de casillas,
en la pasada jornada electoral del 7 de julio.
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El 5 de marzo de 2004 en nuestro pais inicid un proceso que
aun no logra culminar: la elaboracion del marco juridico que
norme la figura de candidatura independiente o ciudada-
na. En esa fecha, Jorge G. Castafieda solicitd ante el Insti-
tuto Federal Electoral (IFE) su registro como candidato in-
dependiente a la presidencia en el proceso electoral federal
de 2006. Siete dias mas tarde, el IFE le notifica la negativa
a su solicitud de registro como candidato sin partido, y le
comunica los motivos de tal decision: los partidos politicos
nacionales poseen en exclusiva el derecho a solicitar regis-
tro de candidaturas a puestos de eleccion popular y el plazo
para registrar candidaturas para presidente comprende los

primeros quince dias del afio de la eleccion.



Candidaturas independientes: una oportunidad para fortalecer la rendicion de cuentas

A partir de entonces, inicia un proceso que ain no concluye. A pesar
de la reforma del articulo 35 constitucional del 9 de agosto de 2012,
nuestro sistema politico no posee un marco juridico que regule el
derecho ciudadano de ser votados sin que necesariamente sean pos-
tulados por parte de algin partido o coalicién de partidos. El pasado
9 de agosto del presente afio se vencié el plazo que los legisladores
establecieron para expedir la legislacion secundaria correspondiente.

No obstante, en las entidades federativas la situacién es distinta.
Quintana Roo y Zacatecas cumplieron el mandato del Congreso de
la Unidn referente a la expedicién de leyes que permitiera el registro
de candidaturas a cargos de eleccién popular presentadas por los
ciudadanos interesados con independencia de los partidos politicos.
Por ello, en el municipio de General Enrique Estrada fue posible
que Raul de Luna Tovar participara como candidato independiente
en la contienda por la presidencia municipal, quien a la postre re-
sult6 ser el candidato triunfador. De hecho, fueron nueve los candi-
datos independientes que participaron en el proceso electoral 2013
en Zacatecas.

Asimismo, en Quintana Roo contendieron 14 candidatos sin par-
tido, de los cuales diez participaron como candidatos a alguna di-
putacién y cuatro a alguna presidencia municipal. Ninguno de ellos
triunfé. No obstante, es importante sefialar que la puesta en marcha
del marco juridico reglamentario de las candidaturas independien-
tes en estos dos estados difiere en varios aspectos. Entre otros, el
financiamiento, la rendicién de cuentas, la transparencia y la fiscali-
zacién del origen y uso de los recursos, ademds de la asignacién de
los tiempos del estado en radio y televisién, son temas que deben
de revisarse una vez concluidos los comicios con el fin de fortalecer

nuestras practicas democriticas

En las democracias indirectas, el sistema de partidos politicos actia
como garante y vehiculo de legitimidad, asi como principio funda-
mental que rige la gobernanza, pues son precisamente los partidos
politicos quienes posibilitan la participacién ciudadana en la vida
politica. No obstante, es importante sefialar que existen otras for-

Alfredo Cristalinas Kaulitz

mas de involucramiento en la res ptblica, como son los organismos
de la sociedad civil, el activismo, el voluntariado, el cooperativismo,
entre otras. Si bien es cierto que los partidos politicos posibilitan y
potencializan la participacién de los miembros de las comunidades
democriticas, también es cierto que a menudo cometen abusos en
contra del bien comun, de la ciudadania, incluso de sus simpatizan-
tes, pervirtiendo con ello, los fines para los cuales fueron fundados.

Es por ello que las candidaturas independientes, lejos de ser consi-
deradas como un peligro para la vida democritica o una amenaza
para los partidos politicos, deben ser consideradas como una opor-
tunidad para enriquecer nuestra democracia y sistema de partidos
politicos. Mucho se ha discutido sobre la baja participacién ciuda-
dana' y la desafeccién politica? en nuestro pais, en Latinoamérica y
en el resto del mundo. Asimismo, los regimenes democréticos en-
frentan un grave dilema. Por un lado, la mayoria de las democracias,
tanto las consolidadas como las de reciente creacién, se caracterizan
por la falta de involucramiento, interés y plena participacién en los
asuntos publicos y procesos electorales por parte de la poblacién, y
por otro lado, los partidos politicos cometen excesos y graves actos
de opacidad, autoritarismo y corrupcién.

Lo anterior presenta una interrogante sobre la aparente apatia ciu-
dadana y la partidocracia sin contrapesos: ses una relacién interde-
pendiente o concomitante? Ante la ausencia de ciudadanos vigi-
lantes que exijan a sus distintos érganos de gobierno que eviten la
concentracién de poder en manos de los poderes ficticos, asi como
la falta de mecanismos e instituciones que garanticen la denuncia de
los abusos de quienes detentan el poder politico, y como resultado
de las pricticas no virtuosas de los partidos politicos, sobreviene el
actual deterioro y descrédito institucional®.

1 Norris, Pippa. “La Participacion Ciudadana: México Desde Una Perspectiva Compa-
rativa.” Deconstruyendo la Ciudadania: Avances y Retos en el Desarrollo de la Cultura
Democrdtica en México. Instituto Federal Electoral, 2002.

2 Torcal, Mariano y Montero, José Ramdn (eds) , Political Disaffection in Contem-
porary Democracies, social capital, institutions and politics, Rutledge, London, 2006.
3 Este es un tema que requiere una discusion aparte y que rebasan los propdsitos
de este andlisis. No obstante, es importante sefialarlo como fuente de futuros andlisis
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Asimismo, se ha dicho que con los candidatos ciudadanos, o sin
partido, se permitird liberar a las comunidades democriticas del
monopolio y privilegio de la partidocracia respecto a la postulacién,
registro y promocién de candidaturas en los procesos electorales, y
con ello, buena parte de sus excesos autoritarios y précticas de co-
rrupcién. En realidad, estas nuevas précticas, propias de los sistemas
politicos democréticos, plurales y participativos, representan una
excelente oportunidad para fortalecer la democracia en nuestro pais,
pues brindan la posibilidad de potencializar la rendicién de cuen-
tas y la transparencia de los partidos politicos. Algunos analistas y
autoridades electorales han sefialado que tales acciones representan
cierta especie de renovacién de la institucionalidad de los partidos
politicos, lo cual les permite disefiar y generar estrategias més efec-
tivas de proselitismo y acercamiento a la ciudadania, asi como iden-
tificar formas novedosas de convocar al electorado.

Las candidaturas independientes presentan una oportunidad es-
pléndida para renovar las précticas de los partidos, y con ello, nuestro
sistema politico, la cual no debe ser desaprovechada. Precisamente
para capitalizar tal oportunidad, deben ser atendidos y superados
algunos retos en relacién al marco juridico correspondiente. Se debe
sefialar la importancia de identificar la necesidad de diferenciar los
tipos de disefio legal que le corresponden a cada uno de los tipos
de candidaturas: las que pertenecen a algin partido y las que no
pertenecen a partido alguno®. El marco de ley referente a los parti-

criticos e intercambio de ideas que este medio pudiera convocar y difundir.

4 Existe una discusion sobre las implicaciones conceptuales de referir a las candida-
turas que no gozan del apoyo de un partido o coalicion de partidos como candidaturas
ciudadanas o candidaturas independientes. El primer término apela al cardcter emi-
nentemente ciudadano y no vinculado al dmbito partidario o a la profesionalizacién
de la politica de la candidata o candidato. El segundo término refiere a la condicion
de independencia del candidato con respecto de los poderes que ejercen los partidos
politicos, los grupos econémico empresariales, y las élites, especialmente en las socie-
dades en los cuales las instituciones democrdticas muestran un funcionamiento defi-
ciente o imperfecto en forma sistemdtica. Con fundamento en diversos instrumentos
de medicion, analistas politicos sefialan el fracaso, desconfianza y falta de legitimidad
de los politicos profesionales y partidos politicos ante la ciudadania, de tal suerte que
un candidato independiente o ciudadano puede proyectar, en forma mds verosimil y
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dos politicos reconoce sus actividades permanentes encaminadas a
actuar como plataforma a través de la cual los ciudadanos acceden al
poder politico. Asimismo, el marco normativo que regula la activi-
dad de los partidos politicos contempla la ejecucion de los diferentes
programas permanentes de formacién politica de sus afiliados en
los 4mbitos de la competencia electoral, la administracién publica y
la actividad legislativa, entre otros. En el caso de los candidatos sin
partido, es crucial subrayar que el marco legal que las regule requiere
considerar una personalidad juridica completamente distinta a los
candidatos de partido.

El trabajo legislativo referente al disefio juridico de las candidaturas
independientes representa una oportunidad y un reto mayusculo.
En su trabajo de motivar y elaborar el marco de ley que norme las
candidaturas independientes o ciudadanas, los legisladores deben
considerar que, a diferencia del cardcter permanente y ciclico de los
partidos politicos, un candidato sin partido posee una especificidad
y singularidad definida por el tiempo, lugar y circunstancias propias
del contexto social, econémico y cultural de la contienda electoral en
la que participa. Jorge Alcocer Villanueva ha sostenido en diferentes
foros y medios, y con razén, que las candidaturas sin partido plantea
la paradoja de la inequidad inversa®. Este fenémeno ocurre debido
a que los recursos le son asignados a los candidatos independientes
de manera directa, mds oportuna, y por tanto, mds eficaz que a los
candidatos de partido, pues estos son incluidos en una bolsa junto
con los otros candidatos del partido postulante. En este caso, los
recursos los recibe el partido, y es este quien decide el monto, la
forma y el momento de la entrega de tales fondos a los candidatos.

Existen muchas experiencias en fiscalizaciéon a partidos politicos
nacionales en donde los recursos que los partidos trasladan a los
candidatos es genérico. Es decir, en muchos casos los partidos apo-

contundente, la posibilidad de cumplir con las demandas sociales insatisfechas por la
clase politica.

5 http://www.youtube.com/watch?v=20GvI3M5mEQ Consulta: 2 de noviembre de
2013.
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“Si bien es cierto que los partidos politicos posibilitan y potencializan la

participacion de los miembros de las comunidades democraticas, también

es cierto que a menudo cometen abusos en contra del bien comun, de Ia

ciudadania, incluso de sus simpatizantes, pervirtiendo con ello, los fines para

los cuales fueron fundados.”

yan exclusivamente con recursos en especie al candidato, pues le
entregan publicidad impresa o electrénica, o bien, articulos utilita-
rios promocionales que benefician al partido o a la coalicién que lo
postula, y son los candidatos los que tienen que realizar el trabajo
de personalizar sus campafias. Por su parte, los candidatos indepen-
dientes pueden recibir recursos, incluso en efectivo, durante el pro-
ceso de recopilacién de firmas que avalan el respaldo ciudadano. Asi
lo plantea la legislacién correspondiente de Quintana Roo®. He ahi
la situacién de inequidad en la contienda electoral que desfavorece a
los candidatos de partido frente a los candidatos sin partido.

En las regulaciones existentes, referente a las candidaturas indepen-
dientes, se presenta la posibilidad en la cual la entidad federativa,
a través de su organismo electoral, asume la cobertura de lo que
es posible denominar ‘aparato econémico administrativo’ y auxi-
lia al candidato sin partido en las tareas de competencia electoral.
En el caso de Zacatecas, por ejemplo, el financiamiento otorgado
a los candidatos independientes triunfadores es transferido por
la autoridad electoral por la via del reembolso del 50% del gasto
ejercido, debidamente reportado, y en donde solamente se admite
financiamiento privado. Ademads, dichas candidaturas tienen otras
prerrogativas, como los tiempos de radio y television, los cuales son

6 Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo para la Fiscalizacion
de los Recursos que obtengan y apliquen los candidatos independientes. http://www.
ieqroo.org.mx/v2012/descargas/secretaria/reglamentos/2013/REGLAMENT0%20
DE%20FISCA%20CAND%20INDEP.pdf Consulta: 2 de noviembre, 2013.

otorgados de los tiempos del Estado reservados a la autoridad elec-
toral. Esto no sucede con los candidatos de partido, quienes tienen
que esperar la determinacién del partido para que les ceda tiempos
del estado. En el caso de Quintana Roo, una vez que los candidatos
independientes agotaron la posibilidad de recaudar fondos de ori-
gen privado, provenientes de los simpatizantes durante la etapa de
recoleccién de firmas a manera de respaldo ciudadano, en la etapa
de campafia la autoridad electoral le transfiere recursos del erario de
la misma forma que los reciben los partidos politicos. En ambos ca-
sos, los candidatos sin partido estdn en una posicién de ventaja con
respecto de los candidatos que cuentan con el apoyo de su partido.
El principio de equidad en la contienda no se cumple entre los dos
tipos de candidatos.

Asimismo, hay que considerar aspectos de las responsabilidades le-
gales referentes a los asuntos que eventualmente pudiera dejar pen-
diente quienes participen en los procesos electorales, sea con o sin
la representacién de algun partido politico. Los institutos politicos
no solo responden a la regulacién de la autoridad electoral, pues
ademds son regulados en materia tributaria, civil, mercantil, entre
otras, y debe hacer frente a sus obligaciones futuras relacionadas con
compromisos ocurridos en el presente o pasado (es decir, durante
la precampafia y campaiia), los cuales son ineludibles, sea por la via
ordinaria, o bien, por la via extraordinaria a través de juzgados no
electorales del 4mbito civil, penal o laboral. Los asuntos en materia
laboral se tramitan en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y sin
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importar si la candidatura triunfe,
los remantes deben de ser proce-
sados ante un patrén permanente,
representado por el partido mismo,
el cual tiene personalidad juridi-
ca propia y registro ante hacienda.
Esto no ocurre en el caso de las can-
didaturas independientes en donde
son los excandidatos ciudadanos,
ahora solo ciudadanos, quienes de-
ben responder, con su patrimonio si
es necesario, a las consecuencias la-
borales, civiles o fiscales de sus actos
por aquella caracterizacién politica
de aspirar a poder publico.

Veamos algunos ejemplos de lo
anterior. Si un candidato de parti-
do solicita la produccién de 20,000

“Jorge Alcocer Villanueva
ha sostenido en diferentes
foros y medios, y con razon,
que las candidaturas sin
partido plantean la paradoja
de la inequidad inversa. Este
fendmeno ocurre debido a que
los recursos le son asignados a
los candidatos independientes
de manera directa, mas
oportuna, y por tanto, mas
eficaz que a los candidatos de
partido, pues estos son incluidos
en una bolsa junto con los
otros candidatos del partido

postulante.”

asi en el caso de los candidatos

sin partido.

Si el candidato de partido con-
trata servicios personales e in-
cumple con alguno de los pagos
y es demandado ante una Junta
Local, demandan al partido po-
litico porque es en todo caso el
responsable. Un candidato que
goza de los beneficios de una
cobertura administrativo finan-
ciera de un partido politico, trae
consigo también toda la cober-
tura extraordinaria, que seria la
jurisdiccional, para poder hacer
frente a sus obligaciones, con-
secuencia de su actuacién como

candidato en un periodo dado y

playeras promocionales, servicio
que es facturado a nombre del Par-
tido para acreditarlo ante la autoridad electoral y el candidato no las
paga, la responsabilidad es del partido. Es decir, si el candidato de
partido contrae algin compromiso civil durante campafia, compro-
metiéndose a saldarlo en 90 dias que es la duracién de las campaiias
electorales federales, y no las paga, el proveedor o acreedor va con
el partido politico y hace exigible tal obligacion, a lo cual el partido
tiene que responder.

De forma andloga ocurre con los asuntos referentes al financia-
miento. Si un candidato de partido recibe financiamiento de sus
simpatizantes o de sus militantes, los recibos salen a nombre del
partido, porque tienen personalidad juridica propia. En el caso de
que surgieran repercusiones legales con motivo de esas aportaciones,
estas serian responsabilidad directa del partido politico postulante
en virtud de su cardcter permanente. Una vez mds, esto no sucede
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en una actividad especifica, que
es la candidatura para diputado,
alcalde, senador, gobernador, incluso para presidente de la Republi-
ca, postulado por un partido politico.

No existe bajo la figura de candidato de partido, consecuencias extra
procedimentales, a las cuales tenga que hacer frente directamente
el candidato, situacién totalmente contraria a la que ocurre con un
candidato independiente. Tal y como se ha configurado en las legis-
laciones locales aprobadas, la forma de rendir cuentas y de compro-
bar las operaciones, se requiere que los ingresos sean reconocidos a
nombre del candidato al que se estd apoyando, sea en dinero o sea en
especie, o bien, que todos los gastos que tienen que ver con la cam-
paiia electoral respectiva sean comprobados a nombre del candidato
independiente. En ese caso, el candidato independiente ya no es tan
temporal como la del candidato de partido.
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Asimismo, las posibles afectaciones derivadas de remantes de com-
promisos contraidos durante la campafia del candidato indepen-
diente recae sobre su personalidad juridica, y afecta permanente-
mente las decisiones que pueda tomar, pues le causan obligaciones
futuras.

Ademis, un candidato independiente que recibe aportaciones de sus
simpatizantes (ellos no tienen militantes), serdn realizadas a nom-
bre de la persona fisica que recibe el dinero, que en este caso es el
candidato sin partido, y si la autoridad le pide que abra cuentas a su
nombre para tales efectos, la autoridad fiscal va tener elementos para
poder identificar el monto de los ingresos que obtiene un personaje
con una actividad particular en un periodo especifico, lo cual podria
convertirse en un problema. A la autoridad tributaria no le interesa
juridicamente, que dicha persona sea candidato en ese momento
para una eleccién, para él es una persona fisica que igualmente reci-
be ingresos y que deberan ser acumulados en su declaracién anual.

Lo anterior no sucede con los partidos politicos, que ademds tienen
un régimen fiscal de excepcion establecido en el Cédigo Electoral,
en el cual no define las responsabilidades de una persona fisica que
espera ser candidato o que es candidato, sino las obligaciones de
rendicién de cuentas y transparencia como instituto politico con la
atribucién de proponer candidatos a puestos de eleccién popular.

He aqui dos grandes diferencias. El candidato de partido, con una
personalidad juridica especifica, quien puede tener consecuencias
extraelectorales, las cuales son asumidas por un ente permanente, y
sin embargo la responsabilidad de sus actos como candidato durante
una eleccion recae en el partido que lo postula. Situacién diferente
ocurre con las candidaturas independientes. En los cédigos vigen-
tes, el candidato sin partido, quien posee una personalidad juridica
de una persona fisica, participa en una campafia electoral especifica,
lo cual constituye una situacién temporal, y sin embargo, las con-
secuencias de sus decisiones le afectan directamente a su persona y
patrimonio en el futuro.

Alfredo Cristalinas Kaulitz

Revisemos con mayor cuidado lo anterior. Si un candidato inde-
pendiente lleva a cabo gastos, también estd generando una deter-
minacién de ingreso. ;Cémo puede ser esto? Fiscalmente el articulo
107 de la Ley de Impuestos Sobre la Renta dice que se presumen
ingresos en las diferencias de gastos respecto de ingresos cuando los
gastos son mayores.

Para fines de ejemplificacién, pongamos por caso que un candidato
independiente recibe ingresos en 90 dias por aproximadamente 250
mil pesos de simpatizantes en sus cuentas bancarias, siendo ademads
un asalariado del magisterio que percibe en promedio 175 mil pesos
al afio. De entrada, se puede afirmar que tal cantidad es superior al
monto que recibe en el afio por concepto de su salario.

Ante tal situacién, la autoridad tributaria puede ficilmente identifi-
car dicha diferencia como un ingreso. Y que como no existe ningin
régimen de excepcién temporal para una persona que participe en
comicios electorales como candidato independiente, tampoco es po-
sible que dicho monto sea excluido de los ingresos acumulables de
una persona fisica sobre los cuales debe pagar impuestos.

Ahora bien, ese mismo candidato sin partido gasta los 250 mil pesos
y tiene facturas a su nombre. Es posible mostrar que estas facturas se
pagaron de la misma cuenta bancaria y no va a tener ningtn proble-
ma, pues va a poder demostrar que el ingreso es igual al gasto y por
tanto no hay base para impuesto.

Pero qué sucede con todas las aportaciones en especie que se con-
sideran gasto. Qué pasa con todos los gastos que estin facturados
a su nombre que realizan terceros, por ejemplo, sus familiares, en
donde el candidato independiente les dice que soliciten factura con
su RFC para que pueda demostrar ante la autoridad electoral que
se realizé el gasto. En tal caso, los gastos sumarian 500 mil pesos,
menos 250 mil pesos de ingresos, se mantiene una base de 250 mil
que también se acumula a ingresos gravables.
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¢Qué quiere decir esto? Que el candidato sin partido tiene que ha-
cer frente a obligaciones extra temporales que trascienden su perio-
do como participante en una campaia electoral, porque €l no tiene
el respaldo juridico de un partido politico, ni tiene una personalidad
juridica permanente que haga frente a sus obligaciones futuras res-
pecto de actos realizados durante la campafia. De manera analo-
ga, un candidato independiente que contrata servicios personales,
y quien después es demandado ante una Junta Local, es declarado
patrén y tiene que hacer frente a juicios o laudos laborales como
consecuencia de sus actos como candidato independiente.

En conclusidn, si no se ponen reglas claras en donde existan obli-
gaciones individuales respecto de conductas que tienen que ver con
candidaturas de partido e independientes, sin ignorar su origen,
pero estableciendo igualdad de responsabilidades ante la ley, es po-
sible que se generen distorsiones no deseadas. Por un lado, pareciera
ser que esta situacién se corresponde a la paradoja de la inequidad
inversa, mencionada anteriormente. Habrd que evitar una carga fu-
tura en materia extra electoral a un candidato independiente que
nunca tendrd un candidato de partido porque toda la comprobacién
la adquiere una persona juridica distinta. Esas son las dos grandes
distorsiones. Por un lado, la paradoja de la inequidad inversa en
cuanto al mayor monto y oportunidad de recursos para los candida-
tos independientes respecto a los candidatos de partido, y por otra,
la paradoja de las consecuencias futuras con respecto de los actos
pasados para un candidato independiente que no posee un candi-
dato de partido.

Por ello, es necesario reflexionar y adecuar el marco legal sobre dos
cosas: el régimen de las personas juridicas o morales y en el caso
de los partidos su régimen tributario, asi como en el caso de las
personas fisicas que no tienen ninguna excepcién como candidato
independiente y las consecuencias futuras sobre las acciones pasadas
a las que tiene que hacer frente, directamente, como candidato. Es
decir, en lenguaje llano: un candidato de partido cuando gana no
tiene que responder a otra autoridad que no sea electoral; simple y
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sencillamente presenta sus documentos y en el caso de haber triun-
fado en la eleccidn, se hace cargo del puesto de eleccién popular al
cual contendid.

En caso de ser derrotado en las urnas, un candidato de partido, no
tiene mds que entregar los comprobantes al partido, se desentiende
y no vuelve a saber nada de nada. Ni electoral ni extra electoral, es
decir, tributario, laboral, civil o mercantil. Esto ocurre porque el par-
tido politico que lo postulé es quien adquiere dichas obligaciones.

Un candidato independiente, gane o pierda, tiene que hacer frente
a obligaciones futuras respecto a decisiones tomadas en el pasado.
En el caso de Zacatecas, su marco juridico permite que el candi-
dato triunfador, una vez que concluye el proceso de fiscalizacién si
la autoridad electoral estatal establece que cumplié con todos sus
obligaciones y procedimientos estipulados en la legislacién corres-
pondiente, se le puede reembolsar hasta el 50% de sus gastos, re-
cursos que se le van a reembolsar en su cuenta bancaria personal’.
Dicha cuenta es muy probable que ya deba estar monitoreada por la
autoridad tributaria, y sin importar que haya sido la cuenta utilizada
por un candidato sin partido, constituye una distorsién indeseable,
pues esto no desvincula al otrora candidato de sus responsabilidades
fiscales.

La situacién para los candidatos sin partido puede agravarse. Si la
mayor parte de esos recursos fueron a través de colectas voluntarias
y no tiene identificado a los donantes de tales recursos, ;cémo se
garantizan los canales de devolucién a aquellos que lo patrocinaron
y en qué proporcién serdn realizadas dichas devoluciones? Hasta por
el 50 % de sus aportaciones, sobre el 50 % de las aportaciones de los
que tenga controlados, del 100% de los que tenga identificados. Ello
debe contemplarlo la ley respectiva.

7 Este es el caso del C. Raul de Luna Tovar, candidato independiente triunfador en el
municipio de General Enrique Estrada, Zac., en los comicios de 2013.
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En caso de ser derrotado en las
urnas, un candidato de partido,
no tiene mas que entregar los
comprobantes al partido, se
desentiende y no vuelve a saber
nada de nada. Ni electoral ni
extraelectoral, es decir, tributario,
laboral, civil o mercantil. Esto
ocurre porgue el partido politico
que lo postulo es quien adquiere

dichas obligaciones.

Alfredo Cristalinas Kaulitz

Es necesario realizar una reflexién juridica en dos vertientes. Tiene
que ver con el régimen fiscal y extra electoral que tienen los partidos
politicos como un ente de derecho privado fuera del dmbito electo-
ral, lo cual contrasta con la condicién de un candidato independiente,
quien tiene que responder frente a obligaciones futuras que no enfren-
ta un candidato de partido. Todas las cuestiones que tienen que ver
con un candidato de partido las asume el partido. Todas las cuestiones
que tienen que ver con un candidato independiente, las asume el can-
didato independiente.

Por todo lo anterior, es importante subrayar que, ante tal situacién de
falta de equidad entre los candidatos con y sin partido, el legislador
tiene una gran oportunidad extra: fortalecer la rendicién de cuentas de
los entes regulados en el dmbito electoral. Aqui se deberd contemplar
una legislacién que permita que un candidato independiente responda
frente a obligaciones futuras de manera directa a través de una figura
juridica que se asemeje a un partido politico para el fin especifico de
liquidar la candidatura independiente. Una figura juridica de persona
moral, o un fideicomiso permitiria hacer frente a tales obligaciones.
Asimismo, el candidato de partido realiza actos individuales durante
la campafia politica, ante los cuales no adquiere obligaciones que si
posee el candidato independiente. De manera reciproca y equitativa,
como ocurre en algunos paises y como lo han sefialado distintos es-
pecialistas, el candidato de partido debiera comprobar directa e indi-
vidualmente el origen y destino de los recursos recibidos debido a su
participacién en una campaifia electoral.
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Naci en el municipio de Gral. Enrique Estra-
da el 13 de septiembre de 1967, soy orgullosa-
mente zacatecano, vengo de una familia muy
humilde, pero llena de valores. Mis padres,
Jaime y Edelmira (finados), dedicaron su vida
y su trabajo a sacar adelante a una familia de
cinco hijos, a quienes nos inculcaron de ma-
nera ferviente dos cosas muy importantes: el
amor por la familia y el respeto por los demds.

Incursioné en la politica a raiz de la insisten-
cia de la familia de mi esposa, lo menciono
porque yo era de las personas que no creen en
los politicos, escabullendo temas y dando la
vuelta a quienes sabes que la politica es una
de sus principales plticas. Fue hasta 1995
cuando por insistencia de mi cufiado Radl,
me registré como miembro activo en el Par-
tido Accién Nacional (PAN), institucién que,
después de seis afios, me dio la oportunidad
de participar como regidor de oposicién en
2001. Fue entonces cuando empecé a observar
cémo es posible solventar las necesidades de
la gente y generar el desarrollo de un munici-
pio, ya que como regidor de oposicién apoyé
las buenas decisiones del entonces gobierno
priista y realicé propuestas hacia el interior
del cabildo, postura que permitié que mis
compafieros regidores me tomaran como un
apoyo y no como un obsticulo, como regular-
mente pasa con dichas figuras de oposicién.

Fue hasta el 2006 cuando me propusieron por
unanimidad dentro del comité municipal del
PAN como candidato a presidente municipal.
Comenzamos con una campafa en la que a
pesar de la inexperiencia politica, se generé
una actitud propositiva y de respeto, se ob-
tuvo un triunfo superando al PRD y al PRI
con una diferencia suficiente. No sabia lo que
me esperaba, pues tal parece que todo mundo
se prepara para perder, no para ganar; por lo
tanto, a partir del dia del triunfo empezaron
los problemas internos, el mismo comité em-
pez6 a forzar las cosas, solicitando que inclu-
yera gente sin perfil en puestos claves de la
administracién. Terminé por tomar una de-

cisién de la cual a la fecha no me arrepiento.
Después de mucho pensarlo, determiné que
quien iba a darle la cara a la ciudadania era
yo, por lo tanto, mi equipo tendria que estar
integrado por gente que estuviera preparada
y que fuera de mi entera confianza. Fue ahi
cuando mi relacién con el comité municipal
comenzé a quebrantarse, pues se sintieron
ofendidos porque no se les dio lugar dentro
de la administracién.

Con un presupuesto de 13.5 millones de pe-
sos anuales asignados al municipio, era impo-
sible cumplir con las propuestas de campafia.
Tomé posesién el 15 de septiembre de 2010 y
ya para el mes de noviembre mi desesperanza
era mayuUscula, pues entré creyendo que te-
niendo al frente a un Gobierno Federal panis-
ta, mi gestién seria relativamente facil. Debo
aclarar que al principio fue muy dificil obte-
ner recursos para el municipio, pero empecé a
tocar puertas a nivel federal y estatal, de modo
que consegui recursos adicionales por arriba
de los 60 millones de pesos, lo que me per-
mitié realizar obras relevantes en mi trienio.
Resolvimos el problema de abastecimiento de
agua en todo el municipio y logramos tratar
el 65 % de la misma, comunicamos a todas las
comunidades con la construccién de carrete-
ras, conseguimos obras y apoyos para todas
las escuelas, generamos desarrollo con base
en la gestién constante y, lo mas importante,
entregamos cuentas claras. Al término de la
gestioén, entregamos una administracion sin
deudas ante la Secretaria de Finanzas, deja-
mos recursos por casi 7 millones de pesos en
las arcas municipales y liquidamos a todos los
servidores publicos que ingresaron conmigo,
con el fin de no generar problemas laborales
subsecuentes.

A casi tres meses de concluir mi administra-
cién mi padre ingresé al hospital el 23 de ju-
nio de 2010, después de varias operaciones su
situacién empeord, esto complicé el proceso
de entrega-recepcién y mi tercer informe de
gobierno, pues tenia que ir a trabajar y por las

noches cuidar a mi padre junto con mis her-
manos. A pesar de ello, conseguimos entregar
como la ley lo establece: en tiempo y forma;
aun asi, la preocupacién por la salud de mi
padre era lo primordial, pues ¢l seguia inter-
nado y muy grave. Fue hasta 20 dias después
de la entrega de mi administracién cuando
mi padre perdi6 la batalla, este fue un golpe
que no he podido superar hasta la fecha, pues
mi papé representaba una parte fundamental
en mi vida.

Cuando alguien termina una gestién como
presidente, la gente piensa que dicha perso-
na se convierte en millonaria, y si no es asi,
entonces lo consideran Kbruto por no apro-
vechar la situacién. Ese concepto desgra-
ciadamente es una realidad, a pesar de ello
puedo presumir de “bruto”, pues mi situacién
econémica fue peor que cuando entré; asi
que para alimentar a mis hijos me dediqué a
buscar empleo. Tuve suerte y me dieron una
oportunidad en la Delegacién Federal de la
SAGARPA, ahi empecé como auxiliar del
secretario técnico, en donde al poco tiempo
me dieron la confianza suficiente para colo-
carme en el puesto de secretario técnico. Esto
me permitié ver desde otra perspectiva la
distribucién de los recursos desde el inicio de
una instancia federal, aunque enfocada al sec-
tor agropecuario, pero es como relativamente
funcionan todas las dependencias.

En diciembre de 2012 empez6 el tema poli-
tico, pues en los pueblos iniciaron a mostrar
sus gallos, aunque a veces esto ocurre desde
un afio antes. Para entonces estaba en la SA-
GARPA vy no tenia intencién de participar,
pues mi madre habia fallecido en el mes de ju-
lio; aunque de la muerte de mi padre aprendi
muchas cosas, mi condicién no era la éptima
para pensar en la politica. A pesar de ello los
fines de semana, que era cuando descansaba y
podia salir a la calle con mi familia, la gente
a la que me encontraba me cuestionaba si me
iba a lanzar como candidato. Fue tal la insis-

tencia, que a final de cuentas opté por realizar
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una encuesta que me permitiera obtener una
opinién confiable acerca de la perspectiva que
la gente tenia sobre mi.

El resultado de la encuesta fue el que yo me-
nos querfa, pues de cada diez encuestados,
siete me apoyarian, dos decian que era muy
pronto y uno estaba en contra. Esta situacion
me puso a pensar, y después de la constante
visita de la gente para animarme a participar,
decidi registrarme como candidato dentro del
Partido Accién Nacional (PAN), en donde la
respuesta fue negativa, pues los mismos que
no inclui en mi administracién anterior eran
ahora integrantes del comité municipal del
PAN, vy decidieron no permitir mi registro.
Para entonces, ellos ya cocinaban una alianza
con el PRD, situacién que desde mi punto de
vista es muy peligrosa para el pais, pues un
puesto publico debe tener como prioridad el
placer de servir y no debe anteponer la dis-
tribucién de puestos, la lucha del poder por

el poder.

Citamos a una reunién a la gente que me
apoyaba y les explicamos la situacién. Per-
sonalmente les agradeci su apoyo, interés y
respaldo, pero la reaccién de la gente no fue
la esperada, pues para entonces ya sonaba el
tema de las candidaturas independientes. Me
dijeron: “Vamos por la independiente”. Ahi
fue cuando inicié esta historia, ya que después
de analizar los pros y los contras, el grupo
tomo la decisién de participar bajo esta nueva

figura.

A pesar del apoyo, ain sentia que me en-
contraba en una situacién muy dificil de en-
frentar, puesto que segun la legislacién para
nuestro estado, los candidatos independientes
no contarian con prerrogativas y tendrian que
presentar una serie de requisitos. El reto mds
dificil era el de reunir el 15% del padrén no-
minal de mi municipio, pero este requisito fue
el que me motivé a participar, ya que tenia
que reunir un total de 745 firmas de apoyo,
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contemplando que el presidente en turno ha-
bia ganado con un total de 840 votos. Ob-
tener 745 firmas me daba un panorama muy
halagador para emprender una campaia.

El primer paso era presentar ante el IEEZ
una carta de intencién, a partir de entonces
tendriamos casi dos meses para reunir las
firmas, que en un principio tenian que ser
certificadas por un notario. Mi equipo estaba
preparado para ello, pero el requisito fue im-
pugnado y solo se tendrian que presentar las
firmas junto con los datos y una copia de la
credencial de elector. Nuevamente citamos a
la gente, se corrié la voz para una reunién en
donde les pediriamos el apoyo con la firma.
El primer dia, en tres horas juntamos un poco
mis de 400 firmas de apoyo, en las siguientes
dos semanas reunimos mas de 1,100 firmas,
lo que permitié nuestro registro ante el IEEZ,
siendo el primer candidato independiente en
cumplir con los requisitos para obtener la
constancia de registro preliminar.

La autorizacién para permitir mi registro
preliminar por parte del Consejo General del
IEEZ, fue dada por unanimidad; el siguiente
reto era el registro de mi planilla y cumplir
con todos los requisitos que se piden como
si fuera un partido. Nos dimos a la tarea de
reunir toda la documentacién, desde presen-
tar nuestra planilla y una plataforma politica
que incluyera nuestras principales propuestas,
hasta un logotipo que no tuviera los colores
de los demas partidos, ni la figura del candi-
dato. Nos fuimos por lo mis sencillo: una “R”
con una luna de color morado, esta fue nues-
tra bandera para empezar la campana.

A diferencia de mi primera campafia, puedo
decir que esta fue mds satisfactoria, aunque
sin recursos y con base en el apoyo de la gente,
de mi familia y de mi planilla. Con esfuerzo
logramos solventarla, ya que tuvo un costo de
alrededor de 105 mil pesos, aunque llena de
creatividad, estrategia y sinergia. Para sacarla

adelante, todos y cada uno de los 60 dias que
duré la campafa fueron un reto. El primer
paso fueron las reuniones vecinales, que tu-
vieron el objetivo de dar a conocer a la gente
esta nueva opcion para el dia de la votacién,
convenciéndoles de que esta nueva alternativa
era positiva, ya que nuestro municipio tendria
la oportunidad, dnica e histérica, de ser el pri-
mer ayuntamiento con un gobierno emanado
de la verdadera decisién de la gente. Fue difi-
cil convencer a la gente de dejar de votar por
las franquicias establecidas y ahora votar por
una figura diferente; sin embargo, nos dimos
a la tarea de visitar casa por casa todo el mu-
nicipio, ahi coseche muchas cosas que en mi
administracién anterior jamds valoré y que en
su momento hice solo por el placer de servir.

Mi municipio tiene 8 mil 500 habitantes,
con una superficie de 190 km2, cinco son sus
principales comunidades: Cieneguitas de Ta-
pias, Puentecillos, Mesa de Fuentes, Adjun-
tas del Pefiasco y Félix U. Gémez, todas ellas
con carretera y la més distante de la cabecera
se encuentra a 17 kilémetros, es por ello que
para una campafia las cosas se facilitan, pues
los gastos de traslado no son fuertes y permite
una planeacién mds prictica. En los mitines
generé propuestas reales para las necesidades
de las comunidades y ofreci respeto por mis
adversarios politicos.

Por el contrario, mis adversarios empezaron
con una campafia de descalificacién, las cri-
ticas mds frecuentes eran llamarme “el candi-
dato sin partido”y “el del partido X”, o bien,
cuestionaban a la gente preguntindole: ;De
dénde sacard recursos siendo presidente?
¢Quién lo apoyard? Pero yo me daba cuenta
de que lejos de quitarme gente, cada vez mds
personas se sumaban al proyecto. Muchos es-
taban cansados de que en su militancia con
otros partidos solo los tomaban en cuenta
cuando ocupaban votos, pero cuando el par-
tido obtenia el triunfo, eran los primeros en
quedar fuera. Quizés el hartazgo de la gente



también fue una buena base para ganar adep-
tos.

El dia de la votacién la gente estaba muy ner-
viosa, habia mucha expectativa. Fui temprano
a votar junto con mi esposa y en mi casa se
aglutiné la gente desde temprano, tenian la
esperanza y la preocupacién juntas. Cuando
sali a la calle se me acercé un viejito y me
dijo: ”jVamos a ganar, yo ya fui a votar!”; al
tiempo que me mostré su dedo con la marca
que deja la tinta al certificar el sufragio. Yo le
contesté: “jQué bueno, me da gusto! Y, spor
quién voté?” A lo que él respondié: “;Pues
por quién va ser mi amigo? Voté por usted,
ipor el PAN!” Ahi comenzé mi preocupacion,
todo el trabajo de campafa podia haber sido
en vano.

Mi casa estaba llena de gente, cada que un
representante de alguna casilla nos llamaba
para pasar los resultados, habia un silencio
total y, después de escuchar que gandbamos
la casilla, la alegria se manifestaba. Fue hasta
pasada la media noche cuando los resultados
marcaban la diferencia, 545 votos para el PRI,
1,110 para la alianza PRD-PAN y 1,377 para
el independiente. Diez de las once casillas las
ganamos. Mi casa era una locura, la gente gri-
taba y brincaba de alegria, yo le agradecia a
Dios y a mis padres que nunca me dejaron
solo, a la gente por su respaldo y a mi familia
por todo lo que representan para mi.

Al dia siguiente, el gobernador del estado el
Lic. Miguel Alonso Reyes, hizo un pronun-
ciamiento donde manifesté su respaldo a
mi futuro gobierno. Posteriormente, se co-
menzaron a generar una serie de entrevistas
importantes, en esa semana atend{ cerca de
70. Para entonces ya trabajaba como gerente
en una empresa de fertilizantes en el vecino
municipio de Calera de V.R, y ahi llegaban las
televisoras y radiodifusoras para entrevistar-
me, siempre he aprovechado los medios para
agradecer a toda la gente que me otorgé su

conflanza nuevamente. Reconozco siempre
que esta victoria no es mia, este triunfo es
de mi municipio, de mi gente, de quienes le
demostraron a un pais entero, que cuando la
voluntad y la decisién se unen, las cosas pue-
den cambiar.

Ahora me enfrento a los grandes retos de la
realidad, los logros que se habian conseguido
en la administracién 2007-2010 se vinieron
abajo, pues recibimos un municipio con mads
de 4 millones de pesos en deuda, con todo el
personal sin liquidar, sin seguro social, la ma-
quinaria pesada que se habia conseguido fue
vendida por el presidente anterior, solo que-
daron dos vehiculos para movilizar al perso-
nal administrativo y uno de ellos, que era para
el presidente, tenia las placas sobrepuestas por
ser un vehiculo chocolate, es decir, irregular.
Mi municipio ahora recibe un presupuesto

de casi 15 millones de pesos anuales, 10 para

gasto corriente, 1.8 millones de fondo III

asignado por los consejeros o delegados, el

cual se aplica para infraestructura social bé-

sica,y 2.3 millones de fondo IV, este tltimo

asignado por el cabildo para realizar obra,
pagar pasivos, situaciones laborales y segu-

ridad publica, asi como recursos propios por

1 millén de pesos. Esta situacién nos limita

para poder convenir recursos con Gobierno

federal y estatal.

A pesar de lo anterior, emprendimos una
campafa de austeridad con diversas acciones
de ahorro en el gasto, entre otras cosas baja-
mos la némina de 600 mil pesos a 450 mil, lo

Una historia independiente
Raul de Luna Tovar

cual nos genera un ahorro de casi 2 millones
de pesos anuales. La aplicacién de los pocos
recursos que tenemos, se realiza de manera
eficiente y responsable; por mi parte, en es-
tos dos meses me he dedicado a la gestién,
he recurrido a todas las fracciones ingresan-
do proyectos a nivel federal y estatal, aunque
debo manifestar que he tenido una excelente
atencién. Espero y confio en que, de la misma
manera, esta gestion rendird frutos el préximo
afio, en beneficio de mi municipio, por lo que
en su momento reconoceré el apoyo a quien
de verdad vea por mi pueblo. Estoy hacien-
do lo que considero me corresponde, espero
que nuestros representantes hagan lo propio,
entonces serd cuando demostremos al mundo
que México, ahora si, es un pais que estd pre-

parado para la verdadera democracia.
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El nuevo panorama de las candidaturas
independientes

Jefe de departamento de Educacion Civica de la Direccidn de Capacitacion
Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Este articulo forma parte de la informacion de la Red Interna
de Conocimiento Electoral 2013 (REDICE?) del IEEG.

Uno de los propdsitos fundamentales de la reforma que da
vida a las candidaturas independientes, es abrir nuevos cau-
ces a la participacion ciudadana sin condicionarla a la perte-
nencia por adscripcion o por simpatia a un partido politico.
Es asi, que resulta inminente establecer requisitos, de natu-
raleza cualitativa y cuantitativa, que deberan cumplir quienes

pretendan obtener su registro bajo esta nueva modalidad.

1 EIREDICE tiene por objeto capitalizar la experiencia en la organizacion de procesos electorales
y lograr el aprendizaje de las mejores prdcticas, mediante un proceso sistemdtico de evaluacion
comparativa de nuestro quehacer institucional con el de otros institutos homdlogos.
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Con la clasificacién de este derecho humano de primera generacién dentro de nuestra Carta
Magna, queda superado el antecedente de todos los ciudadanos que pretendieron, sin éxito, ser
registrados como candidatos independientes y la reiterada negativa de las autoridades adminis-
trativas y jurisdiccionales para otorgar dichos registros. Tales solicitudes de registro apelaban,
como argumento sustantivo, al respeto de un derecho de base constitucional y de configuracién
legal; no obstante que, al no estar establecidas las candidaturas independientes o no partidistas
dentro del marco legal, no existia vulneracién alguna de las normas y principios constituciona-
les o de los tratados internacionales.

El méximo tribunal de nuestro pais, ha declarado la constitucionalidad de la figura de las can-
didaturas ciudadanas, por lo que la reforma al articulo 35 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, garantiza la libertad politica de todos los ciudadanos, pues no
solo amplia el espectro de las legitimas aspiraciones de quien pretende contender por un cargo
de eleccién popular, sino que posibilita al electorado que no se siente identificado con alguna
ideologia partidista o plataforma electoral, para que cuente con una opcién ciudadana para
poder decidir y elegir libremente a sus gobernantes.

Asimismo, esta modificacién garantiza a los ciudadanos la posibilidad de participar en los
asuntos publicos como parte del ejercicio de sus derechos democriticos establecidos por los
tratados y convenciones internacionales, entre los que destacan el derecho a la participacién
politica, la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos para postularse como candidatos
y el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la funcién publica en sus paises.

El articulo 35, fraccién II, dio paso a la existencia de las candidaturas independientes, pero el
mayor reto es legislar sobre un régimen reglamentario bédsico que fortalezca esta figura dentro
del sistema electoral mexicano. Es ahi donde el legislador se encuentra ante un importante
desafio: conciliar un derecho al que el Constituyente no le establecié limitacién ni condicién
alguna, con un sistema electoral que establece una serie de principios y la inalienabilidad de
observarlos.

Es decir, se debe buscar el camino para regular de manera arménica las candidaturas indepen-
dientes con el régimen de partidos en temas como: el financiamiento, el respaldo ciudadano, los
gastos de campafia, la rendicién de cuentas, la fiscalizacién de los recursos, las boletas electora-
les y la participacién en la justicia electoral de los candidatos independientes.

Las legislaturas de Quintana Roo y Zacatecas han comenzado a trabajar en este rubro aunque
de manera divergente y es asi como tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala
Superior han dictado su veredicto de la eficacia de la tutela de este derecho. A continuacién se
detallan algunos aspectos relevantes del andar juridico de ambas ordenanzas.
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Zacatecas

En la legislacién electoral del estado de Zacatecas se contempla un
capitulo para las candidaturas independientes, para las elecciones a
los cargos de gobernador, diputados de mayoria relativa y para las
planillas de los ayuntamientos.

Se interpuso la accién de inconstitucionalidad 57/2012 y sus acu-
muladas 58/2012 y 59/2012 para declarar la invalidez de la norma,
la Suprema Corte desestimé dichas acciones y el efecto juridico es la
prevalencia de la norma. Ademds, imperé en la autoridad adminis-
trativa electoral, la regulacién de los aspectos que no fueron aborda-
dos por la ley electoral y, en consecuencia, el dia cuatro de enero del
dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral de Zaca-
tecas emiti6 el acuerdo ACG_IEEZ-01-1V/2013, a través del cual
se aprueba el reglamento para las candidaturas independientes para
dicha entidad.

Se promovieron juicios para la proteccién de derechos politicos
electorales del ciudadano en contra del reglamento, empero, fue-
ron impugnados y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién resolvié expulsar los numerales 1y 2 del
articulo 13 del reglamento, la Gltima parte de la fraccién II, del arti-
culo 14, numeral 1, en la porcién normativa que dice “dicha firma se
hard constar mediante fe de hechos notarial”, y la conducente de la
fraccién I11, que dice: “debidamente cotejadas con su original por el
fedatario publico®, del reglamento de candidaturas independientes
de Zacatecas, asi como, la inaplicacién del articulo 18, numeral 1,
fraccién II , en la porcién normativa que dice “haciéndose constar
mediante fe de hechos notarial” y III, en la porcién normativa que
dice: “debidamente cotejada con su original por el fedatario publi-

£
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A continuacién se anexa un cuadro comparativo de los requisitos
establecidos para obtener la candidatura independiente en relacién
con el porcentaje de apoyo ciudadano, del que deben gozar los ciu-
dadanos para pretender ser candidatos.

Tipo de eleccidn

Porcentaje de firmas requerido

Para gobernador del estado, |a relacién debera contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 5% del padrdn electoral correspondiente a todo el estado con corte al 31 de diciembre del afio
previo al de la eleccién.

Para formulas de diputados de mayoria relativa, dicha relacién deberd contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 15% del padrdn electoral correspondiente al distrito electoral uninomi-
nal en cuestién con corte al 31 de diciembre del afio previo al de la eleccidn.

En municipios con una poblacidén de hasta 15,000 electores el 15% del padrén electoral correspondiente al
municipio.

Miembros del ayuntamiento

En municipios con una poblacién de 15,001 hasta 30,000 electores, el equivalente al 10% del padrén electoral
correspondiente al municipio.

Miembros del ayuntamiento

En municipios con una poblacién de 30,001 hasta 50,000 electores, el equivalente al 8% del padrén correspon-
diente al municipio.

Miembros del ayuntamiento

En municipios con una poblacién de 50,001 electores en adelante, el equivalente al 5% del padrdn electoral
correspondiente al municipio.
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Quintana Roo

De acuerdo al decreto numero 199 de la H. XTII Legislatura, de
fecha 6 de diciembre de 2012, se reformé la Ley Electoral de Quin-
tana Roo. Como consecuencia de dicha reforma a la Ley Electoral
en el titulo sexto, se contempla la figura de candidatos independien-
tes y una serie de disposiciones para regular su participacién en el
sistema electoral.

La ley electoral prevé:

* Un proceso de seleccién de candidaturas independientes que
comprende las siguientes etapas:

Registro de aspirantes;
Obtencion del respaldo ciudadano; y

Declaratoria de quienes tendrdn derecho a ser registrados como can-
didatos independientes.

*  Un plazo a los interesados en obtener su registro como aspi-

rantes de la siguiente manera:
Para gobernador, del 19 al 22 de marzo del ario de la eleccion;

Porcentaje minimo de
firmas requerido

Tipo de eleccién

Gobernador
bre del afio previo al de la eleccion.

2% de ciudadanos registrados en el padrén | cidn popular, solamente tendrd derecho a registrarse como
electoral del estado, con corte al 31 de diciem- | candidato independiente aquel que de manera individual, por

El nuevo panorama de las candidaturas independientes
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Para miembros de los ayuntamientos de mayoria relativa, del 26 al
29 de marzo del aio de la eleccion; y

Para diputados de mayoria relativa, del 5 al 8 de abril del ario de
la eleccion.

*  Una etapa de obtencién del respaldo ciudadano iniciard y con-
cluird, dependiendo del cargo al que se aspire, en las siguientes
fechas:

Para gobernador, del 28 de marzo al 17 de abril del ario de la elec-
cion;

Para miembros de los ayuntamientos de mayoria relativa, del 4 al
18 de abril del ario de la eleccion; y

Para diputados de mayoria relativa, del 14 al 25 de abril del ario
de la eleccion.

Las manifestaciones de respaldo para cada uno de los aspirantes,
segun el tipo de cargo al que se aspire, se recibirdn en los inmuebles
destinados para los consejos municipales y distritales, y exclusiva-
mente por ciudadanos con domicilio en ese dmbito territorial.

A continuacién se anexa un cuadro comparativo de los requisitos
establecidos para obtener la candidatura independiente en relacién
con el porcentaje de apoyo ciudadano del que deben gozar los ciu-
dadanos para pretender ser candidatos.

Porcentaje final de respaldo ciudadano

De todos los aspirantes registrados a un mismo cargo de elec-

férmula o planilla, segun sea el caso, obtenga el mayor nimero
de manifestaciones de apoyo validas.

mavyoria relativa
de la eleccién.

2% de ciudadanos registrados en el padron
Dllo Il sl slol f=INeIala[ellel[ole S  electoral en el distrito que pretenda contender,
con corte al 31 de diciembre del afio previo al

De todos los aspirantes registrados a un mismo cargo de elec-
cién popular, solamente tendra derecho a registrarse como
candidato independiente aquel que de manera individual, por
férmula o planilla, segun sea el caso, obtenga el mayor nimero
de manifestaciones de apoyo validas.

Miembros del ayuntamiento

previo al de la eleccién.

2% de ciudadanos registrados en el padrén
electoral del municipio donde pretenda con-
tender, con corte al 31 de diciembre del afio

De todos los aspirantes registrados a un mismo cargo de elec-
cién popular, solamente tendra derecho a registrarse como
candidato independiente aquel que de manera individual, por
férmula o planilla, segun sea el caso, obtenga el mayor nimero
de manifestaciones de apoyo validas.
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Criterios de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en el caso de Quintana Roo

Los partidos PAN, PRD y PT interpusieron acciones de inconsti-
tucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y ra-
dicadas en los expedientes 67 y 68 del 2012, en donde los actores
solicitaban la invalidez de la norma electoral del estado de Quintana
Roo, respecto a la reforma de candidaturas independientes, esta ac-
cién intentada por los partidos politicos, versaba en diferentes te-
mas, pero el que nos ocupa es el del articulo 134 fraccién II, que a
la letra sefiala:

Articulo 134.- Al concluir el plazo para que los ciudadanos mani-
fiesten su respaldo a favor de alguno de los aspirantes a candidatos
independientes, iniciard la etapa de declaratoria de quienes tendrdn
derecho a registrarse como candidatos independientes, segiin el tipo de
eleccion de que se trate, la cual serd emitida por el Consejo General del
Instituto.

I..

II. De todos los aspirantes registrados a un mismo cargo de eleccion
popular, solamente tendrd derecho a registrarse como candidato inde-
pendiente aquel que de manera individual, por formula o planilla, se-
gtin sea el caso, obtenga el mayor niimero de manifestaciones de apoyo
vdlidas;
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En especifico al analizar este punto, los ministros argumentaron,
entre otros razonamientos, lo siguiente:

El derecho politico electoral de ser candidato independiente o can-
didato ciudadano, es un derecho de base constitucional —estd es-
tablecido en la Constitucién—, pero la propia Constitucién manda
su configuracién a lo que establezca la ley. Es decir, es un derecho
de desarrollo legislativo, ante lo cual, los congresos locales, como el
de Quintana Roo, cuentan con la facultad de definir las condiciones
necesarias para su ejercicio, siempre y cuando, sean razonables y es-
tén apegadas al principio de proporcionalidad.

Es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié votar,
en especifico este punto controvertido de la accién de inconstitu-
cionalidad intentada por los partidos politicos por una mayoria de
ocho ministros que integran el pleno y tres ministros en minoria,
por lo que, declaré la regularidad constitucional de esa fraccién en
especifico.

La votacién que se menciona en el parrafo precedente, es juridi-
camente importante, ya que conforme lo sefiala, la tesis jurispru-
dencial L 94/2011: establece jurisprudencia el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, tienen ese cardcter y vinculan al Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion las considera-
ciones sustentadas en una accién de inconstitucionalidad cuando
se aprueban por ocho votos o mds. Esto es, son jurisprudencia los
criterios sustentados por ocho votos o mds y vinculan al Tribunal
Electoral.
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El derecho politico electoral de ser candidato independiente o candidato ciudadano, es

un derecho de base constitucional —esta establecido en la Constitucion—, pero la propia

Constitucion manda su configuracion a lo que establezca la ley. Es decir, es un derecho de

desarrollo legislativo, ante lo cual, los congresos locales, como el de Quintana Roo, cuentan

con la facultad de definir las condiciones necesarias para su ejercicio, siempre y cuando,

sean razonables y estén apegadas al principio de proporcionalidad.

Criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federa-

cién en el caso de Quintana Roo

Establece razonable y proporcional la obligacién para los aspirantes
ciudadanos de acreditar el respaldo del 2% de los ciudadanos inscri-
tos en el padrén electoral de la respectiva demarcacion.

Se prohibe a dirigentes partidistas postularse como candidatos
independientes; lo anterior, con base en otro juicio de revisién
constitucional electoral, promovido por el PAN y el PRD, en el que
el Pleno concluyé, por mayoria de cuatro votos a tres, que el derecho
a ser votado tutela por igual a todos los ciudadanos, con indepen-
dencia de su militancia partidista, por lo que pueden postularse
como candidatos independientes aquellos ciudadanos que militan
en un partido politico, con excepcion de quienes ostenten un cargo
directivo.

Esto es, debido a que los dirigentes se encuentran en posibilidad
de utilizar la estructura y organizacién de un partido politico para
alcanzar su registro como candidato independiente, lo cual anula
la finalidad de permitir que los ciudadanos se postulen a cargos de
eleccion sin ser respaldados por un instituto politico.

Conclusion

Es necesario dar certeza al ciudadano y a nuestro sistema electoral,
actualizando caracteristicas cualitativas, cuantitativas y temporales
de acceso al proceso electoral, que permitan al ciudadano demostrar
la seriedad y la verdad de su intencién, propuesta y respaldo.

Es preciso reconocer la realidad y los acontecimientos sociales en
nuestro pais, asi como ineludible resulta garantizar las condiciones
de equidad en la competencia electoral y que esta se refleje de mane-
ra cierta y positiva en todo el contexto del proceso electoral.

Existe un camino largo para convertir a las candidaturas indepen-
dientes en un opositor capaz de generar alternancia, pero para su
consolidacién es importante construir la normativa con base en los
criterios y resoluciones que ha considerado razonables tanto la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Paipeia 33



.'I'::::m I E E
S. e Y b U e n ngEs%? Eé‘f'f\’“g%
ciudadano

a mi me late



En didlogo con los partidos politicos

Las colaboraciones de los partidos politicos en esta seccién
forman parte del trabajo de la Comisién para la elaboracidn,
seguimiento y evaluacién de los programas de capacitacién
ciudadana orientados a la preservacién y fortalecimiento del
régimen de partidos politicos del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, cuyo objetivo es fortalecer la presencia de los
partidos politicos a través de acciones que difundan su ideologia,
normas, principios y actividades, asi como la difusién de la cultura
politica democratica, con el fin de promover la participacién

ciudadana en el estado de Guanajuato.
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

En toda sociedad politicamente organizada, y bajo principios demo-
craticos de la participacion ciudadana y de representacién politica, es
de vital importancia erigir métodos y procedimientos de acceso al po-
der, mediante el uso de herramientas que sean capaces de promover
legitimidad a nuestros aparatos gubernamentales, pero sobre todo a las

personas que los encabezan.

Las sociedades civiles son las mds interesadas en
logar una auténtica participacién ciudadana en
nuestro pais, para ello se ha venido impulsando la
aprobacién de ciertos mecanismos que permitan a
los ciudadanos involucrarse en la vida politica de
manera directa.

Las candidaturas independientes, o también llama-
das candidaturas ciudadanas, son aquellos postula-
dos a un cargo de eleccién popular por el respaldo
de un nimero determinado de ciudadanos, y que no
pertenecen a un partido politico.

La candidatura independiente significa que cual-
quier ciudadano puede competir en los procesos
electorales sin la necesidad u obligacién de ser el
representante del algin partido politico.

Deben entenderse como el reconocimiento en las
normas de derecho electoral para que los ciudadanos
se puedan registrar individualmente como candida-
tos a cargos de eleccién popular sin apoyo de partido
alguno, son derechos fundamentales de los ciudada-
nos, tanto el de votar como el de ser votado.

Asimismo debemos entender que con las candidatu-
ras independientes se fortalecen los derechos politi-
cos electorales de los ciudadanos y la democracia, y
no existe un debilitamiento a los partidos politicos.

Los puntos medulares de las candidaturas indepen-
dientes consisten en que cualquier ciudadano pueda
postularse para ocupar un cargo publico, sin tener
que pasar por los filtros y procesos de seleccién in-
ternos establecidos en los partidos politicos, gene-
rar equidad para que los candidatos independientes
puedan acceder a recursos publicos, tiempos de radio
y television.

En el 4ambito del Derecho Comparado, multiples
son los paises que contemplan las candidaturas in-
dependientes, de acuerdo con la red de conocimien-
tos electorales, de un andlisis de 238 paises, solo 21
no regulan las candidaturas en su legislacién a las
candidaturas independientes. Se han ubicado en sus
legislaciones a Bolivia, Chile, Colombia, Honduras,
Panamd, Paraguay, Republica Dominicana, Espafia

y Portugal.

En México, los candidatos independientes estuvie-
ron regulados desde 1810 y posterior a la época de
la Revolucién con la Ley para Elecciones de Pode-
res Federales del 2 de julio de 1918, en la que se les
conferian los mismos derechos que a los candidatos
de partidos politicos. A partir de la Ley de 1946 des-
aparecen las candidaturas independientes, al sefialar-
se expresamente que solo los partidos politicos po-
drian registrar candidatos, a pesar de ello, se tiene el
registro de ciudadanos que han hecho el intento por
contender como candidaturas independientes obte-
niendo la negativa, tanto por las autoridades, como
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
no encontrarse estas, reguladas expresamente dentro

de la Carta Magna.

Sabedores que el acceso a un cargo publico de elec-
cién popular se hace a través de los procesos electo-
rales, actualmente el registro de las candidaturas es
exclusivo de los partidos politicos.

Actualmente en nuestro pais, con la reforma a la
Constitucién en los articulos 35 y 36, entre otros,
consisti6 sobre cuestiones relacionadas con la regu-
lacién de las candidaturas independientes, la inicia-
tiva ciudadana y las consultas populares, que desde
agosto de 2012 se encuentran reconocidas en nuestra
Constitucién como derecho politico. Sin embargo, el



reconocimiento de simple derecho politico a nivel constitucional,
no garantiza el ejercicio del mismo, pues se requieren de especifica-
ciones mds profundas donde se establecen los tiempos, requisitos,
condiciones, procedimientos, autoridades competentes y demds
criterios para organizar las candidaturas independientes. Dichas
especificaciones son conocidas como ley reglamentaria que debe
regularse, en congruencia con el decreto aprobado por el Congreso
de la Unidn, antes del 9 de agosto del afio 2012.

El Estado Mexicano da un gran paso en la ampliacién del acceso
al derecho de los ciudadanos a ser votados a los distintos cargos
de eleccién popular, concediendo a todas las personas la forma de
acceso mds amplia que considere mds favorable para ejercer ese
derecho politico electoral, a través de los partidos politicos o me-
diante su participacién de manera independiente.

Para el Partido Accién Nacional la participacién ciudadana en la
politica ha sido siempre un tema prioritario y un compromiso para
el fortalecimiento del vinculo existente entre la ciudadania y el sis-
tema politico.

Por ello, senadores del Partido Accién Nacional presentaron ini-
ciativa en materia de candidaturas independientes, estableciendo
reglas claras y asequibles para que verdaderos liderazgos sociales
puedan postularse, al tiempo que cuidamos el gasto pablico que
se emplea en las campafias, y se establecen requisitos que inhiban
la participacién de intereses ilegitimos en las jornadas electorales.

Lo mads importante es alertar a todos los mexicanos a ampliar los
cauces de participacién politica de una manera més activa y directa,
donde la participacién en la vida puablica de este pais no es, ni debe
ser, un monopolio exclusivo de los partidos politicos.

Para el Partido Accién Nacional los ciudadanos son primero, por
tal motivo, para las elecciones locales ellos pueden solicitar su re-
gistro mediante la figura de candidatura independiente para todos
los cargos de eleccién popular.

Estas candidaturas independientes, en Zacatecas son ya un hecho,
pues en el proceso electoral del 7 de julio de 2012, Radl de Luna
Tovar result6 electo de forma inédita al cubrir, en una primera ins-
tancia, el primer requisito del 15% de firmas del padrén electoral
local, que solicita el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
para avalar la viabilidad de su postulacién, de tal forma que no
solamente logré su postulacién como candidato, sino que también
obtuvo el triunfo contundente y en consecuencia, el pasado 15 de
septiembre tomé posesién al frente del H. Ayuntamiento General
Enrique Estrada.

Con las candidaturas independientes se cumple con los com-
promisos internacionales como el Acuerdo de San José, el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU y la
observacién del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, es decir, hoy todo ejercicio de interpretacién so-
bre derechos humanos sin duda exige de los juzgadores un estu-
dio integral y sistemdtico de la Constitucién, en consonancia con
los tratados protectores de derechos humanos, luego, el reto de los
6rganos jurisdiccionales estriba en determinar, a través de la pon-
deracién y en cada caso especifico, cuil de esos marcos normativos
ofrece una mejor tutela a los derechos humanos, para hacer efectiva
su proteccion.

Solo se tiene que cuidar en las candidaturas independientes dar
apertura a fuerzas de facto que por ahora no tienen cabida en el
sistema electoral, y que podrian desvirtuar ain mis el derecho ciu-
dadano a ser votado, a personajes que por su fuerza econémica o de
influencia en organizaciones tendrian un peso politico creciente y
promoverian el oportunismo, nepotismo, compadrazgo y el trans-
fuguismo; persona que pasa de una ideologia a otra.

Con todo lo expresado, queda clara la postura del Partido Accién
Nacional, de hacer prevalecer el respeto a los derechos humanos, a
la legalidad y a la preservacién del estado democritico de derecho

¥, por consecuencia, la participacién de los ciudadanos en el sistema
juridico mexicano.

Lic. José de Jests Correa Ramirez.

Secretario General del Partido Accién Nacional en Guanajuato
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

El debate que se origind, producto de las modificaciones constitucio-
nales de la federacidn, para dar respuesta a la exigencia de que sean
respetados los derechos de todo individuo de ser votado, segin la re-
forma aprobada del articulo 35 de la Constitucién, y quedar estableci-
do como un derecho del ciudadano “que soliciten su registro de mane-
ra independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacién”, no es de ninguna forma un tema que
se agote de modo sencillo, las aristas que se plantean en su aplicacién
practica dentro del actual esquema electoral en el estado de Guanajua-
to, en lo particular, son de tal modo agudas que exigen que la discusién

se lleve a terrenos amplisimos, que permitan tener una visién lo mds
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completa que este tema trae consigo.

En el Partido de la Revolucién Democritica, se con-
templa que la reforma constitucional federal, y la
necesaria adecuacién en la particular del Estado, se
observan una serie de dificultades que deben ser re-
sueltas, ya sea desde el ordenamiento constitucional,
aparejando con las disposiciones secundarias que se
deben de contemplar en el Cédigo Comicial que co-
rresponda.

En el caso especifico de Guanajuato, para poder
implementar operativamente las candidaturas inde-
pendientes, se debe de dar la reforma constitucional
que posibilite el mandato superior, para hacer las
adecuaciones que procedan.

El disefio para dar paso a las candidaturas indepen-
dientes en nuestro sistema electoral debe de darse
a fondo, ya que el mismo, como estd contemplado
actualmente, parte del supuesto de un régimen de
partidos fuertes, que en la Constitucién particular
del Estado de Guanajuato sefiala.

Véase:

ARTICULO 17. Los partidos politicos son entida-
des de interés publico y tienen como fin primordial
promover la participacién del pueblo en la vida de-

mocratica, contribuir a la integracién de la represen-
tacién estatal y municipal...

En pirrafo subsecuente establece:

El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro o acreditacién después de
cada eleccién se compondrd de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordi-
narias permanentes, las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales y las de carécter
especifico.

En el pérrafo siguiente se ordena:

Para que un partido politico estatal conserve su re-
gistro, reciba financiamiento y goce de los derechos
y las prerrogativas que esta Constitucién y la Ley
le conceda, deberd obtener el dos por ciento de la
votacién vilida estatal de diputados al Congreso del
Estado bajo el principio de mayoria relativa, lo cual
deberd ser declarado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato en la
sesién que siga a la calificacién de la eleccion.

Hasta aqui el mandato constitucional por lo que
las candidaturas independientes nos plantean los



siguientes problemas, mismos que hasta la fecha, son materia de
estudio por parte de los especialistas:

La candidatura independiente viene a exigir una reforma al texto
de la Constitucién Politica de Guanajuato para adecuarla a lo que
ordena la Constitucién Politica de la Republica, una vez que se
proponga el texto que se tendrd que poner a la consideracién de la
Legislatura, para que sean los diputados los que dictaminen sobre
el texto y aprobarlo, esto para tener el marco de referencia que las
candidaturas independientes imponen.

Estamos en el PRD de acuerdo en que las candidaturas indepen-
dientes se puedan dar, esto como una realidad en el sistema electo-
ral al que nos sujetaremos, no obstante, tenemos por lo tanto que
plantear los siguientes problemas con los que nos encontraremos
en su aplicacion en el contexto electoral de Guanajuato.

1.- El régimen actual presupone de la existencia de partidos fuertes
y consolidados, que presenten una estructura operativa electoral
que les permita presentar al electorado su ideologia, sus principios,
sus programas de gobierno.

Al darse el registro de las candidaturas independientes, se posibili-
ta que personas que son de un partido de origen, no hayan podido
ganar la candidatura, se presenten como candidatos independien-
tes sin que en realidad sea un candidato que retna la caracteristica
de realmente independiente. Se puede en el ordenamiento comi-
cial establecer un plazo determinado, para que el candidato inde-
pendiente se haya separado del partido politico, esta situacion daria
origen a multiples debates para acreditar o no que el propuesto sea
realmente independiente.

2.- El mandato constitucional actual fija que los partidos politicos
son entidades de interés publico y que tienen como fin primordial
promover la participacién del pueblo en la vida democritica, con-
tribuir a la integracién de la representacién estatal y municipal...

Ahora bien, al darse el registro de un candidato independiente, una
de las exigencias del mandato constitucional deja de tener vigencia,
ya que por su naturaleza el candidato independiente no serd una
entidad de interés publico, y no tendrd como fin primordial el pro-
mover la participacién del pueblo en la vida democritica, ya que,
por la naturaleza de la candidatura independiente, serd de cardcter
totalmente transitorio y de coyuntura que se termina con la cam-
pafia electoral sea cual fuere el resultado electoral.

3.- Otro problema muy grave que se plantea para ser resuelto
desde la legislacion es la del financiamiento a la candidatura in-
dependiente, veamos: El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro o acreditacién después de cada
eleccion se compondra de las ministraciones. ..

Visto el texto constitucional, el financiamiento para los partidos
politicos que queda establecido, y que se programaré desde que el
partido conserve su registro o acreditacién, tratindose de partidos
nacionales, y como el candidato independiente serd registrado du-
rante un periodo fiscal ya avanzado, en el cual no se tiene ninguna
idea sobre cudntos ni cudles serdn los candidatos independientes
que se registren, no se tendra la base presupuestal minima requeri-
da para dar financiamiento a los candidatos independientes.

4.- La legislacién debe de contemplar la manera de establecer el
umbral de aceptacién previa que el candidato independiente debe
de acreditar para obtener registro ptblico, “deberd obtener el dos
por ciento de la votacién vilida estatal de diputados al Congre-
so del Estado bajo el principio de mayoria relativa, lo cual deberd
ser declarado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato en la sesién que siga a la calificacién de la
eleccion”.

Se impone preguntar ;cudl debera ser el umbral de simpatia que
tenga que acreditar el candidato independiente para poder ser de-
clarado como tal y que lo posibilite para participar en el proceso
electoral?

Estos son algunos de los problemas que se estdn planteando como
base del debate, no son los tnicos, lo cierto es que todos los actores
debemos de encontrar las respuestas que el asunto nos exige.

Un régimen de partidos politicos muy sélidos, muy profesionales,
con una estructura consolidada y sobre todo con una ideologia
perfectamente definida, cumplird con creces el mandato constitu-
cional, y permitird el que transitemos a una vida democritica que

garantice instituciones al servicio del pueblo.

De ninguna manera desde el PRD nos manifestamos en contra
de la candidatura independiente, nuestro mandato estatutario nos
obliga a orientar nuestras acciones a lo que se disponga en la Cons-
titucién General de la Republica, en las particulares de los estados
y en las leyes que de ellas dimanen. Asi alaluz de este imperativo,
reiteramos, que nuestro respeto a la ley es irrestricto, pero de nin-
guin modo, renunciamos a nuestro derecho a debatir y a coadyuvar
para proponer, para encontrar, los cauces por los que debemos de
transitar a estadios superiores en nuestra vida democritica.

El camino al que nos obliga a transitar la candidatura indepen-
diente y los problemas que esta figura trae consigo, nos llevard a
que los partidos politicos demos las respuestas que el momento

requiere.

Hugo Estefania Monroy
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CANDIDATOS INDEPENDIENTES O EL
DESPERTAR CIUDADANO

Ante la ineficacia del Estado Mexicano en diversas situaciones para
responder adecuadamente a las demandas y necesidades del pueblo,
como sucedié durante el terremoto del 19 de septiembre de 1985,
ocurrido en la Ciudad de México, obligé a que los ciudadanos sin
otro interés, mds que la solidaridad humana y la desesperacién en los
momentos mds tragicos, se organizara y tuviera un papel protagénico,
ante la pardlisis y la falta de respuesta de las autoridades competentes,
en esos momentos.

Posteriormente, en el afio de 1994, cuando la clase politica, se hallaba descon-
certada ante una serie de acontecimientos politicos, inéditos en la historia de
nuestro pais: como el levantamiento armado de un colectivo indigena que se
autodenominaba Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, el asesinato de un
candidato presidencial y el del secretario general de uno de los partidos mas
importantes del pais, volvieron a surgir esos ciudadanos sin partido, que protago-
nizaron una infinidad de manifestaciones publicas, que rechazaban los enfrenta-
mientos armados entre el ejército y el grupo armado del EZLN y los obligaron a
que se sentaran en una mesa de negociacién, para resolver civilizadamente, toda
una serie de demandas, que aunque justas, requerian de un tratamiento politico
mids que militar.

Luego recientemente, en abril del 2005, ante el desatino que represent6 el des-
afuero del licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, quien fungia como Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y que le fue retirada la inmunidad juridica deno-
minada “fuero constitucional” por parte del Congreso de la Unién y a peticién
de la Procuraduria General de la Republica, para iniciarle un proceso juridico,
debido a un presunto desacato judicial, al no suspender la construccién de una
calle que daba acceso a un hospital privado, en un predio en litigio, denominado
El Encino.

El desaseo con el que se llevé a cabo tal proceso, hizo sospechar que dicha situa-
cién no era mds que una maniobra politica, para evitar que se pudiera registrar
como candidato a la Presidencia de la Republica, lo que provocé la indignacién
de amplios sectores de la poblacién, atin de aquellos que le eran adversos, nueva-
mente esos ciudadanos sin partido y ajenos a la estructura del Estado, salieron a
las calles el 24 de abril del 2005 y volvieron a mostrar su poder, no a favor de An-
drés Manuel Lépez Obrador como precandidato, pero si para que se evitara una
barbarie como esta, que con una accién tan burda, llevaria a dejar fuera a uno de
los candidatos con mayores posibilidades dentro del proceso electoral del 2006.

La percepcién de los ciudadanos es que las instituciones y los 6rganos del Estado,
incluyendo a los partidos politicos, sobre todo los més grandes e influyentes, han
perdido sensibilidad, especialmente en el dmbito social.

Cierto es que la mayor parte de los ciudadanos no se sienten representados por
sus diputados locales o federales ni por los senadores, pues cuando van a parti-
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cipar en una votacién en el pleno, de las diferentes cdmaras y con-
gresos, sobre asuntos de gran trascendencia, en contadas ocasiones
los legisladores acuden a consultar a los electores de su distrito
sobre el sentido en el que deberia de ir su voto, y muchas veces este
tiene que ver mds en funcién de su futuro politico, de los intereses
de las burocracias partidistas o en razén de los financiadores de las
campafias.

Un ejemplo de ello es la iniciativa de reforma energética, puesto
que ningin partido la planteé en su oferta electoral, y hoy en dia
en todo piensan menos en consultar a los electores de sus distritos
para saber ellos qué piensan acerca de esta iniciativa.

De ahi en adelante miles de ciudadanos han demandado mayores
espacios de participacién, en las instituciones en donde se toman
las decisiones mds importantes en el pais.

Lo que ha llevado a que muchos ciudadanos hayan tenido la ini-
ciativa de impulsar las candidaturas independientes y algunos, in-
cluso, se hayan aventurado a navegar a contracorriente en procesos
juridicos hasta con alcance internacional, como lo fue el caso de
Jorge G. Castafieda y, en otras ocasiones, con candidaturas inde-
pendientes de facto como la candidatura de Manuel Clouthier Jr.

¢Qué es un candidato independiente?

El Diccionario Electoral del Instituto Nacional de Estudios Poli-
ticos sefiala simple y llanamente que un candidato independiente
es un aspirante a un cargo de eleccién popular que no estd afiliado
a un partido politico.

Beatriz Vizquez coincidiendo con la anterior definicién, agrega
que es un instrumento para ejercer el derecho a ser votado:

“Un candidato independiente es aquel postulante a algin cargo de
eleccién popular y que no pertenece a un partido politico. A través
de esta figura los ciudadanos pueden ejercer el derecho a ser vota-
do que es un derecho humano considerado inherente, universal e
inalienable al ser humano”.

(Candidaturas Independientes. “Estudio Conceptual, de Antece-
dentes, Jurisprudencia, iniciativas presentadas en LX y LXTI Le-
gislatura, de Derecho comparado y Opiniones Especializadas”,
Mtra. Claudia Gamboa Montejano, Investigadora Parlamentaria,
Lic. Sandra Valdés Robledo, Asistente de Investigacién, Abril del
2011).

El Partido del Trabajo ve positivamente a las candidaturas inde-
pendientes, pues entre mds canales de participacién haya, nuestra
democracia se fortalece y se aleja de la tentacién de las formas
autoritarias, se establecen controles y equilibrios en la construccién
de acuerdos y consensos.

Tal es asi que el Partido del Trabajo, en su plataforma electoral
que registré en el Instituto Federal Electoral para participar en el
proceso electoral del 2012, sefiala:

“... Que la reforma electoral aprobada por el Congreso de la Unién
en noviembre del 2007, mantuvo condiciones de inequidad en los
proceso electorales y dejé fuera derechos ciudadanos y figuras elec-
torales fundamentales. Por ello plantea que propondra una nueva
reforma electoral destinada a establecer una democracia represen-
tativa, participativa y transparente, a garantizar la libre asociacién
ciudadana sin cortapisas y una mayor participacion politica de la
sociedad civil. Para ello impulsaremos las siguientes reformas:

a) Modificar las leyes electorales para dar libre curso a las
candidaturas independientes y establecer, para elecciones legisla-
tivas, proporciones equitativas para mujeres pueblos indigenas y
jovenes conforme al perfil sociodemogrifico de nuestra sociedad,
en el pais, en cada entidad y en cada municipio

b) Constituir un sistema de competencia igualitario para
todos los partidos en cuanto a recursos financieros y acceso a los
medios de comunicacién.

) Simplificar los mecanismos de constitucién e inscrip-
cién de partidos politicos; establecer el derecho a la libre coalicién
entre organizaciones con y sin registro; y permitir la presentacién

de candidaturas comunes a todos los cargos de eleccién.

d) Disponer que cualquier delito electoral sea castigado con
carcel sin derecho a libertad bajo fianza...”.

(Plataforma Electoral, Partido del Trabajo, PP. 17 y 18, México
D.F,2012).

Moisés Villegas Herndndez

Represenante del Partido del Trabajo
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CANDIDATURAS CIUDADANAS

En nuestro pais y por ende en nuestra entidad federativa el derecho

de los ciudadanos de votar y ser votado histéricamente ha sido bajo el

sistema democrético de elecciones de entre los candidatos propuestos
por los partidos politicos vigentes, en donde cada uno de estos pro-
pone y registra al ciudadano con una misma coincidencia y afinidad
ideolégica, reflejada en los respectivos programas de accién, principios
y estatutos partidarios tendientes a un fin Unico, el bienestar social o

comun.

Los partidos politicos siempre han sido y serdn de interés publico, nun-
ca a un solo interés particular; los partidos politicos se encuentran in-
tegrados por ciudadanos y tienen como fin promover la participacién
de estos en la vida politica y democritica del pais. Contribuyendo a la
integracién de la representacion estatal y municipal de acuerdo con los
principios e ideas que los primeros postulan.

El sistema de partidos politicos al dia de hoy es moderno, representativo
y legitima el ejercicio del derecho constitucional de todos y cada uno de
los ciudadanos mexicanos en cuanto a poder asociarse de manera indi-
vidual y libre para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais, asi como el poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular. Los partidos resultan ser los instrumentos claros para que un
ciudadano participe en un cargo de eleccién popular.

Desde nuestra perspectiva, y como ciudadanos participantes en un
instituto politico, consideramos que la via partidaria es la idénea para
participar activamente en el sistema politico democritico de nuestro
pais, pues en los institutos existe una identidad, existe una coincidencia,
existe una ideologia e intereses afines en cuanto al tipo de gobierno y
gobernantes que se pretende o queremos para nuestra Republica Mexi-
cana; contrario a la no muy clara participacién de un solo ciudadano
en cuanto a la pretensién de querer gobernar, sin que exista certeza
respecto de los postulados ideolégicos, principios y programas de accién
que desarrollaria en el ejercicio de la funcién publica, suponiendo en
que la votacion le favoreciera para el cargo a que aspira, ello sin omi-
tir el cumplimiento formal procesal electoral de registrar la plataforma
electoral, misma que para el caso de las candidaturas independientes
su incumplimiento no refleja ninguna sancién legal o de castigo de la
ciudadania, contrario a la observacién ciudadana que si se tiene de los
partidos politicos.
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El avance y fortalecimiento del sistema democritico en México
se da a través del fortalecimiento de la vida constitucional de los
partidos politicos, en donde cualquier ciudadano se encuentra con
plena libertad de participar o pertenecer sin distincién de raza, co-
lor, sexo, idioma, religién, opinién politica, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
El sistema de partidos politicos es incluyente, plural y democra-
tico.

Los partidos politicos, al estar legalmente constituidos, tienen una
vida intrapartidaria compleja, democritica y participativa, susten-
tada en sus documentos bésicos , refiero los Estatutos, Principios y
Programas de Accién, que brindan, tanto a ciudadanos integrantes,
como a simpatizantes y sociedad (pues los partidos siempre serdn
de interés publico), certeza, confiabilidad y respeto a la legalidad en
y al momento de elegir y registrar a ciudadanos en las candidaturas
a los distintos cargos de eleccién popular.

En efecto, para la existencia de un partido politico, los ciudadanos
que asi lo pretendan, deben de cumplir con complejos y diversos
requisitos, aunado a la vigencia del mismo de entre cada proceso
electoral constitucional, por lo que para formar un partido politico
se requiere: la formulacién de una declaracién de principios, su
programa de accidn, los estatutos que normen su actividad interna,
contar con tres mil afiliados para el caso de partidos nacionales en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien, tener trescientos
afiliados en por lo menos doscientos distritos electorales (en todo
caso, bajo ninguna circunstancia, el nimero de afiliados en el pais
podri ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal),
para el caso de partidos con registro para la entidad de Guanajuato,
contar con por lo menos quinientos afiliados en por lo menos cada
uno de veintitrés municipios del Estado, y celebrar en por lo menos
veintitrés municipios del Estado, o en el cincuenta por ciento de
los distritos electorales uninominales, una asamblea.

La creacién o registro de un partido politico, al ya estar legalmente
registrado y constituido, se encuentra por mandato constitucional
bajo la lupa de los mexicanos, las autoridades electorales federales
y locales correspondientes, generando certeza y confiabilidad en
todos y cada uno de los actos y acciones que ejercitan los mismos
ante la ciudadania y ante el Estado, caso contrario resulta en cuan-
to a los ciudadanos ajenos a la vida politica partidaria, que solo
aspiran a ejercer un cargo publico de eleccién popular, sin haber
transitado por el andamiaje organizacional y seleccionador de un
partido politico que reiteramos, estin creados para nosotros los
ciudadanos.

En Nueva Alianza no decimos “nunca jamds” a esta modalidad de
participacién ciudadana, conocemos y reconocemos que las candi-
daturas independientes cuentan con el ya sustento constitucional,
aunado a los fundamentos internacionales tales como el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, los pronunciamientos
en el tema de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
asi como, el Comité de los Derechos Humanos de las Naciones

Unidas.

Pero no podriamos reconocer que las candidaturas independientes
constituyen claramente una forma de participacién ciudadana en
los asuntos publicos de seleccién de candidatos a cargos de elec-
cién popular, pues con ello estariamos duplicando este derecho po-
litico ya reconocido en la figura de los partidos politicos que, reite-
ramos, estdn constituidos por ciudadanos, y una de sus primicias es
la de salvaguardar los derechos de estos, tales como participar en la
direccién de asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones pe-
riédicas sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social para ello; principios y derechos
afines a los sefialados en el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos (articulo 25).

Los instrumentos que si podemos considerar como otras formas
de participacion ciudadana resultan ser el de la iniciativa popular,
el referéndum, plebiscito o la revocacién de mandato, en donde
los partidos politicos, habida cuenta de que estin integrados por
ciudadanos, ninguna injerencia o participacién tienen en estos ins-
trumentos democriticos; por tanto es que opinamos que las can-
didaturas independientes, que para nada son dafiinas para nuestro
sistema electoral, no constituyen una forma de participacién ciu-
dadana en un proceso electoral constitucional.

Sin embargo, bienvenidas las candidaturas independientes, el po-
der soberano lo ejerce el pueblo y es para el pueblo, por tanto los
ciudadanos que participamos en los procesos electorales sabremos
reconocer o desconocer a los candidatos independientes, en los
momentos de cruzar la boleta electoral dentro del marco de una
jornada electoral constitucional.

Lic. José Belmonte Jaramillo
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Boulevard José Maria Morelos No. 2055, Colonia San Pablo
C.P. 37207, Ledn, Guanajuato
Teléfonos (477) 5147000, 5147115, 292 1000 al 49

Paseo de la Presa No. 37
C.P. 36000, Guanajuato, Guanajuato
Teléfonos (473) 7326066, 7311396 y 7312729

Callejon de la Quinta No. 1, Barrio de Jalapita, Colonia Marfil
C.P. 36250, Guanajuato, Guanajuato
Teléfonos (473) 7332950, 7332941, 7332896 y 7333737

Avenida Paseo de Jerez No. 315 sur, Colonia Jardines de Jerez
C.P. 37530, Ledn, Guanajuato
Teléfonos (477) 7714227 y 77113137

Calle Praga No. 505, Colonia Andrade
C.P. 37370, Ledn, Guanajuato
Teléfonos (477) 7641160, 7641162 y 7641163

Boulevard Francisco Villa No. 4401, Colonia Ledn |
C.P. 37235, Ledn, Guanajuato
Teléfonos (477) 7072952 y 7708559

Plaza Marfil Local No. 20

Blvd. Euquerio Guerrero y Nuevo Acceso a Guanajuato S/N,
Col. Burdcratas. Guanajuato, Guanajuato

Teléfono (473) 7334730
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El Andar: Irapuato

IrarPUATO
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El sector turismo en Irapuato es el segundo sector econémi-

co del estado. El turismo como sector econémico representa
el 9.1 por ciento del Producto Interno Bruto del estado de
Guanajuato, lo cual le permite ser un importante impulsor
del desarrollo por la generacién de riqueza, empleos e inver-
sién productiva, que redunda en una mejor calidad de vida

para los irapuatenses y para todo el estado.

Irapuato se ubica en el lugar nimero 5to. a nivel estado como destino importante dentro de
la actividad turistica, ya que gracias a su conectividad, su clima templado, su infraestructura
de calidad, la oferta de hospedaje con hoteles de prestigio, aunada al centro de exposiciones
INFORUM Irapuato y a que forma parte del corredor industrial, lo han catalogado como una
ciudad de turismo, de negocios y reuniones, ya que en Irapuato se han realizado importantes
eventos; desde empresariales hasta deportivos durante los ultimos afios. Ademds de ser una
ciudad competitiva y con una relevante alternativa para la promocién del turismo de reunio-
nes, ya que cuenta con todas las herramientas para postular a la ciudad como una importante

opcién, ofreciendo las siguientes ventajas:



Excelente ubicacién geogrifica en el centro del pais.

Ficil acceso por vias terrestre y aérea (a 30 min. del
Aeropuerto Internacional de Guanajuato).

Central de autobuses.

Infraestructura para congresos, convenciones y expo-
siciones.

Hoteles de 1 a 5 estrellas.

INFORUM  Irapuato, centro de
(10,000 m2 de piso de exhibicién).

exposiciones

Centro de convenciones.

Atractivos turisticos muy importantes a menos de
hora y media.

Centros de investigacién como LANGEBIO, CIN-
VESTAYV, ICA, LAPEM, entre otros.

Servicios comerciales y turisticos de primer nivel.
Escuelas y universidades privadas de prestigio.
Calidez en sus habitantes.

Excelente clima todo el afio.

El progreso econémico del municipio, reconocido como un destino industrial y de
negocios, ha convertido a Irapuato en una ciudad ideal para la realizacién de todo
tipo de eventos de cardcter regional y nacional. El fomento que se da en los 4mbi-
tos cientifico, cultural, técnico y deportivo, incrementa la necesidad profesional y
comercial de intercambiar expectativas, conocimientos e ideas, haciendo impres-
cindible la celebracién de eventos.

También es importante resaltar que no debemos dejar a un lado la calidez que
caracteriza a esta ciudad ya que a pesar de que su perfil es de negocios y reuniones,
también cuenta con las més nobles condiciones para recibir a todos aquellos tu-
ristas que quieran visitar y disfrutar de la ciudad, ya que derivado de su ubicacién
geogrifica, Irapuato tiene a sus alrededores valiosos lugares turisticos que hay que
conocer iniciando desde su centro histérico con sus atractivos turisticos y sus rutas
como: Paseo en el Fresibus, Ruta de la Fresa, Paseo Magico por el Centro Histéri-
co, Ruta de Murales, Ruta de Casonas con historia, asi como la Ruta Arqueoldgica
y la Ruta del Tequila, todo ello a escasos minutos de Irapuato.

Es importante que todas estas rutas se realizan bajo los diversos atractivos turisti-
cos con los que cuenta la ciudad como:

Templo del Hospitalito.- Formd parte constitutiva del Hospital de Indios, sobre la
fachada se encuentra un gran fontrén semicircular, donde se muestran las figuras
en relieve del sol y la luna, dioses tarascos del dia y la noche, Huriata y Cutzi. En el
nicho central se observa la figura de la Purisima Concepcién y en la parte superior
la figura del Arcangel San Miguel derrotando al Maligno.

Monumento a Vasco de Quiroga.- Es la escultura més representativa de Irapuato,
del obispo michoacano Tata Vasco vestido con su ropa episcopal y en actitud de
proteccién a un nativo lugarefio. El trabajo escultural es obra del artista poblano
Ernesto Tamariz, maestro fundador de la Escuela Mexicana de Escultura.

Mural de los Origenes.- Creado por el pintor muralista irapuatense Salvador Al-
maraz Lépez, retrata la cosmovisién del Irapuato prehispanico. De forma integral,
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el mural simboliza el encuentro de dos culturas; a la izquierda la
cultura chupicuaro, tarasca y chichimeca anterior a la conquista, a la
derecha estin elementos de la cultura espafiola y al centro se observa
la figura de la mujer mestiza fruto de la fusién de ambas culturas.

Plaza de los Fundadores.- Construida durante el trienio de 1983-
1985 por el Arquitecto Xaviel Martin Ruiz, la plaza integra ele-
mentos artisticos complementarios: Una escultura de cantera de
Luis Aragén titulada ‘Homenaje’, que representa el acto de recono-
cimiento a las personas que fundaron la ciudad, al fondo se observa
un esculto-mural del mismo autor denominado “Fuente de la iden-
tidad”y en el cual, se relata la historia de Irapuato.

Presidencia Municipal.- Construccién de un excelente estilo
neocldsico que fue realizada durante los afios 1800 a 1804 como
colegio para nifias. Es el volumen arquitecténico mds grande exis-
tente en la ciudad de la etapa virreinal y su patio representa uno de
los espacios abiertos mas grandes de México realizados durante la
época colonial y expropiada en 1857 para formar la sede de las auto-
ridades del municipio. En los murales de las escalinatas se realizan
espectdculos de luz y sonido.

Templo de la Soledad.- Este recinto Mariano fue precedido por
una humilde y pequefia capilla dedicada a la Virgen de la Soledad,
el inmueble sufrié modificaciones entre 1800 y 1804, su atrio fue
tomado para construir el Colegio de la Ensefianza, desapareciendo
su fachada principal. Por necesidades de espacio en 1839, el altar
mayor se amplié como un cuerpo adicional y una elevacién mayor
de su béveda.

Jardin Principal.- El Jardin principal, fue creado por el ayuntamien-
to municipal frente al edificio expropiado por el Gobierno Federal
en 1856. En 1890 al construirse el Colegio de la Ensefianza se de-
molié el atrio del convento franciscano, se construyé un kiosco con
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una torre llamada Torre del Reloj, donde en 1928 se colocé un reloj,
regalo del presidente de la Republica Alvaro Obregén y que por
muchos afios fue distintivo de la ciudad.

Templo de la Tercera Orden.- Dedicado a San Buenaventura, escri-
tor religioso y cardenal franciscano. El templo cumple con las ca-
racteristicas de la sencillez franciscana mostrando en su pértico un
conjunto de columnas semicirculares adosadas al frente del recinto.
Por afios inconclusa, su torre fue terminada en los afios sesenta co-
locdndose el reloj que estaba situado en la torre del reloj del jardin

principal.

Casa de la Cultura.- Las instalaciones de la actual Casa de la Cul-
tura de Irapuato fueron inauguradas en septiembre del 1987, por
sus caracteristicas arquitecténicas data de principios del siglo XIX
y fue donada por la Sra. Dolores Covarrubias de Elorduy encargén-
dose las autoridades municipales de su restauracién. En su interior
contiene un patio cuadrangular el cual, comunica a varios espacios
a su alrededor y a otro patio lateral o de servicio con un portal con
pilastras.

Plazuela Miguel Hidalgo.- Es la plaza pablica mis grande del cen-
tro histérico de la ciudad. La plaza contiene a la Fuente de Aguas
Danzarinas y a la Catedral de Irapuato. La plaza fue nombrada asi
en honor de Miguel Hidalgo y Costilla, el padre del movimiento de
Independencia mexicano y quien pasé lista en ese lugar a sus tropas
antes de salir hacia la Alhéndiga de Granaditas, a un costado se
encuentra el mercado principal de la ciudad.

Ya sea de negocios o del placer Irapuato recibe al visitante con diver-
sas alternativas para pasar un rato diferente. (&

Agradecemos la colaboracién del municipio

de Irapuato en esta seccion de la revista.




.Il'::::m I E E
S. e Y b U e n EgEEs'TI\%? Eé‘f'?"g
ciudadano

a mi me late



Sugerencias
editoriale;

La importancia de las candidaturas
independientes
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Editorial: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Serie Cuadernos de Divulgacién de la Justicia Electoral
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A través de este cuaderno de divulgacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Mariana Hernandez Olmos, Doctora en Estudios Sociales en la linea
de Procesos Politicos, aborda el tema de las candidaturas independientes. En tan
solo sesenta pdginas pareciera que la investigadora sintetiza la informacion que gira
en torno a este tipo de participacion ciudadana, pero en este ejercicio de explo-
racién profundiza sobre el valor que tienen las candidaturas independientes y del

papel que juegan en la practica de la democracia.

En su obra, Hernandez Olmos define lo que es un candidato, lo que son los derechos huma-
nos, los derechos politicos, el voto activo y el voto pasivo, para conceptualizar lo que son las
candidaturas independientes. Asimismo justifica su practica a través de argumentos consis-

tentes y de un extenso bagaje sobre el tema.

De suma importancia es el contexto histdrico que nos presenta la autora con respecto a las
candidaturas ciudadanas en México, pues fueron parte importante del sistema electoral y del
sistema politico desde 1821 hasta 1946, en que se suprimieron como figura legal. La doctora
nos presenta la evolucion de estas candidaturas hasta tiempos contemporaneos, ademas de
revisar algunas propuestas ciudadanas en el entorno mexicano, tanto en lo federal como en

lo local.

Hernandez Olmos también nos da una vision precisa y analitica de las legislaciones de paises
latinoamericanos como Chile, Venezuela, Honduras, Colombia, Ecuador, Paraguay y Republica
Dominicana, en donde estan reconocidas y reguladas las candidaturas independientes, resal-
tando los tipos de candidaturas, los requisitos, el tipo de eleccidn, las prerrogativas estatales

y la fiscalizacién de los recursos. Argumentos todos en busca de la democracia representativa.

Version digital en: http.//www.trife.gob.mx/sites/default/files/cuaderno_12_je.pdf
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

La revista Paideia del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato se realiza en estrecha
colaboracion con los ciudadanos y los partidos politicos del estado.

{Quieres recibir
cada edicion

de la revista
Paideia?

Suscribete
gratis

y recibe cada ejemplar en la comodidad de tu hogar.

1.- Ingresa a www.revistapaideia.com.mx
2.- Da clic en el botén “suscripcion”

3.- Ingresa tus datos y ilisto!
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