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EDITORIAL

Estimado lector y lectora:

Para quienes somos parte del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato,
es un placer poner en sus manos una
edicién mds de su revista PAIDEIA.
Después de haber puesto a prueba las

reformas electorales, es momento de

hacer una breve pausa y tomarnos el
tiempo de ver y analizar cémo funcio-
nan las recientes reformas que se han

aplicado en el tema electoral.
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Por ello en este nimero 21, conjuntamos el conocimiento de expertos
en diversos temas concernientes a lo que implicd llevar a cabo el proceso
electoral, tanto en el ambito local, como en el federal.

La magistrada Presidenta de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, Mdnica Soto Fregoso, nos comparte un arti-
culo en el que relata detalladamente la experiencia adquirida con los pro-
cedimientos especiales sancionadores (PES) emanados de los procesos
electorales de Baja California Sur, Jalisco y Sonora, entidades federativas
de la primera circunscripcién, que con motivo de la reforma constitucio-
nal y legal de 2014, adecuaron su normatividad a la legislacion federal.

Por otro lado, el ex consejero presidente del entonces Instituto Federal
Electoral, Luis Carlos Ugalde, presenta el articulo Evaluacion general del
proceso electoral 2014-2015: nuevo reparto del poder local, en donde
presenta un analisis de como se repartié el poder a nivel local y federal,
asi como las implicaciones que esto tendra en las proximas elecciones.

En su destacada aportacion, Luis Carlos Ugalde hace una importante re-
flexion, pues asegura que “Los electores han configurado un escenario
donde los partidos ‘grandes’ ceden terreno a los ‘pequefios’”.

Asimismo, el Consejero Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, Santiago Lépez Acosta, presenta un recorrido de cémo se ha
dado la redistritacion en el Estado, presentando los cambios que se daran
en esta para el préximo afio electoral 2018.

En este nimero también compartimos con todos ustedes los resultados
obtenidos en las mesas de trabajo derivados de la Reunion de evaluacion
del proceso electoral 2014-2015. En esta reunidn, de la cual este Instituto
fue convocante y sede, estuvieron presentes representantes de diversos
organismos electorales que tuvieron elecciones concurrentes con la fe-
deral.

El objetivo fue compartir las experiencias tenidas, con la finalidad de ela-
borar un documento que se presentard ante las autoridades del Instituto
Nacional Electoral y asi poner un granito de arena para que la organiza-
cion de los procesos electorales sea cada vez mas efectiva, redundando
en la confianza y participacion de la ciudadania.

Como en cada edicién, encontrard nuestra seccion, El andar, en la que
presentamos las maravillas y bondades del bonito municipio de Celaya,
un destino histdrico, cultural y de negocios.

Esperamos que el cimulo de experiencias aqui vertidas abonen a su inte-
rés por la vida democratica de nuestro estado y pais. Agradecemos, como
siempre, su preferencia por esta publicacion, deseandole un venturoso
afio 2016.
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El procedimiento
especial sancionador
en las entidades
federativas, en los
procesos electorales

locales 2014-2015

Monica Arali Soto Fregoso1

1 Magistrada Presidenta de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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INTRODUCCION

Este trabajo refiere la experiencia adquirida con los proce-
dimientos especiales sancionadores (PES) emanados de los
procesos electorales de Baja California Sur, Jalisco y Sonora,
entidades federativas de la primera circunscripcién, que con
motivo de la reforma constitucional y legal de 2014, adecua-

ron su normatividad a la legislacién federal.

La reforma federal redistribuyé las competencias que tenfan
las Salas Regionales. Con la creacién de la Sala Regional Es-
pecializada, todos los procedimientos especiales emanados
de las elecciones federales son competencia de ella. Por tanto,
las demds Salas Regionales ya no conocen este tipo de proce-
dimientos. Sin embargo, los 6rganos regionales —con excep-
cién de la especializada— siguen conociendo las resoluciones
que dictan las autoridades locales con motivo de los PES que

emanan de las elecciones locales.
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SISTEMAS SANCIONADORES EN Baja

CALIFORNIA SUR, JALISCO Y SONORA

Los estados de Baja California Sur' y Jalisco* adoptaron un sistema
similar al previsto en la legislacién federal, en el que, la autoridad ad-
ministrativa electoral recibe las quejas o denuncias, las admite y subs-
tancia, y una vez debidamente integradas, las remite a la autoridad
jurisdiccional electoral para que resuelva sobre la posible existencia
de la infraccién y la determinacién de la sancién que corresponda. En
el caso de Sonora?, el legislador local opté por conservar un sistema
similar al federal antes de la reforma Constitucional y legal de 2014,
esto es, el Instituto Estatal Electoral sustancia y resuelve las quejas o
denuncias, y la resolucién que dicta es impugnable ante el Tribunal
Estatal Electoral.

Con estos sistemas se desarrollaron las elecciones locales en las tres
entidades federativas en estudio. ;Cudles son las reflexiones que nos
dejé esta experiencia?

TEMPORALIDAD PARA RESOLVER LOS PES

Bajo el esquema adoptado por Baja California Sur y Jalisco, el tiempo
promedio de sustanciacién y resolucién de las quejas presentadas es de
7 u 8 dias. Estos procedimientos son complejos, porque en ese lapso
intervienen dos autoridades: la administrativa y la jurisdiccional. Es
decir, si se desglosa el tiempo promedio, encontraremos que la instruc-
cién (autoridad administrativa) se lleva de 3 a 4 dias; mientras que, la
resolucién (autoridad jurisdiccional) toma aproximadamente 3 dias.
Por su parte, de acuerdo con la legislacién de Sonora, en estos proce-
dimientos, la media de tiempo de resolucién es de 9 dias, ello a pesar
de que solo interviene una autoridad —la administrativa—.

Sin duda el surgimiento del procedimiento especial sancionador, pri-
mero en el dmbito federal, y después en las entidades federativas, fue

1 El procedimiento especial sancionador se encuentra regulado del articulo 290 al 297
de La Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

2 En esta entidad el procedimiento se encuentra regulado del articulo 471 al 475 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

3 El procedimiento especial sancionador se encuentra regulado del articulo 298 al 305
de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
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para resolver un problema: el restablecimiento, de manera pronta, del
orden juridico violado, acorde a los tiempos electorales, situacién que
se reafirmé con la reforma Constitucional y legal de 2014, que a su vez
las entidades federativas adoptaron para su régimen interno.

Empero, la solucién a ese problema derivé en otros problemas. La

premura con que se desahogan los PES, aumenta la posibilidad de

que las autoridades administrativas electorales no tengan oportunidad

de realizar una debida instruccién, o en su caso, que las autoridades
) )

jurisdiccionales no cuenten con el tiempo para dictar resoluciones con

la suficiente y debida fundamentacién y motivacién.

En los procesos comiciales locales pasados, la Sala Regional Guada-
lajara revocé o modific el 27.83% de las sentencias dictadas por las
autoridades electorales locales?, en procedimientos sancionadores de
su competencia. Los datos ponen en evidencia que los plazos para ins-
truir y resolver las quejas son tan breves, que las autoridades adminis-
trativas y jurisdiccionales no cuentan con el tiempo suficiente para ins-
truir y resolver los procedimientos que se someten a su conocimiento.

Como se dijo con anterioridad, la celeridad en la tramitacién y dicta-
minacién de los procedimientos resolvié un problema que aquejaba a
la realidad juridica —reparar el orden violado antes que fuera irrepara-
ble—; sin embargo, la solucién trajo otro tipo de problemas, como los
que se mencionan.

NATURALEZA DE LOS PROCEDIMIENTOS

SANCIONADORES

Un segundo tema de reflexién, que estd intimamente vinculado con el
primero, se refiere a la naturaleza de los procedimientos sancionadores.

El procedimiento especial sancionador surgié en la jurisprudencia de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién de rubro PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO.
FACULTAD DE LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA INS-
TAURARLOS.

4 En el rubro de resoluciones revocadas y modificadas se incluyen tanto las sentencias
que detectaron una integracion indebida, imputable a la autoridad administrativa, como
los fallos que no estaban debidamente fundados y motivados, o en su caso, la autoridad
jurisdiccional no fue exhaustiva.

5 Jurisprudencia 12/2007.



El procedimiento especial sancionador en las entidades federativas en los procesos electorales locales 2014-2015

Moénica Arali Soto Fregoso

La premura con que se

De esa jurisprudencia resal-
tan dos aspectos: el primero,
establecié que la omisién de
prever un procedimiento no
podia constituir un obstéculo,
para que el entonces Instituto
Federal Electoral (IFE) pudie-
ra ejercer su facultad de vigilar
y controlar la actividad en los
procesos electorales. Lo ante-
rior, en atencién a que el unico
procedimiento administrativo
vigente en ese momento —ordi-
nario— se sustanciaba y resolvia

entre 80 y 120 dias.

Por ello, el Tribunal Electoral
sefialé que el IFE debia seguir
uno en forma breve, en el que

se observaran las formalidades
esenciales para cumplir con la
garantia de audiencia de las
partes. Este criterio fue toma-

do en cuenta por el legislador

en la reforma electoral de 2008,
pues establecié un nuevo régimen
sancionador, en el que incluyé un procedimiento especial, disefiado
para restablecer, dentro de los procesos electorales, el orden juridico,
sobre todo en temas de propaganda®.

En el segundo punto, determiné que, en relacién con las violaciones,
el procedimiento se implementaré “cuando se requiera la reorientacion
o reencauzamiento de las actividades de los actores politicos, a través
del ejercicio de atribuciones correctivas e inhibitorias de la autoridad y
no exclusivamente de aquellas que sean sancionadoras o anulatorias”.

Es decir, la funcién primordial no era sancionar, sino reorientar las
conductas que puedan resultar antijuridicas. En ese sentido, el proce-
dimiento especial en sus origenes tuvo una finalidad preventiva y re-
paradora; sin embargo, ha sufrido modificaciones sustanciales, puesto
que en la actualidad tiene ademds de aquellas, otras finalidades como

6 ALANIS FIGUEROA, Maria del Carmen. La jurisprudencia del TEPJF: Fuente formal de
la Reforma Electoral 2007-2008, en Cdrdova Vianello, Lorenzo y Pedro Salazar Ugarte
(Coords). Estudios sobre la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo. Edicién revi-
sada. TEPJF. México, 2009. pp. 19y 20.

desahogan los PES, aumenta la
posibilidad de que las autoridades
administrativas electorales no
tengan oportunidad de realizar una
debida instruccion, o en su caso,
que las autoridades jurisdiccionales
no cuenten con el tiempo para
dictar resoluciones con la suficiente
y debida fundamentacion y

motivacion.

la imposicién de sanciones o
garantizar el ejercicio del dere-
cho de réplica’.

Desde esta perspectiva, es con-
veniente cavilar sobre el objeto
del procedimiento especial san-
cionador, ya que esta doble fi-
nalidad —reestablecer el orden
juridico y sancionar la conducta
antijuridica— es dificil de al-
canzar, mds en un periodo tan
corto como el que establecen
las legislaciones locales.

Tampoco debe soslayarse que
una de las sanciones que puede
imponerse con motivo de estos
procedimientos, es la cance-
lacién del registro como pre-
candidato o candidato, segin
sea el caso. Esto es, no todas
las sanciones tienen un carécter
administrativo —apercibimien-
to, amonestacién o multa—, sino
que algunas penas impactan direc-
tamente en el desarrollo de un proceso electoral.

SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE LOs PES

Otro tema que conviene analizar es el relativo a los supuestos de pro-
cedencia de los procedimientos sancionadores. Si bien las leyes elec-
torales locales, en lo medular, son coincidentes en los supuestos de
procedencia, también debe decirse que hay hipétesis diferentes. Para
una mayor claridad, se inserta un cuadro comparativo de los supuestos
de procedencia establecidos en cada entidad federativa.

7 ZAVALA ARREDONDO, Marco Antonio. A salto de mata. Los procedimientos especiales
sancionadores y el proceso electoral 2011-2012. Revista Mexicana de Derecho Electoral,
numero 3, enero-junio de 2013. UNAM. p. 239. Ver la jurisprudencia 13/2003, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
DERECHO DE REPLICA. SE TUTELA A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONA-
DOR.
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Supuestos de procedencia del PES

Baja California Sur

a) Violen lo establecido en la presente Ley en

materia de contratacion de propaganda electoral
en medios distintos a radio y television;

b) Violen lo dispuesto en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucidon General y articulo
163 de la Constitucion;

o
c) Contravengan las normas sobre propaganda

politica o electoral establecidas en esta Ley, o

d) Constituyan actos anticipados de precampafia

0 campaha.

Jalisco

I. Violen el segundo parrafo del articulo
116 Bis, de la Constitucidn local;

Il. Contravengan las normas sobre pro-
paganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos en este Cdodigo;

I1l. Constituyan actos anticipados de
precampafia o campafa.

Sonora

I. Contravengan las normas sobre propa-
ganda politica o electoral establecida en
la presente Ley;

Il. Constituyan actos anticipados de pre-
campafia o campafia electoral.

Los supuestos en que las normativas de las entidades federativas coin-
ciden, son la contravencién de normas sobre propaganda electoral
y actos anticipados de precampafia o campafia. Ademds de esos su-
puestos, Baja California Sur y Jalisco, afiaden otras dos hipétesis —que
podrian encuadrar en el contenido de los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 Constitucional®-, la primera: la violacién a la apli-
cacién de los recursos publicos sin influir en la contienda electoral; y,
la segunda, la violacién al carécter institucional de la propaganda de
gobierno o la promocién personalizada de los funcionarios publicos.

Por ultimo, en Baja California Sur se agrega un supuesto mds, con-
sistente en la violacién a las normas de contratacién de propaganda
electoral en medios distintos a radio y television.

Como se puede advertir, Sonora solo prevé dos supuestos; Jalisco,
cuatro; y Baja California Sur, cinco. Evidentemente, la legislaciéon de
Sonora establece menos hipétesis que las establecidas en la legisla-
cién federal’, pues esta sefiala por lo menos tres supuestos: violacién
al articulo 41 base III o 134 pérrafo octavo, ambos de la Constitucién;
contravencién a normas de propaganda electoral; y acciones que cons-
tituyan actos anticipados de precampafia o campafa.

8 “..

Los servidores publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del Distri-
to Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con impar-
cialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impli-
quen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

”
9 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Insti-
tuto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el proce-
dimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision
de conductas que:
a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo
134 de la Constitucion;
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.
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La falta de homologacién de las hipétesis de procedencia del procedi-
miento especial sancionador, lleva a que, ciertos actos, en determinada
entidad federativa constituyan materia de este procedimiento, bajo la
légica que requiere una solucién pronta, mientras que, en otra entidad,
esa misma materia, no seria reparable a través de esta via. Ese criterio
de determinacién de la via se aleja de la naturaleza del procedimiento
especial.

OTROS TEMAS

Las legislaciones estatales en comento no establecen la posible concu-
rrencia de procedimientos —especial y ordinario—, es decir, cuando los
hechos materia de denuncia, no se encuentren dentro de los supuestos
del procedimiento especial, por ende, deban seguirse en el ordinario,
a pesar de que estos impacten en el proceso electoral; situacién que
resulta trascendente, puesto que la carga de la prueba en un procedi-
miento y en otro es distinta: en el ordinario, se rige por el principio
inquisitivo; en el especial, se guia por el dispositivo, es decir, en este
ultimo la carga de la prueba es para el denunciante.

Por ultimo, dos legislaciones locales no establecen a través de qué via
se pueden impugnar las medidas cautelares que dicten las autoridades
administrativas en los procedimientos especiales.

En conclusién, estos temas, si bien atafien a los PES de las entidades
federativas, lo cierto es que, en gran medida, son reflejo de las dis-
posiciones federales. En ese entendido, muchos de los problemas de
discrepancias en las legislaciones locales podrian tener solucién en una
reforma federal. La idea no es unificar las normas estatales a la legis-
lacién federal, pero si establecer en esta minimos para que las legisla-
turas de los Estados adecuen su normatividad a fin de perfeccionar la
finalidad de los procedimientos especiales sancionadores.

10 Jurisprudencia 12/2010, de rubro CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.



Evaluacion general
del proceso electoral
2014-2015: nuevo
reparto del poder
local”

Luis Carlos Ugalde? y Said Hernandez Quintana3

1 4 Este texto aparecid en una version preliminar con el titulo “Paisaje local” en la revista Voz y voto, nim. 270. Agosto de 2015. Pp. 10-15.
2 Luis Carlos Ugalde es Director General de Integralia Consultores. Fue consejero presidente del Instituto Federal Electoral en 2003-2007. Es licenciado en Economia por el ITAM,
maestro en Administracion Publica y doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Columbia, en Nueva York.
3 Se desempefia como consultor asociado en Integralia Consultores. Es licenciado en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) y tiene estudios de
maestria en Administracion y Politicas Publicas por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE).

Paipeia 11



Ademis de las elecciones federales para renovar la Camara de Diputados, el
7 de junio (y el 19 de julio) se realizaron elecciones para renovar 641 dipu-
taciones de 17 congresos estatales, asi como 1,029 ayuntamientos en igual
nimero de entidades. Cabe senalar que Chiapas fue el Gnico estado que tuvo

su jornada electoral el 19 de julio.

Los resultados de las elecciones locales revelan la fragmentacion del sistema
de partidos. Ante una participacién electoral promedio del 53.57% en las 17
entidades con elecciones concurrentes (mds alta a la registrada en la elec-
ciones federales que alcanzé el 47.72%), la fragmentacién partidista se ha
profundizado en la conformacién de los congresos locales y en la distribucién
de los ayuntamientos. Los electores han configurado un escenario donde los

partidos “grandes” ceden terreno a los “pequenos”.

El objetivo del presente articulo es exponer los principales rasgos de esta
fragmentacién partidista, en dos perspectivas: en la nueva conformacién de

los 17 congresos locales y en la distribucién de las presidencias municipales.
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Evaluacion general del proceso electoral 2014-2015: nuevo reparto del poder local

Luis Carlos Ugalde y Said Herndndez Quintana

1. CONGRESOS LOCALES

Predominio de gobiernos divididos

El gobierno dividido aparecid por primera vez en 1989 cuando el PAN
gand la gubernatura en Baja California. El partido que postulé a Er-
nesto Ruffo no logré obtener el control mayoritario del Congreso.
Este concepto de mayorias divididas o “gobierno dividido” se aplica
cuando el poder legislativo se encuentra dominado por un partido
diferente al del titular del ejecutivo.

Uno de los resultados mas significativos de las elecciones del 7 de ju-
nio y 19 de julio es la conformacién de dos tipos de gobiernos locales:
el 58.82% de las 17 entidades con elecciones tendran gobiernos divi-
didos; y el restante 41.18% seran estados con gobiernos unificados;

es decir, el partido o coalicion que postula al eventual gobernador
tendra mayoria en el Congreso estatal.

Baja California Sur y Chiapas serdn los Unicos estados con eleccio-
nes donde el gobernador sudcaliforniano Carlos Mendoza Davis y el
mandatario chiapaneco Manuel Velasco tendran mayorias calificadas
para aprobar reformas constitucionales. Nuevo Ledn es gobernado
por el independiente Jaime Rodriguez Calderdn E/ Bronco, y el PAN,
con 19 curules equivalentes al 45.24% del Congreso estatal, es la pri-
mera fuerza legislativa.

Grifica 1. Tipo de mayorias en los congresos estatales después de las elecciones locales 2015*
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Fuente: Elaboracion de Integralia con informacion de los institutos electorales locales.

Datos actualizados al 12 de noviembre de 2015.

* Se contabilizan los diputados de los partidos que lo postularon a la gubernatura.

** La informacion es de la eleccion del 7 de junio y se utiliza para efectos ilustrativos;
sin embargo, el 22 de octubre de 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federaciéon determind la nulidad de la eleccién a gobernador. Las elecciones

extraordinarias se llevaran a cabo el 17 de enero de 2016.

*** En Michoacén faltan dos diputados locales. Con base en la sentencia emitida por
la Sala Superior en el recurso de reconsideracién SUP-REC-690/2015 y acumulados, la
asignacion del diputado por el principio de representacién proporcional nimero 16, de-
pendera del resultado de la eleccién extraordinaria de diputados de mayoria relativa del

distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacén, a efectuarse el 6 de diciembre de 2015.
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Fragmentacion en la conformacion de congresos locales

Al igual que en las elecciones federales, el PRI tuvo la mayor fuerza
electoral en los estados al obtener 203 diputaciones locales (31.7%
de los 641 en disputa); luego el PAN con 160 (25%); y el PRD como
tercera fuerza con 97 (15.1%). Cabe sefalar que en Michoacan esta
pendiente la asignacién de dos diputaciones locales, que dependen
de los resultados de la eleccién extraordinaria a realizarse el préximo
6 de diciembre.

Las sorpresas de las elecciones fueron los partidos “pequefios”. La
cuarta fuerza la tuvo el PVEM, a pesar de su cuestionada estrategia
propagandistica durante el proceso electoral. Este partido obtuvo 59
curules (9.2%); Morena, partido de reciente creacidn, alcanzé 46 di-
putaciones (7.2%) y MC, no sélo conserva su registro, sino alcanza 31
puestos legislativos en 11 estados de la Republica (4.8%).

Los tres estados donde el PRI obtuvo mas diputaciones locales fue-
ron el Estado de México (con 34 curules, equivalente al 45.33% del
Congreso); Guerrero (19 curules, 41.30%); y Michoacan (17, 44.74%).
El PAN recibié el mayor nimero de legisladores en Nuevo Leon (19,

45.24% del Congreso local), Guanajuato (19, 52.78%), y Baja Califor-
nia Sur (15, 71.43%). El PRD tendra su mayor presencia parlamenta-
ria en el Distrito Federal (21 curules, el 31.82% del Legislativo), Gue-
rrero (14, 30.43%), y Tabasco (13, 37.14%).

La presencia legislativa de los partidos chicos como Morena y MC se
da en la mayoria de las 17 entidades; no obstante, su influencia esta
concentrada en unas cuantas. Morena obtuvo el 33% de curules en
el Distrito Federal (22 de 66) y MC obtuvo el 35.90% del Congreso en
Jalisco (14 de 39). El PVEM se distingue por tener una presencia mas
homogénea en 13 de las 17 entidades que tuvieron elecciones.

El problema que plantea la fragmentacidn del sistema de partidos es
que puede conducir a callejones democraticos sin salida (democracia
inestable e ineficaz), donde la polarizaciéon de los partidos y la exis-
tencia de reglas institucionales que desincentivan la colaboracién po-
litica, han impedido la conformacién de coaliciones funcionales para
tener gobiernos de resultados.

Tabla 1. Numero de diputados locales que conformaran los congresos estatales durante el periodo 2015-2018

(Por partido y entidad)

Entidad PRI PAN PRD PVEM MORENA MC PANAL PT PE PES Otros Total de curules
México 34 11 12 2 6 S) 2 % 0 S 0 73
Distrito Federal 7 10 21 2 22 1 0 0 1 2 0 66
Guerrero 19 1 14 6 it 3 0 2 0 0 0 46
Nuevo Ledn 16 19 0 2 0 3 1 1 0 0 0 42
Chiapas 0 2 2 29 & 0 0 0 0 0 5 41
Jalisco 16 5 2 0 0 14 it 0 0 0 Il 39
Michoacan 17 6 12 0 I it 0 1 0 0 0 38
Guanajuato 8 19 3 5) 1 il I 0 0 0 0 36
Tabasco 8 3 13 5 4 il 0 1 0 0 0 35
Campeche 15 il 1 3 3 0 2) 0 0 0 0 35
Sonora 15 13 1 0 1 1 2 0 0 0 0 33
Morelos 6 5 8 2 It 1 g 1 1 1 1 30
San Luis Potosi 9 8 5 2 0 0 2 0 0 0 1 27
Yucatdn 13 8 1 1 1 0 I 0 0 0 0 25
Querétaro 8 13 1 1 1 0 1 0 0 0 0 25
Colima 9 11 0 1 0 2 1 1 0 0 0 25
Baja California Sur 3 15 1 0 1 0 0 1 0 0 0 21

Total 203 160 97 59 46 31 17 10 2 6 8 639
% 37 25.0 15.1 912 Tt 48 27 1.6 0.3 0.9 12 99.7

Fuente: Elaboracion de Integralia con datos de los institutos electorales locales. Actuali-
zado al 12 de noviembre de 2015.

Nota: El total de curules no representa el 100% (es decir, 641 curules) porque en Mi-
choacan faltan dos diputaciones locales por asignar. Con base en la sentencia emitida por
la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-690/2015 y acumulados, la
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asignacion del diputado por el principio de representacion proporcional niumero 16, de-
pendera del resultado de la eleccidn extraordinaria de diputados de mayoria relativa del
distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, a efectuarse el 6 de diciembre de 2015.
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Distribucion nacional de los congresos locales

El PRI, el PANAL y el PT tendran un porcentaje menor de legisladores en los 17 congresos locales que se renovaron en 2015 con relacion a los
15 donde no hubo elecciones (ver Grafica 2). En contraste, PAN, PRD, PVEM, MORENA y MC tendran una presencia mas favorable respecto a

las entidades sin elecciones.

Grifica 2. Distribucién por partido de los diputados locales que conforman los 32 congresos estatales después de las

elecciones locales de 2015
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Fuente: Elaboracion de Integralia con informacién de los institutos electorales locales.
Datos actualizados al 12 de noviembre de 2015.

Nota: En Michoacén faltan dos diputados locales. Con base en la sentencia emitida por
la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-690/2015 y acumulados, la

MC PANAL PT PH

PES Otros
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asignacion del diputado por el principio de representacion proporcional nimero 16, de-
pendera del resultado de la eleccion extraordinaria de diputados de mayoria relativa del
distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, a efectuarse el 6 de diciembre de 2015.

Ganadores y perdedores

Respecto al balance neto de los espacios obtenidos por los partidos
en los congresos locales, esto es, la diferencia entre el nimero ante-
rior de diputados locales sobre los que tienen bajo las nuevas legis-
laturas, el partido que mas espacios gand es Morena, que siendo su
primera eleccién, obtuvo 46 curules. Muy atrds se encuentra MC y
PES, con ocho y seis diputaciones adicionales, respectivamente; PH
obtiene dos; el PAN gana uno; y el PVEM adquiere uno adicional. Los
perdedores son el PRD y el PRI (que dejaran de tener 31y 11 legisla-
dores, respectivamente), el PANAL pierde nueve y el PT seis.

Los cinco congresos estatales con mayores cambios en su conforma-
cién son el Distrito Federal (donde el PRD deja de tener mayoria ab-

soluta), Jalisco (el PRI, partido en el gobierno, continuara sin mayoria,
pero MC triplicara su presencia a costa del PAN, que baja de segunda
a tercera fuerza), Baja California Sur (el PAN, que refrenda su perma-
nencia en el ejecutivo estatal, asumird el control total del Congreso al
duplicar sus legisladores), Estado de México (el PRI, que gobierna el
Estado, perdera la mayoria absoluta) y Tabasco (donde el PRD, como
partido en el gobierno, también perderd la mayoria en el Congreso).
El resto de los congresos tendran cambios menores que no alteraran
la actual correlacion politica de los partidos.
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Tabla 2. Balance neto de los partidos politicos representados en los congresos estatales segiin los resultados de las elecciones locales 2015.

Diferencia entre niimero de diputados de la Legislatura (2012-2015) con relacion al nimero de la siguiente (2015-2018)

Partidos ganadores Partidos perdedores
Entidad
MORENA MC PES PH PAN PVEM Pl PANAL Otros PRI PRD

Baja California Sur 1 -1 0 0 8 0 1 -1 -5 -3 0
Campeche 3 -1 0 0 D 3 -1 1 0 -5 -2
Chiapas 3 -1 0 0 -3 -1 -1 0 4 0 -1
Colima 0 2 0 0 &) 0 -2 0 0 -1 -2
Distrito Federal 22 -2 2 1 -2 0 -3 -2 -1 -2 -13
Guanajuato 1 1 0 0 1 0 0 0 -1 -2 0
Guerrero 1 -2 0 0 -2 3 i -1 0 6 -6
Jalisco 0 9; 0 0 -9 &l 0 1; 1 =l 0
México 6 1 3 0 -1 -2 1 -3 0 -5 0
Michoacin il 1 0 0 =3 =il 0 il 0 0 1
Morelos 1 0 L 1 1 0 0 0 -4 1 -1
Nuevo Ledén 0 3 0 0 0 2, ik =2) 0 0 -2
Querétaro 1 -1 0 0 & 0 0 -1 0 -2 0
San Luis Potosi 0 -2 0 0 2 -3 -1 0 1 0 8
Sonora 1 1 0 0 -2 -3 0 0 0 4 -1
Tabasco 4 0 0 0 2 4 0 -1 -3 0 -6
Yucatdn it 0 0 0 1 0 0 1 -1 -1 -1

Total 46 8 6 2 1 il -6 =9 =) -11 -31

Fuente: Elaboracion de Integralia con informacion de los institutos electorales locales. Datos actualizados al 12 de noviembre de 2015.
Nota: En Michoacan faltan dos diputados locales. Con base en la sentencia emitida por la Sala Superior en el recurso de reconsideracién SUP-REC-690/2015 y acumulados, la asigna-
cién del diputado por el principio de representacion proporcional nimero 16 dependera del resultado de la eleccion extraordinaria de diputados de mayoria relativa del distrito 12

con cabecera en Hidalgo, Michoacan, a efectuarse el 6 de diciembre de 2015.

2. AYUNTAMIENTOS

Fragmentacion en la distribucion de ayuntamientos

Al igual que en el dmbito federal y en la conformacién de los con-
gresos estatales, en los municipios predomina el control de PRI-PAN-
PRD, que tendran 79.11% de las 1,024 alcaldias que se compitieron.
El porcentaje restante (20.41%) se repartird entre un mosaico mas
atomizado de, al menos, siete partidos pequefios e independientes.
Cabe aclarar que la suma de los porcentajes no es 100%, equivalente
a 1,029 ayuntamientos, porque hay cuatro municipios que tuvieron
o tendran elecciones extraordinarias (Tapilula, Chiapas; Tixtla, Gue-
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rrero; Sahuayo, Michoacén; y Huimilpan, Querétaro), asi como un
municipio que se rige por usos y costumbres (Cheran, Michoacan).

Aunque el PRI sera la principal fuerza municipal al alcanzar el 44.90%
de los municipios, con relacidn al periodo 2012-2015, disminuira su
numero de 542 a 462. PAN y PRD también bajan sus bonos: de 227
baja a 206, y de 154 baja a 146, respectivamente.
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Tabla 3. Distribucion de los ayuntamientos después de las elecciones locales 2015

(Por partido y entidad)

Entidad PRI PAN PRD PVEM MC Otros PT PANAL MziE' PES PH Total
Baja California Sur 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Campeche 19 9 0 0 0 0 0 2 1 0 31
Chiapas * 28 2 8 58 4 20 2 1 1 0 0 121
Colima 3 6 0 1 0 0 0 0 0 0 0 10
Distrito Federal 3 2 6 0 0 0 0 0 5 0 0 16
Estado de México 87 15 16 0 1 1 3 0 1 1] 0 125
Guanajuato 10 26 4 5 0 1 0 0 0 0 0 46
Guerrero ** 36 6 24 3 5 1 3 2 0 0 0 80
Jalisco 62 29 5 0 24 0 2 1 0 i 1 125
Michoacan *** 38 10 47 4 4 1 G 1 dl 0 0 11
Morelos 8 3 6 4 % 3 1 3 0 0 2 33
Nuevo Leén 23 18 6 0 al 1 1 1 0 0 0 51
Querétaro **** 4 11 0 1 0 0 0 1 0 0 0 17
San Luis Potosi 28 16 9 2 0 0 1 1 1 0 0 58
Sonora 40 23 2 2 4 0 0 1 0 0 0 72
Tabasco 4 1 9 2 0 0 0 0 1} 0 0 1177
Yucatan 69 24 4 3 0 0 0 5; d 0 0 106
Total 462 206 146 85 43 28 18 17 13 3 3 1024
% 44.90 20.02 14.19 8.26 4.18 2.72 1.75 1.65 1.26 0.29 0.29 99.51

Fuente: Elaboracidn de Integralia con informacién de los institutos electorales locales. Datos actualizados al 12 de noviembre de 2015.

* La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con sede
en Xalapa, resolvié en los expedientes SX-JRC-267/2015 y SX-JRC-275/2015, anular la
eleccion de miembros del ayuntamiento del municipio de Tapilula, Chiapas. El proceso
electoral local extraordinario se celebrard el 6 de diciembre del 2015.

** En cumplimiento a la sentencia emitida por la Primera Sala Unitaria del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, de fecha 8 de julio del 2015, dictada en el Juicio de
Inconformidad identificado con el nimero de expediente TEE/ISU/JIN/001/2015 y sus
acumulados, confirmada en dltima instancia por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn en el recurso de reconsideraciéon con nimero de ex-
pediente SUP-REC-626/201, se declaré la nulidad de la eleccién para el ayuntamiento de
Tixtla, Guerrero.

*** Con base en las sentencias emitidas por la Sala Superior y la Regional de la V Circuns-
cripcién plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

en los expedientes SUP-REC-618/2015 y ST-JRC-206/2015, fue anulada la eleccién del
ayuntamiento de Sahuayo, mismo que se elegira el 6 de diciembre de 2015, mediante
eleccion extraordinaria. Con relacion al municipio de Cheran, el Instituto Electoral de
Michoacan otorgd la declaratoria de mayoria y validez a los nombramientos del Concejo
Mayor de Cheran y del Consejo de Administracion de Santa Cruz Tanaco, que se realiza-
ron los pasados 3 de mayo y 26 de abril, respectivamente.

**%% E| Tribunal Electoral del Estado de Querétaro TEEQ-RAP-74/2015 y su acumulado
TEEQ-RAP-106/2015 y confirmada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn con sede en Monterrey, determinaron la nulidad de la eleccién
del ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro.

Ganadores y perdedores

A diferencia de lo que sucede en los congresos locales, donde varios
partidos perdieron espacios legislativos, el PRI es el Gnico perdedor
en la disputa por los municipios. Al comparar el nimero de munici-
pios que gobierna durante el periodo 2012-2015, con respecto a los
que tendrd para el siguiente periodo, ese partido perdera el control
del 7.77% de los ayuntamientos.

Los partidos pequefios obtuvieron importantes triunfos. MC pasara
de gobernar 14 a 43 (+300%); PVEM, de 59 gobernara 85 (+140%);
Morena, asumird el gobierno de 13 ayuntamientos; y PANAL de 10,
tendrd 17 alcaldias (+170%).
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Tabla 4. Distribucion de municipios en disputa por partido, antes y después de las elecciones locales 2015.

Partido politico Peri(::): 52012- % Periozcéc::m 5- % Diferen::laalporcen-

PRI 542 52.67 462 44.90 -7.77

PAN 227 22.06 206 20.02 -2.04

PRD 154 14.97 146 14.19 -0.78

PT 16 1.55 18 1.75 0.19

PH 0 0.00 3 0.29 0.29

PES 0 0.00 3 0.29 0.29

PANAL 10 0.97 17 1.65 0.68

MORENA 0 0.00 13 1.26 1.26

Otros - 0.68 28 272 2.04

PVEM 59 5.73 85 8.26 2.53

MC 14 1.36 43 418 2.82

Total 1029 100.00 1024 99.51 -0.49
Fuente: Elaboracidn de Integralia con informacion de los institutos electorales locales. Nota: Hay una diferencia total de cinco municipios. Cuatro tendran elecciones extraordi-
Datos actualizados al 12 de noviembre de 2015. narias (Tapilula, Chiapas; Tixtla, Guerrero; Sahuayo, Michoacén; y Huimilpan, Querétaro),

y un municipio que se rige por usos y costumbres (Cheran, Michoacén).

El principal ganador neto es MC, que obtuvo 29 municipios; el PVEM gana 26 ayuntamientos adicionales a los que tiene actualmente en esa
entidades; Morena obtiene 13 presidencias mas; y PANAL adquiere siete. El perdedor es el PRI (que dejara de tener 80). El PAN, por su parte,
pierde 21 ayuntamientos.

Tabla 5. Balance neto de los partidos politicos en los ayuntamientos seguin los resultados de las elecciones locales 2015.

Diferencia entre nimero de ayuntamientos del actual periodo (2012-2015) con relacion al niimero que obtendran en el siguiente (2015-2018).

Partidos ganadores Partidos perdedores
Entidad
MC PVEM Otros MORENA PANAL PES PH: AL PRD PAN PRI
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 4 -2
Campeche 0 0 0 2 0 1 0 0 0 6 -9
Chiapas 1 10 1) 1 =2 0 0 2 -6 -10 -16
Colima 0 1 0 0 0 0 0 0 -1 8 -3
Distrito Federal 0 0 0 5 0 0 0 0 -8 1 2
Guanajuato -1 4 1 0 -1 0 0 0 I 2 -6
Guerrero 5 1 1 0 2, 0 0 1 -16 2 3
Jalisco 15 0 0 0 -1 1 1 2 0 6 -24
México =il 0 1 1 0 1 0 0 5 1 -6
Michoacan ) 2 1 1 1 0 0 1 18 -18 -11
Morelos 3 -1 1 0 4 0 2 -1 -7 1 0
Nuevo Ledn 1 0 1 0 0 0 0 2 4 S =)
Querétaro 0 1 0 0 1 0 0 0 0 6 -9
San Luis Potosi -1 2 -4 1 0 0 0 -1 5 4 -6
Sonora 4 2 0 0 1 0 0 0 1 =22 14
Tabasco 0 e 0 1 0 0 0 0 -1 1 -3
Yucatan 0 2 0 1 4 0 0 0 -1 -11 5
Total 29 26 21 13 7 3 3 2 -8 -21 -80

Nota: Hay una diferencia de cinco municipios. Cuatro proximamente tendran elecciones
Fuente: Elaboracion de Integralia con informacion de los institutos electorales locales. extraordinarias (Tapilula, Chiapas; Tixtla, Guerrero; Sahuayo, Michoacén; y Huimilpan,
Datos actualizados al 12 de noviembre de 2015. Querétaro), y un municipio que se rige por usos y costumbres (Cheran, Michoacan).
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Alternancia y continuidad en los principales ayuntamientos

De acuerdo con un estudio de Integralia, de los 35 municipios y cin-
co jefaturas delegaciones con especial importancia por ser ciudades
capitales o de relevancia econdmica, tres partidos encabezaban el
gobierno de esas 40 demarcaciones: el PRI presidia 22; el PRD 12 y
el PAN seis. La nueva distribucion después de las elecciones es la si-

guiente: PAN, 13 (antes 6); PRI, 12 (antes 22); PRD, 9 (antes 12). Otros
partidos pequefios mas un candidato independiente gobernaran seis
municipios que antes eran dominados por los tres grandes. Nueva-
mente se presenta la fragmentacion que se observa en el ambito fe-
deral y en los congresos locales.

Grifica 4. Municipios importantes por partido politico gobernante en las 17 entidades donde hubo elecciones locales

25
22

12 12
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Fuente: Elaboracion de Integralia con informacion de los institutos electorales locales.
Datos actualizados al 12 de noviembre de 2015.

Nota: La gréfica representa la informacion de 40 demarcaciones de las 17 entidades don-
de hubo elecciones locales. El criterio general fue considerar los dos municipios mas
relevantes de cada estado (se incluyen las ciudades capitales). Por su importancia, en el

PANAL MORENA PSD Independiente

Periodo 2015-2018

Estado de México y Distrito Federal se consideraron cinco municipios y cinco delegacio-
nes, respectivamente.

En nueve de las 16 ciudades capitales en disputa habra alternan-
cia politica (se excluye el Distrito Federal). En los ayuntamientos de
Campeche, Chilpancingo, Guanajuato, Villahermosa, Mérida, Toluca
y Tuxtla Gutiérrez continuard el mismo partido.

Los principales partidos sufrieron derrotas que implican perder el
control de importantes polos de desarrollo econdmico. Se trata de
los gobiernos de Monterrey (PAN pierde a favor del PRI), Querétaro
(PRI cede al PAN) y Guadalajara (PRI pierde frente a MC), que desta-

can por su aportacion al PIB nacional.
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Tabla 6. Distribucion entre partidos o coalicion de ciudades capitales antes y después de las elecciones locales 2015

Num Municipio (capital) Periodo 2012-2015 Periodo 2015-2018 Continuidad / Alternancia
1 La Paz PRI PAN Alternancia
2 Campeche PRI-PVEM PRI-PVEM Continuidad
3 Colima PRI-PANAL PAN Alternancia
4 Chilpancingo PRD-PT-MC PRD-PT Continuidad
5 Morelia PRI Independiente Alternancia
6 Monterrey PAN PRI-PVEM-PANAL Alternancia
7 Santiago de Querétaro PRI-PVEM PAN Alternancia
8 San Luis Potosi PRI-PVEM PRD-PT Alternancia
9 Hermosillo PAN-PANAL PRI-PVEM-PANAL Alternancia
10 Guanajuato PRI-PVEM PRI-PVEM-PANAL Continuidad
11 Guadalajara PRI-PVEM MC Alternancia
12 Cuernavaca PRI-PVEM-PANAL PSD Alternancia
13 Villahermosa PRD-PT-MC PRD-PANAL Continuidad
14 Mérida PAN PAN Continuidad
15 Toluca PRI PRI Continuidad
16 Tuxtla Gutiérrez PRI-PVEM-POCH PRI-PVEM-PANAL-Chiapas Continuidad

Unido

Fuente: Elaboracion de Integralia con informacion de los instituto electorales locales. Datos actualizados al 12 de noviembre de 2015.

3. CONCLUSIONES

*  Predomina gobierno dividido en el ambito estatal. De las 17 en-

tidades que renovaron congreso local en 2015, en diez de ellas
el gobernador enfrentara congreso opositor y solo en siete ha-
bra gobierno unificado, esto es, el gobernador tendra mayoria
en la legislatura.

Fragmentacion del sistema de partidos en los congresos locales:
PRI con 31.7% del total; PAN, 25%; PRD 15.1%; PVEM 9.2%; Mo-
rena 7.2%; MC 4.8%; PANAL 2.7%; y otros 4%. En municipios, la
fragmentacion partidista también se hace presente.

Se disputaron 1,029 alcaldias (el 39.17% del total nacional).
Aunque el PRI gand el 44.90% de los municipios en disputa, dis-
minuye el nimero que gobierna de 542 a 462. PAN y PRD tam-
bién pierden municipios gobernados.

Aunque Morena, PVEM y MC son ganadores netos de
la eleccion, su fuerza electoral estd muy concentrada
geograficamente. La principal base electoral de More-
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na se encuentra en el Distrito Federal, Estado de Méxi-
co y Veracruz. EIl PVEM tuvo los mejores resultados en
Chiapas y Guanajuato. MC tiene su base en Jalisco y Nuevo Ledn.

El PAN es el ganador en el universo de los 40 municipios mas
importantes de las 17 entidades con elecciones: pasara de go-
bernar seis a 13; el PRI cae drasticamente pues de los 22 que go-
bierna solo tendra 12; mientras PRD baja de 12 a nueve. Varios
partidos pequefios y un alcalde “independiente” gobernaran
por primera vez seis municipios importantes. El 56.25% de estas
alcaldias tendran alternancia politica.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién confirmé
la anulacién de cinco elecciones locales (una eleccién de diputa-
do local y cuatro de ayuntamientos), lo que representa una tasa
de anulacién comicial de solo 0.29% con relacién a los 1,670
cargos sujetos al proceso electoral.



GUANAJUATO, LA
REDISTRITACION LOCAL
QUE VIENE PARA 2018.

................................................................................................................................

1. INTRODUCCION.

La distritacién es el proceso mediante el cual se determina la traza de los limites

geogrificos de los distritos electorales de un pais’.

El objeto que se busca con la distritacién es conformar una mejor distribucién
de los habitantes en los dmbitos distritales y, por tanto, lograr una mejor repre-
sentatividad politica de los ciudadanos®. El principal propésito de la distritacion
electoral es garantizar a los electores la equidad en el voto.

1. ANTECEDENTES.

Los distritos electorales federales fueron fijados en nimero de 300 en 1979, cuando se amplié la representatividad de la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Unién que hasta ese momento era de 196 distritos. La division de los distritos se hace
tomando en cuenta el dltimo censo poblacional y, por disposicién del articulo 53 constitucional, ningiin Estado puede estar
integrado por menos de dos distritos electorales.

1l. SITUACION ACTUAL EN 2015

Entre los multiples aspectos que contempld la reforma electoral de 2014, se encuentra mantener la facultad del Consejo
General del ahora Instituto Nacional Electoral (INE) para llevar a cabo los trabajos de redistritacion federal, pero ademds le
incorporé la potestad de realizar lo correspondiente a la distritacién local de las entidades federativas, facultad que histérica-
mente correspondia a los Congresos de los Estados.

* Abogado, politélogo y administrador publico. Consejero Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. Profesor ad honorem de la Universidad de
Guanajuato. santiago.lopez@ieeg.org.mx — Twitter: @LpezSantiago

** Agradezco el apoyo y la colaboracién de la Unidad Técnica de Sistemas de Informacién y Telecomunicacién del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
destacando la participacion de Fidel Vargas Yebra, y a mi asesora Evelyn Ashanti Bucheli Cervantes y a mi alumno Emiliano Segoviano por la colaboracién en

el presente documento.

1 Ugalde, L. C., Distritacion (2004-2005) camino hacia la democracia. México: IFE. Pag. 7
2 lara L. (2003) Derechos humanos y justicia electoral. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México.
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V.

La tnica base constitucional vigente desde 1928 en donde se ajust6 el
minimo de diputados que debian tener las legislaturas locales en pro-
porcién a los habitantes de cada entidad es siete para los de poblacién
menor a 400 mil habitantes, nueve en los que excediese de ese nimero
y no llegara a 800 mil y once en los superiores a dicha cifra. Los pa-
rdmetros referidos aparecen en el articulo 116 constitucional, fraccién
II, parrafo 1 es decir, establece la base minima o inferior a la que
deben sujetarse los Estados de la Republica para la composicién de sus

3 Valencia Carmona, Salvador. Derecho Municipal. Pag. 113, México: Editorial Porrda.

DERAL DE LA REPUBLICA MEXICANA.

En la grifica y tabla 1 se observa la poblacién de las 32 entidades
federativas y la columna descendente de las mismas, donde el Estado
de México encabeza la lista con 15,175,862 habitantes. El Estado de

TAMARNO Y COMPOSICION DEL CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA

respectivos Congresos, mas no sefiala nada respecto de hasta cudntos
diputados puedan o deban tener, en proporcién a su poblacién, o algin
limite superior en su composicién.

Ante esta indefinicién constitucional, los estados de la Republica han
determinado la integracién de sus respectivos congresos locales de
formas y maneras por demds variadas. ;Cudntos habitantes debe re-
presentar cada diputado local? Encontramos que en Campeche es de
39,163 (la entidad mds sobrerepresentada), y en Jalisco, por su parte, es
de 367,534 (siendo la entidad mds subrepresentada).

ANALISIS COMPARATIVO DE LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES Y DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FE-

Guanajuato se ubica en el sexto lugar con 5, 486,372 habitantes, den-
tro del bloque de las entidades mas pobladas, y asi sucesivamente hasta
llegar a Baja California Sur con 637,026 habitantes.
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En la gréfica y tabla 2 tenemos el nimero de distritos uninominales
locales que tiene cada entidad federativa, donde el Estado de Mé-
xico, el Distrito Federal y Veracruz, las entidades més pobladas, son
también las que tienen el mayor nimero de distritos, con 45, 40 y 30,
respectivamente; circunstancia que no ocurre, en el orden descendente,
con las siguientes entidades como Guerrero con 28, Puebla y Nuevo
Ledn con 26, Oaxaca con 25,y Chiapas, Michoacin y Sinaloa, con 24;
las cuales, salvo Puebla, todas ellas tienen menor poblacién que Gua-
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najuato y sin embargo tienen un mayor nimero de distritos. O sea que
la entidad del Bajio, a pesar de ser la sexta mds poblada, se encuentra
en la posicién 11, junto con Chihuahua y Tamaulipas.

Ademis, tenemos enseguida otras tres con solo un distrito menos,
como lo son Sonora, Tabasco y Campeche, y todas ellas con una po-
blacién sensiblemente inferior a la entidad guanajuatense.
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La grafica y tabla 3 es muy interesante y elocuente, porque después
de obtener la media poblacional nacional por distrito local (163,756
habitantes), nos permite observar los contrastes, respecto de los habi-
tantes que representa cada diputado local por entidad federativa.

La gréfica nos sefiala, en orden descendente, el nimero de habitantes
que representa cada diputado en todas las entidades, donde Guanajua-

to se ubica en el cuarto sitio con 249, 381 habitantes por distrito, con
un 52.3 % por encima de la media poblacional referida. Ademds de
las entidades més pobladas (Estado de México, Distrito Federal, Ve-
racruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato), se encuentran otras 6 (Chiapas,
Baja California, Michoacin, Nuevo Leén, San Luis Potosi y Coahui-
la) que se encuentran por encima de la media aludida y por lo tanto
subrepresentadas.
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La gréfica y tabla 4 refleja el porcentaje de desviacién poblacional por ~ México con el 105.9%, Veracruz con el 55.6% y Guanajuato con el
entidad, respecto de la media nacional poblacional por distrito local, 52.3%, ademas de otras 8 entidades.
donde Jalisco tiene la mds alta con el 124.4%, seguido del Estado de
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1.  Diputados electos por el principio de representacion proporcional (RP).

El principio de representacién proporcional para elegir diputados fe-  deral, en los lugares 1y 2; Veracruz y Jalisco, en los espacios 4 y 5; y
derales y locales, se incorporé con la reforma politica de 1977-1978,  Puebla en el lugar 12. Sin embargo, Guanajuato, siendo la sexta en-
para instalar un sistema electoral mixto con dominante mayoritario. tidad mds poblada, se encuentra en el lugar 13. Hay entidades con

menor poblacién que la nuestra que registran un mayor nimero de
En la grafica y tabla 5 se observa el namero de diputados electos por  diputados de RP, como es el caso de Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Chia-
RP por entidad federativa, con el Estado de México y el Distrito Fe-  pas, Nuevo Leén, Michoacin y Sinaloa.
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La proporcién establecida en la Constitucién Federal de 60% de di-
putados por MR y 40% por RP para la Ciamara de Diputados del
Congreso de la Unidn, no era ni es obligatoria para la conformacién
de los Congresos Locales; sin embargo, como se observa en la grafica
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y tabla 6, en la mayoria de las entidades se reprodujo, més o menos,
la misma proporcién obteniéndose una media nacional porcentual de
39.0% de diputados de RP.
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En la grifica y tabla 7 podemos observar el tamafio de los Congresos
de los Estados y del Distrito Federal. En la misma destacan las enti-
dades mds pobladas, como son el Estado de México, en primer lugar
con 75; el Distrito Federal, en el segundo sitio con 66; Veracruz, en
tercero con 50; Puebla, en el séptimo lugar con 41; y Jalisco, en el lugar
11 con 39 diputados.

DIPUTADOS REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LOS CONGRESOS
LOCALES

75

Antes de la sexta entidad mds poblada, como lo es Guanajuato, encon-
tramos 7 entidades con Legislativos méds numerosos que el nuestro,
aun cuando tienen menor nimero de habitantes, como lo son: Gue-
rrero con 46; Nuevo Leén y Oaxaca con 42; Chiapas con 41(se elige
un diputado por los chiapanecos migrantes en una circunscripcién es-
pecial); Michoacdn y Sinaloa con 40. Asi la entidad del Bajio se ubica
en el lugar 12, a pesar de ser la 6 entidad mas poblada de la Republica.
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La siguiente grifica y tabla (la 8) nos muestra el contraste entre el

numero de distritos locales vigente con el que hipotéticamente debe

rian de tener cada entidad federativa, si se considera que deberian de

ajustarse a la media poblacional nacional de 163,756 habitantes.

El Estado de México pasaria de 45 a 93; el Distrito Federal, de 40
a 54; Veracruz, de 30 a 47; Jalisco, de 20 a 45; Puebla, de 26 a 35; y

Guanajuato, de 22 a 34.
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VI. EsTADO DE GUANAJUATO.

1. Antecedentes
Marco historico legal y local.

Nombre del dispositivo legal. Fecha

Ley Orgdnica Electoral

Hearals

Magara
Tanmpes e
s

Pajs Coaretyrivig Tos

Ley Electoral del Estado de Guanajuato 1918

Caédigo Electoral para el Estado de Guanajuato 28 de febrero de 1934

Diputados por el Principio de MR Diputados por el Principio RP
Decreto del 6 de abril | El censo de la poblacion fijard el nimero N i
o aplica
de 1874. de diputados que se deben de elegir. P
15 distritos electorales No aplica
11 diputados No aplica

Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

. 13 de octubre de 1978
para el Estado de Guanajuato

18 diputados

Hasta seis diputados

Cadigo Electoral para el Estado de Guanajuato 27 de octubre de 1987

18 diputados

Hasta doce diputados

Codigo Electoral para el Estado de Guanajuato

29 de enero de 1991

18 diputados

Hasta doce diputados

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales [EKe[RleVIElol oINS
para el Estado de Guanajuato 1994

22 diputados

Hasta 14 diputados

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales L
) 27 de junio de 2014
para el Estado de Guanajuato

22 diputados

14 diputados
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2. Laredistritacion de 1996.

E129 de abril de 1996 vio la luz el “Acuerdo mediante el cual se aprue-
ba el proyecto de divisién territorial del estado de Guanajuato en dis-
tritos electorales uninominales, que el Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Guanajuato, propondréd al H. Congreso del
Estado de Guanajuato”.

Guanajuato, la redistritacion local que viene para 2018
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en los veintidés distritos electorales uninominales planteados por el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

En el Cédigo vigente en esa época, en una disposicién que se esta-
bleci6 desde 1994, el dato de referencia no era el Censo de Poblacién,
como se establece en el dmbito federal desde el siglo XIX, sino la lista

Conforme a lo anterior, el Congreso del Estado emiti6 el decreto ni-  nominal.
mero 215 de fecha 11 de julio de 1996, mismo que retoma y coincide
VIl. SITUACION DE LA DISTRITACION LOCAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO EN 2015.

Van a transcurrir pricticamente 20 afios para que se haga una nueva
distritacién en Guanajuato. La practica internacional en la materia,
en las democracias occidentales, marca que estos ejercicios se deben
realizar cada 10 afios, después del censo de poblacién.

En la siguiente tabla se muestra la distribucién de la lista nominal*, el
padrén electoral y la poblacién por distritos vigente. La columna de
desviacién expresa el porcentaje de cada uno de los elementos motivo
del estudio por distrito, con respecto a los totales por la entidad.

4 Se considerd el dato utilizado en la eleccidn ordinaria del 7 de junio de 2015.

DISTRITO LISTA_NOMINAL DESV % PADROM_ELECTORAL DESV % POBLACION DESV % SECCIONES

I 1624955 -12.47 173317 -1L15 22%244 -8.07 150
I I 195858 536 203240 A1 271676 a.04 158
i 166616 10.46 173396 1111 FEFEFE] 6.6 121
I I 201968 691 300612 5411 anTacd 63.53 217
W 06726 1110 213954 5,68 288744 15.78 146
Vi 143098 27310 1459405 2341 193870 -19.85 111
Vi 22000 18.25 2277al 16,75 307340 23.24 128
] 205508 10.44 213078 9,71 278813 1181 141
I 177043 451 186234 353 24650 134 141
] I 124133 2045 235353 20065 304910 22.27 164
%l 196010 534 05288 574 269851 8.21 123
Xl I 1BRS55 133 196180 0.57 299589 a0 176
Xl 182691 LEZ 190992 L 234754 5.87 124
X 151717 1846 157732 1914 200653 -19.52 124
Y 197293 b.03 M6 290 763371 5061 140
Y 195143 45T 202448 4.30 260EE0 461 136
w 197658 FE 0E713 7.00 263117 551 164
F I 170z 752 18402 522 214389 1403 178
e 154521 1656 164637 15.60 157759 -20.70 114
I 156231 16.04 167813 1397 186171 -25.37 178
il 153221 17.66 1635597 16,13 185451 -25.64 139
Kl 153917 A7.38 167261 14.35 133154 -26.54 165
TOTALES 93674 4791471 5486377 3141

Poblacién total estatal del censo 2010 5486372
Poblacion media estatal = — — = 249381
Numero de distritos uninominales 22
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Distritos fuera del rango de +15% con respecto a la media poblacional
estatal.

Distrito IV 63.53%
Distrito V 15.78%
Distrito VII 23.24%
Distrito X 22.27%

VIII.

E1INE inicié en 2015 el ejercicio de su nueva facultad de realizar los
trabajos necesarios para establecer la delimitacién geografica de los
distritos electorales locales de las 32 entidades de la Republica.

En el acuerdo INE/CG195/2015%, el Consejo General del INE apro-
b6 los criterios y reglas operativas que deberdn aplicarse para el analisis
y delimitacién territorial de los distritos en las entidades federativas,
previo a sus respectivos procesos electorales locales.

Dentro del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién 2015 se
refiere que durante 2016 se pretende iniciar con el proceso de dis-
tritacién de las siguientes entidades federativas: Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatén.

5 El cual se incluye como anexo 2.

IX.

Se observa que 10 de los 22 distritos, se encuentran fuera del rango
del +-15% con respecto a la media poblacional estatal, por lo que es
necesario un nuevo reagrupamiento de los distritos en el territorio es-
tatal, a fin de que corresponda a la representatividad segin el nimero
de habitantes.

En este escenario se modifica gran parte del territorio estatal para
lograr el equilibrio poblacional; sin embargo, lo mds relevante se pre-
senta en el municipio de Ledn, al que por su crecimiento poblacional

DISTRITOS LOCALES

Distritos fuera del rango de -15% con respecto a la media pobla-

cional estatal.

Distrito VI -19.85%
Distrito XIV -19.52%
Distrito XIX -20.70%
Distrito XX -25.37%
Distrito XXTI -25.64%

Distrito XXII -26.54%

LA NUEVA FACULTAD DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA LA DISTRITACION LOCAL

El Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del INE, di-
rigi6 un oficio al entonces Dip. Luis Felipe Luna Obregon, Presidente
de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Guanajuato®,
donde refiere que serd en el mes de agosto de 2015, que se inicia-
ran los trabajos para redefinir el trazo de los distritos electorales de
Guanajuato. Sin embargo, abre la posibilidad de que el Congreso del
estado de Guanajuato, en uso de sus atribuciones, pueda decidir la
realizacién de una reforma politico-electoral, modificando el nimero
de diputados de mayoria relativa y, en su caso, de los de representacién
proporcional, lo cual tendria un impacto directo en los trabajos de
distritacién.

6 El cual se incluye como anexo 1.

PRIMER ESCENARIO DE REDISTRITACION (22 DISTRITOS VIGENTES)

se le tiene que incorporar un distrito adicional a los cinco que ahora
tiene. Como consecuencia desapareceria la cabecera distrital de Salva-
tierra, y este municipio se agregaria al distrito XXII con cabecera en
Acdmbaro y el municipio de Cortazar se incorporaria al distrito XIV
con cabecera en Salamanca.

En la siguiente grafica observamos la posicién que ocupa cada distrito
en esta propuesta.

15.00 11.02 =
o 10.77 m
9.43
10.00 B8 8.01 7.68 i
g ss3 =V
5.00 I_ 2.84 7.28 2.60 $|
.00 — el E — = il
e . -0.16 Wi
-5.00 : e m X
-4.08 -3.70 2.08.4 g5 -43.24 mx
-10.00 A3 = XI
-10.02 @XI
=15.00 1337 = X
-14.88 Xiv
-20.00 gt
] ] m (L") W Wl Wi W |13 x x| HKIL O XN X XW XWI XWX XK1 XK XX XX ATl

28 PAIDEIA



Guanajuato, la redistritacion local que viene para 2018
Santiago Lépez Acosta

En el mapa 1 tenemos la repre-
sentacién de la propuesta que
mantiene los 22 distritos donde
todos se integran con poblacién
dentro de los limites permitidos y
se cumple con los criterios de in-
tegridad municipal, continuidad
y compacidad.

X. EL TAMARNO IDEAL PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Tenemos que abordar el tema de cudntos diputados deben integrar
el Poder Legislativo guanajuatense, teniendo en cuenta el parimetro
constitucional establecido en el articulo 116, de que el nimero de in-
tegrantes de las Legislaturas Locales debe estar en proporcién a los
habitantes. En andlisis comparativo, resulta evidente que en la mayoria
de los supuestos estadisticos revisados, el Estado de Guanajuato estd
subrepresentado, por lo que es necesario realizar un revisién a la alza,
es decir, plantear escenarios para que se incremente el nimero de sus
integrantes, tanto de MR como de RP.

Si atendemos a la media poblacional nacional por distrito local donde
Guanajuato deberia o podria tener 34 diputados por MR y 23 de RP,
para un congreso de 57 integrantes en total, seguramente a algunos
-0 a muchos- ese aumento (de 36 a 57) resultaria excesivo, por lo que
procederemos a explorar otros escenarios.

Seis entidades federativas con menor poblacién que Guanajuato, como
es el caso de Chiapas, Guerrero, Michoacdn, Nuevo Leén, Oaxaca y
Sinaloa, tienen congresos con mayor nimero de integrantes, y otras
mds, con una poblacién considerablemente menor, tienen érganos le-
gislativos con un nimero similar al de nuestro Congreso, como sucede
con Tamaulipas, Campeche y Tabasco.

Un buen referente es el Estado de Puebla, quien con una poblacién
ligeramente superior a la de Guanajuato, tiene un Congreso Local
de 41 integrantes. Haciendo un ejercicio de reflexién sobre las bases
constitucionales de las circunstancias materiales vigentes y de todas

las variables estadisticas analizadas, y revisando algunos escenarios de
distritacién en los que se incrementa moderadamente el nimero de
distritos, donde ademds de respetar los criterios para la distritacién
aprobados por el Consejo General del INE, se alcance una represen-
tacién equilibrada de la totalidad de la poblacién, concluimos que una
buena integracién del Congreso del Estado de Guanajuato, para ahora
y los afios venideros, seria de 25 diputados electos por MR y 16 de RP,
para un total de 41 integrantes.

1. Escenario con 25 distritos.

La tabla 2 muestra el reordenamiento de los municipios y las secciones
electorales dentro del Estado de Guanajuato para integrar esta pro-
puesta. Cabe mencionar que, derivado de la misma, se tendrian que
crear dos distritos adicionales en el municipio de Leén, por lo que a
partir del distrito VIII se recorre la numeracién de los mismos.

El municipio de San José Iturbide se integraria a San Miguel de Allen-
de para formar el Distrito XI. Parte del municipio de Dolores Hidalgo
C.LN. (tinico municipio que se divide) se agrupa con Guanajuato para
crear el distrito X. Por otro lado, Celaya se divide para formar por si
solo dos distritos: el XVIII y el XIX. El municipio de Irapuato, que
tradicionalmente ha albergado dos distritos muy estables en su com-
portamiento, que por lo mismo se mantendrian, ahora integraria al
municipio de Silao completo (de 1996 a la fecha ha estado dividido
sin ser cabecera distrital) para generar otro distrito.

Paipeia 29



T T T T T TS T

il

orl

oy

e

DISTRITO LISTA_NOMINAL DESV % PADROMN_ELECTORAL SECCIOMES

I 170547 538 135 f.73 FATTHR 163 157
I 142581 12.92 148177 -13.68 159255 8,20 120
i 149822 -850 154881 77 a1 465 &7
[ 141834 -13.38 145736 -15.11 198108 -9,73 155
W 147081 10,18 152783 1100 205435 6,38 114
Vi 144528 1174 150804 rm 201864 B2 122
Vil 151383 755 156123 9,05 711446 365 B0
Vil 146653 -10.44 152764 RENE] 20ME3D -6.56 ES]
1% 147145 -10.14 152407 1132 215537 -B6.34 B
¥ 173385 961 1BG554 B.70 I43EG4 1112 1%
%l 170154 3591 177354 332 232794 b5 141
®il 176631 Ta7 15717 810 730070 B0 X
% 168345 293 175802 2.41 133335 6.33 105
I 165810 370 177748 3.55 233780 B.53 e
X 17084 4,400 17847 EWF FELETT] ¥ 119
vl 160205 216 166754 -2.ED 00204 -6.04 102
il 151717 -7.35 157732 B 200693 -B.55 124
KV 175019 689 181347 564 233983 b.bE 119
PIES 175338 7.12 153196 6.72 FETETT 6.55 125
nx 167247 FRT 1755034 2.24 237546 360 130
XKl 172087 509 TE4ED7 771 714389 -2.31 178
Kl 151258 16.83 203158 18.35 245507 11E7 E
P 177365 532 1RE937 10.65 16035 -1.56 144
NEIY 155811 -2.40 1707 0,54 192121 12,456 199
K 184328 1257 200470 16.78 218765 031 20z
TOTALES an93624 4291471 SIBRITI 3141

Poblacion media estatal = o2adien total estatal delcense 2010 2289372 15,55
Numero de distritos uninominales 25

30 PaipE1a
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Santiago Lépez Acosta

En la grifica 2 podemos observar que practicamente la mitad de los distritos propuestos se ubican por debajo de la media (14) y el resto por
encima (11).
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En la grifica y tabla 9 podemos observar que aun con el incremento en la cantidad de distritos que se propone (de 22 a 25), el Estado se man-
tiene por encima de la media poblacional nacional por distrito electoral local. (&
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Fotografias del segundo concurso de fotografia sobre
elecciones en Guanajuato 2014-2015

Para el IEEG, es de gran importancia estar cerca de los guanajuatenses y ser empaticos con sus inquietudes, es por
esto que durante el proceso electoral reciente, se convoco a la ciudadania en general al “Segundo concurso de foto-
grafia sobre las elecciones en Guanajuato 2014-2015".

Este concurso tuvo la finalidad de promover la reflexion acerca de la participacion ciudadana en materia electoral y
estimular la produccién de fotografia con calidad conceptual y técnica.

En esta seccidn nos complace compartir con nuestros lectores algunas de las fotografias participantes y que han sido
utilizadas en diversas publicaciones.

iGracias a quienes fueron parte de este ejercicio democratico!

“AqQui EsToy” “ESCUELA PARA VOTAR 27 “PIENSO, LUEGO VOTO”

Autor: Eugenio Ruiz Herndndez Autor: Jaime Alfredo Bailleres Landeros Autor: Rubén Aguiniga Leon
' . 1 . O
.| L L

i

“iINUESTRA OPINION ES IMPORTANTE!” “01:00 A. M” “NADA NOS DETIENE”
Autor: Marfa Luisa Zavala Torres Autor: Diego Armando Mejia Picon Autor: Eduardo Daniel Vargas Becerra
N 'm| ‘|
.| .|

“FUNCIONES DE CASILLA.” “EL ABSTENCIONISMO” “CIUDADANOS COMPROMETIDOS CON LOS CIUDADANOS”

Autor: Thomas Hernandez Cardona Autor: Ricardo Méndez Rodriguez Autor: Diana Rocio Quizén Franco
1 . imml Im
[ [ =
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“SUFRAGIO FEMENINO” “MI PRIMERA VOTACION.” “EL GRITO”

Autor: Nayely del Rosario Robles Lara Autor: Felipe de Jesus Murillo Linares Autor: Jair Arturo Garcia Lozoya
mm| M m
| .| L | .|

“LA FIESTA” “EL FUTURO DE MEXICO” “LA ESPERANZA DEL MANANA”
Autor: Jair Arturo Garcia Lozoya Autor: César Fernando Leal Pérez Autor: Carmen Itzel Godinez Cruz
[ i . m
|- LJ L

“AL SON QUE ME TOQUES...” “A VOTAR” “LA COMUNIDAD SE UNE”

Autor: Ingrid Rubi Maciel Sanchez Autor: Cristina Berenice Muiioz Méndez Autor: Eugenio Ruiz Herndndez
i | i i
L |- LJ

“DETRAS DE UN HOMBRE SIEMPRE HAY UNA GRAN

“ESTANDARTE” “DEMOCRACIA PARTICIPATIVA” MUJER”
Autor: Gonzalo Gabriel Bautista Vargas Autor: Gonzalo Gabriel Bautista Vargas Autor: Carmen Itzel Godinez Cruz
Im|

“PARA VOTAR NO HAY EDAD” “VIGILANDO LA SECRECIA” “SUFRAGIO”

Autor: J. David Villalpando Collazo Autor: Sergio Alberto Cérdenas Diaz Autor: Gonzalo Gabriel Bautista Vargas
] . i (|
- |- |8 |
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Conclusiones de |la reunion de
Organismos PuUblicos Locales para

la evaluacion del Proceso Electoral
2014-2015

La reforma politico-electoral de 2014 introdujo un nuevo para-
digma para la organizacion de las elecciones, al crear un sistema

nacional coordinado por el Instituto Nacional Electoral.

Este nuevo modelo organizativo, trajo consigo los retos de su

implementacidn por parte de la autoridad nacional electoral, asi

como de los organismos publicos locales electorales.

Por ello parece importante reunir en un docu-
mento las experiencias vividas desde la pers-
pectiva de los institutos locales. Para ello se con-
vocd una reunion de aquellos que ya vivieron su
implementacion, con el fin de rescatar o descu-
brir dreas de oportunidad que puedan enrique-
cer proximos trabajos en los que se propongan
reformas a nuestros marcos convencional y
legal que rigieron el pasado proceso electoral
2014-2015. Asi, en el mes de noviembre de este
afo, el Instituto Electoral del Estado de Guana-
juato invitd a los 16 organismos publicos locales
electorales (OPLE) de las entidades federativas
donde se desarrollaron elecciones concurrentes
con la federal el 7 de junio de 2015, con el fin de
compartir experiencias relativas al proceso elec-
toral 2014-2015, para establecer un ejercicio de
retroalimentacion en el que cada instituto elec-
toral pudiera expresar la realidad vivida en el
proceso mencionado, asi como sus experiencias
positivas, negativas y circunstanciales; de igual
manera se analizé el impacto de las nuevas re-
glas electorales aprobadas y aplicadas, deriva-
das de la reforma politico-electoral de 2014.

Fue asi que participaron consejeros y funciona-
rios publicos de los organismos publicos locales
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de: Colima, Jalisco, Nuevo Ledn, Morelos, San
Luis Potosi, Tabasco y Guanajuato como anfi-
trién.

A través de cuatro mesas de trabajo se abor-
daron temas como: Convenio con el INE y sus
anexos; casilla Unica; capacitacion de asistentes
y supervisores; capacitacion y asistencia elec-
toral; determinacién y ubicaciéon de casillas;
recepcion de documentacion, conteo y sellado
de boletas; integracién de paquetes electorales;
distribucién de paquetes electorales; recolec-
cién de paquetes electorales y su impacto; con-
teo rapido; programa de Resultados Prelimina-
res (PREP); encuestas; entre otros.

A continuacién se plasman las conclusiones y
propuesta de cada una de las mesas, resultado
de dos dias arduos de diadlogo e intercambio de
experiencias.

Convenio con el INE y sus anexos

Los integrantes de la mesa concluyeron que re-
sulta conveniente eliminar del contenido de los
convenios suscritos por los Organismos Publicos
Locales Electorales y el Instituto Nacional Elec-



toral, aquellas clausulas que reproduzcan el
contenido de las disposiciones legales.

De igual manera, se asumié como una con-
clusion de la mesa el que los convenios fue-
ron suscritos con la debida oportunidad, de
tal manera que pueda favorecerse una pla-
neacion operativa y econdémica integral por
parte de los Organismos Publicos Locales
Electorales, considerando pertinente que
esto aconteciera en el primer semestre del
afio 2017, lo que permitiria el cumplimiento
en cada una de sus etapas en tiempo y for-
ma.

Asimismo, se arrib6 a la conclusion de que
los convenios de colaboracion deben reflejar
las condiciones particulares de cada uno de
los Organismos Publicos Locales Electorales
suscriptores, para que sean mas funcionales.

Como parte de las ideas obtenidas en la
mesa, se considera pertinente que los Orga-
nismos Publicos Locales Electorales partici-
pen desde el proceso de elaboracién de los
convenios de colaboracion.

Ademas, se considera adecuado que los con-
venios de colaboracion desarrollen mas la
parte operativa, toda vez que la parte sus-
tantiva estd delimitada, en gran medida por
el contenido de la legislacién y la constitu-
cién.

En los aspectos especificos de los convenios
se apunto:

Que resulta conveniente la existencia de un
solo manual de capacitacién para la casilla
Unica, que incluya las elecciones locales y
federales; con ello se lograra un control mas
efectivo de la capacitacion.

A fin de crear una identificacion de los capa-
citadores electorales con ambas institucio-
nes electorales resulta conveniente que los
uniformes que porten y la documentacion
que utilicen lleven impresos los logotipos
del Organismo Publico Local Electoral que
corresponda y el del INE.

Se deberdn establecer los mecanismos para
solventar contingencias en caso de paro la-

boral de los capacitadores, para evitar que se
afecte el desarrollo del proceso local.

También se considera pertinente incluir en
el convenio los recursos econdmicos desti-
nados para el traslado de los paquetes elec-
torales.

De igual manera, se asume por los integran-
tes de la mesa que la publicacién de la inte-
gracién y ubicacion de las mesas directivas
de casillas (encartes), se debe publicitar por
otras vias a las previstas, para llegar a una
mayor cantidad de ciudadanos.

También se advirtié la necesidad de que el
Organo Publico Local Electoral tenga su pro-
pio listado nominal, que seria el que mane-
jara el segundo secretario, quien es el que se
ocupa de la eleccidn local.

Se considera que se deben definirse las
obligaciones de cada una de los organismos
electorales en el procedimiento de verifica-
cién de la autenticidad de las firmas de los
ciudadanos para el registro de candidaturas
independientes.

En este mismo tenor, se asume como per-
tinente implementar un mecanismo de au-
diencia para que los Organismos Publicos
Locales Electorales puedan exponer sus con-
sultas y se les dé la oportuna atencién por
parte de INE, lo que podria realizarse a través
de la Unidad Técnica de Vinculacién.

Se agotaron los temas relativos al convenio,
por lo que se procede a comentarios relati-
VoS a otros aspectos.

Se considera necesario que algunas de las
atribuciones en materia de fiscalizacién se
deleguen a los Organismos Publicos Locales
Electorales, para ir capacitando a sus miem-
bros en esta materia y en su momento pue-
dan desarrollar la funcién cuando le sea de-
legada en mayor amplitud.

Respecto a los medios de comunicacion, se
puede agregar al convenio la posibilidad de
que se faciliten las herramientas con las que
cuenta el INE para su monitoreo.

Asimismo, se remarcd la importancia de
trabajar para promover una reforma consti-
tucional que garantice la autonomia presu-
puestal para los Organismos Publicos Locales
Electorales.

De igual manera, se considero relevante que
se realice un analisis comparativo- legislativo
que pueda generar propuestas de reforma
para optimizar la coordinacién entre los or-
ganismos electorales.

Por ultimo, también se planted la posibilidad
de crear la asociaciéon de consejeros elec-
torales de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Casilla Unica, capacitacion de
asistentes y supervisores, capa-
citacion y asistencia electoral.

De lo mas relevante en estos temas resalta
la importancia de conservar y fortalecer el
modelo de casilla Unica en los siguientes
procesos electorales, asi como buscar que se
aprecie al proceso electoral, federal y local,
como uno solo, es decir, que la ciudadania
logre identificar al INE y a los OPLE trabajan-
do en conjunto.

Se advirtié que es necesario realizar un ana-
lisis juridico para conocer los derechos o
atribuciones, en su caso, que adquieren los
OPLE por realizar la aportacion econdémica al
INE, respecto a la capacitacidon electoral.

Concluyen que es algo escencial que durante
la jornada electoral, el escrutinio y computo
—federal y local— se realice al mismo tiem-

po.

En lo que se refiere a la figura de capacitado-
res electorales, es importante incrementar
el nUmero de capacitadores con la finalidad
de disminuir las cargas de trabajo, mejorar
la remuneracion econémica y que el pago se
realice a tiempo.

De igual manera se concluyé que es conve-
niente humanizar y reconocer la labor del ca-
pacitador, mejorar sus condiciones laborales
y de seguridad, pues se le exigen metas y se
le verifica, en ocasiones, sin tomar en cuen-
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ta que se enfrenta a condiciones adversas
(culturales, sociales, politicas y climatoldgi-
cas), asi como asignar sus cargas de trabajo
de acuerdo con su domicilio para facilitar la
localizacién y confianza con el funcionario de
casilla, por lo que serad necesario tener un
orden de prelacion de visitas a funcionarios
conforme a la cercania con la ubicacién de
la casilla, logrando asi optimizar recursos.
Asimismo se debe distribuir de manera equi-
tativa las cargas de trabajo de la asistencia
electoral para ambas elecciones.

La capacitacién a todos los funcionarios de
la casilla debera de ser la misma, de mane-
ra que todos estén habilitados para realizar
las tareas que les correspondan en caso de
sustituciones en la Jornada Electoral. Por
ello serad pertinente explorar nuevas formas
de capacitacién con un buen disefio peda-
gbgico y con apoyo de tecnologias de la in-
formacién, para disefiar un taller mas ladi-
co y productivo, con materiales con menor
contenido, con informacion menos comple-
ja y mas relevante para la comprension del
personal de capacitacién y del funcionario
de casilla, asi como homologar lo mas posi-
ble el contenido y disefio de los materiales
de capacitacion, analizando la posibilidad de
que los materiales del OPLE se integren en
un mismo instrumento de capacitacion y pri-
vilegiar y fortalecer la realizacion de simula-
cros con los funcionarios de casilla, con mé-
todos novedosos para su disefio, para que
“aprendan haciendo”, los cuales se propone
para su ejecucion la utilizacion de materiales
plastificados.

Igualmente, se hablé sobre perfeccionar el
procedimiento bajo un modelo que evalle
las competencias de los aspirantes, imple-
mentando estrategias para evitar la contra-
tacion de personas que hayan sido represen-
tantes de partido en elecciones locales.

Se propone que la primera etapa de capa-
citacion se simplifique y se enfoque en sen-
sibilizar a las personas para que acepten el
nombramiento en caso de resultar designa-
das como funcionarios de casilla.

Por ello serd adecuado analizar la posibilidad
de que los OPLE puedan contratar personal
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para la funcion de asistencia electoral en el
ambito local. De igual manera, sera impor-
tante la inclusion de los OPLE en la estrategia
nacional de capacitacion del INE.

Determinacién y ubicacion de
casillas, recepcion de documenta-
cién, conteo y sellado de boletas,

integracién de paquetes electo-
rales, distribucién de paquetes
electorales, recoleccion de pa-
quetes electorales y su impacto.

Para llevar de mejor manera la localizacién
de lugares y determinacidn de la ubicacidn
de las casillas electorales es necesario que
las leyes locales se empaten con la Ley Gene-
ral, pero ademas adecuada a las necesidades
de cada una de las entidades federativas.

Los integrantes de la mesa concluyeron que
los capacitadores electorales deben tener
su residencia donde realizaran sus activida-
des, y debe haber el nimero suficiente para
atender las necesidades de los érganos elec-
torales.

De igual manera, se debe tomar en cuenta la
emision de acuerdos en tiempo que defina el
procedimiento de acreditacion de represen-
tantes de los partidos politicos y candidatos
independientes, tanto generales como ante
mesas directivas de casilla y que tenga cohe-
rencia con los convenios de coordinacion.

Se considerd adecuado explorar la incorpo-
racién de dos escrutadores adicionales en la
eleccién local, para que sean los responsa-
bles del escrutinio y cémputo de esta.

Se considerd que los consejos estatales es-
tén cerca de las juntas distritales del INE o
en su defecto, que el INE cree mas oficinas
ya que facilitaria temas como el traslado de
paquetes y asi cumplir con la legislacién local
y federal.

Por otra parte, se advirtié la necesidad de
que exista un numero suficiente de capaci-
tadores electorales y que estos tengan su re-
sidencia o conozcan plenamente el territorio
ddénde realizaran sus actividades, asi como

que sean los encargados de la actividad de
las publicaciones de la lista de ubicacién de
casillas en lugares publicos mas concurridos
de los distritos electorales federales.

Ademas del anterior, se advierte la pertinen-
cia de que en todos los distritos locales haya
una casilla especial por lo menos.

Asimismo se debera analizar el uso de can-
celes electorales en las mesas directivas de
casilla y se deberan revisar los plazos para la
aprobacion de disefios de la documentacién
y material electoral que se empleardn en las
casillas y la homologacién de la cantidad de
boletas en casillas especiales.

En lo que se refiere a la recepcion de do-
cumentacion, conteo y sellado de boletas,
e integracion de paquetes electorales, sera
importante que el INE considere los tamafios
de la documentacion y material electoral de
todos los institutos electorales locales para
su adecuada manipulacion y que capacite a
los implicados con suficiente antelacion so-
bre los sistemas que comparte con los OPLE.

Amén de facilitar y dar la debida seguridad
y fluidez en el traslado y recepcién de la
documentacién y material electoral es re-
comendable incrustarles cédigo de barras,
procurar que llegue a su destino sin tantas
escalas, definir la manera de traslado, es
decir, si serd mediante saco de rafia, caja de
carton, etcétera y definir las limitantes de los
Organismos Electorales en la operacion para
la recepcion de documentacion electoral.

De la misma manera, es imperante homolo-
gar el material y documentacion electoral de
los OPLE con la del INE, establecer fecha li-
mite por parte del Consejo General del OPLE
para las sustituciones o modificaciones a
las boletas, para que el proveedor tenga el
tiempo suficiente para producir y ordenar la
distribucidn eficazmente y que el convenio
entre el OPLE con el INE no sea general, sino
que considere los tiempos de la Ley Local.

Para la distribucion de paquetes electorales
serd conveniente contar con personal de
apoyo de asistencia electoral, en igual nime-
ro que los CAE contratados por el INE, que se
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permita recibir a otro funcionario de la Mesa
Directiva de Casilla el paquete electoral si no
se localiza al presidente y que se regule la re-
cepcion del paquete para el caso fortuito el
dia de la Jornada electoral.

Para la recoleccion de paquetes electorales
es importante definir protocolos y procedi-
mientos homologados de los mecanismos
de recoleccion que satisfagan la necesidad
de los Organismos Electorales tanto local
como federal e incluir el procedimiento para
el intercambio de paquetes mal entregados
entre organismos.

Asimismo, se cree conveniente incrementar
el nUmero de centros de recepcion de los pa-
quetes electorales para disminuir el tiempo
de entrega del paquete. Por lo que se reco-
miendan estrategias como: diseflar una me-
todologia de recepcidn de acuerdo con las
necesidades de cada consejo; renta de servi-
cio de transporte para recolectar paquetes;
hacer convenios con universidades para que
en la Jornada Electoral haya estudiantes que
presten su servicio social y apoyen en la re-
cepcion de los paquetes electorales, en los
casos que la Ley lo permita; incluir en el pa-
quete un mapa con el lugar en donde debe
entregar el paquete electoral; definir un
mecanismo de seguridad para la entrega de
apoyos econdmicos para la alimentaciéon de
los funcionarios de las mesas directivas de
casilla; proporcionar un apoyo econémico
para los propietarios o responsables de los
inmuebles, donde se instalan las casillas para
comprometer al resguardo de los materiales
electorales y su posterior recoleccion por
parte del Instituto y, por ultimo, realizar tra-
bajos entre institutos para encaminar el voto
hacia la urna electrdnica.

En cuanta al punto de destruccion de mate-
rial electoral o reciclaje se recomienda reu-
tilizar las mamparas y urnas, y trasformar la
documentacidn electoral en otros productos
o donarlos a otras instituciones.

Conteo rapido, programa de Re-
sultados Preliminares (PREP),
encuestas, entre otros

Se considera que para un mejor desarrollo
del Programa de Resultados Preliminares
(PREP) se necesita elaborar un proyecto de
presupuesto minucioso para contar con los
recursos financieros necesarios, desarrollar
un calendario de actividades (mencionadas
en los lineamientos) en conjunto con el ca-
lendario electoral, la contratacion de mas
personal para que apoye en las actividades
requeridas asi como una mayor capacitacion
a estas, aprovechar las nuevas tecnologias y
nuevas generaciones que puedan aplicar di-
chas tecnologias y la creacidn de un area de
sistemas para la elaboracién del PREP en las
préximas elecciones.

En lo que respecta a las encuestas, se consi-
dera un acierto la emisién de lineamientos y
criterios técnicos por parte del INE, asi como
la obligaciones por ley de la publicacion de
la metodologia utilizada por las encuestado-
ras, sin embargo se considera oportuno el
fomentar una cultura del uso de encuestas
serias.

En cuanto a conteos rapidos, se percibio que
los lineamientos emitidos por el INE para
efectuarlos, contenian exigencias altas y que
no existia disponibilidad de los capacitado-
res electorales para colaborar en el desarro-
llo de la evidencia de las muestras, lo cual ge-
neraba que los OPLE tuvieran que contratar
personal adicional y replantear una dindmica
de recoleccién de informacion, disparando-
se los costos. En algunos casos no hubo con-
teos rapidos por cuestiones de presupuesto
y tiempo. Por ello se cree que con una buena
asesoria (estudios de opinidn), los conteos
rapidos pueden ser de bajo costo, ya que se
trabaja por medio de muestras que deben
ser estadisticamente representativas y que
es importante fortalecer las Unidades Técni-
cas de Sistemas para efectuar de mejor ma-
nera estos conteos.

Entre los temas que se abordaron como
“otros”.

El voto electrénico fue un tema que se dis-
cutidé y se considerd que es importante crear
mecanismos para implementar el voto elec-
trénico para tener resultados de manera in-
mediata, por lo que se considera necesario
tener acercamiento con las universidades
para convencer técnica y juridicamente a los
actores politicos.

También el voto nulo fue un tema en el cual
se que llegd a la conclusion de que se debe
generar una propuesta para legislar acerca
de este.

En cuanto al voto en el extranjero, se llegd
a la conclusién de que es necesario inter-
cambiar experiencias entre los OPLE para
enriquecer los puntos de vista y llevar de la
mejor manera esta atribucion por ley.

Por ultimo, en lo que se refiere al presupues-
to de los OPLE, es necesario que el INE se
involucre con cada uno de los organismos
en estos temas, para invitar a los gobiernos
a ser parte en los presupuestos, asi como
determinar con anticipacién cuanto recurso
se le debe dar al INE para el proceso elec-
toral, que se legisle el presupuesto para los
organismos electorales con base en su lista
nominal y que se difundan los trabajos de los
OPLE a la sociedad para concientizar sobre el
quehacer institucional.

Con estas conclusiones se dieron por finali-
zadas las mesas de trabajo, las cuales se han
concentrado en este documento con la fina-
lidad de ser coadyuvantes en el buen desa-
rrollo de las consecuentes elecciones en las
entidades de nuestro pais, lo cual se reflejara
en una alta confianza de la ciudadania en las
instituciones electorales asi como en un pais
con una democracia consolidada.
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Proceso 2014-2015: un vistazo al cambio.

..........

..........

La reforma electoral de 2014 significé un cambio profundo en
la distribucién de atribuciones y alcance de facultades entre el
nuevo Instituto Nacional Electoral (INE) y los entes estatales
que comenzaron a ser designados como Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE). A partir de la reforma constitu-
cional del 10 de febrero y de la emisién de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LeGIPE) el 23 de
mayo de ese afo, se cerrd un capitulo dentro de la historia elec-
toral mexicana, con la desapariciéon formal del Instituto Federal
Electoral (IFE) y el nacimiento del nuevo Instituto Nacional
Electoral (INE), con 73 nuevas facultades y atribuciones, que
lo convirtieron en la institucién rectora del nuevo sistema na-

cional electoral.

1 Consejero electoral del IEEG, luis.rionda@ieeg.org.mx
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La reforma implic6, ademas de la reforma constitucional, la emisién
de las nuevas leyes generales de Delitos Electorales, de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y la de Partidos Politicos, asi como la
modificacién de leyes como la General del Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral, la Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y la Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

De inmediato comenzé el proceso de adecuacion de las leyes locales
electorales para que fueran consecuentes con los mandatos generales.
En Guanajuato se promulgé la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guanajuato (LIPEEG) el 27 de junio de
2014 (decreto nimero 180). La ley local determiné que el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato IEEG) se refundara, pero man-
teniendo la misma denominacién. Desde la visién del legislador se
trataba de una institucién diferente, con cambios en atribuciones y
organizacién. Eso fue dificil de asimilar dentro de un organismo que
se habia fundado en enero de 1995, regido bajo un cédigo que en su
tiempo fue instrumento de avanzada, pero que poco a poco se fue
desfasando de los avances democratizadores que se registraban en el
dmbito federal y en otras muchas entidades del pais. Al momento de
implementar los cambios que implicé la reforma de 2014 se fue po-
niendo en evidencia que la inercia institucional dificultaria su correcto
desarrollo.

En el Pacto por México, signado por los tres principales partidos po-
liticos del pais el 2 de diciembre de 2012, se establecié en el ultimo
punto del compromiso 5.3 que se buscaria “Crear una autoridad elec-
toral de cardcter nacional y una legislacién unica, que se encargue tan-
to de las elecciones federales, como de las estatales y municipales”. Eso
implicaba la desaparicién de los institutos y comisiones electorales
estatales, y la concentracién de la funcién electoral en un organismo
central nacional. Por supuesto eso implicaba un ataque al federalis-

mo y la autonomia de las entidades, lo que contradecia el espiritu del
articulo 41 constitucional. Los poderes locales y la larga tradicién fe-
deralista de nuestra nacién obligaron a reconsiderar ese propdsito, y
finalmente se lleg6 a un modelo hibrido, mediante el cual se constituia
un nuevo sistema nacional electoral bajo la rectoria del INE, pero con
organismos locales, los OPLE, con menor autonomia pero con la su-
ficiente como para hacerse cargo de los comicios locales. El objetivo
principal de esta centralizacién parcial fue homologar la calidad de los
procedimientos electorales, superando las hondas diferencias que se
deban entre los organismos locales, y superar las influencias indebidas
de los poderes reales o ficticos, publicos o privados, en la integracién
de los consejos y el desarrollo de los comicios.

Dentro de las nuevas atribuciones del Consejo General del INE se
defini6 la de elegir a los consejeros electorales de los Consejos Gene-
rales de los OPLE. En Guanajuato desaparecia la antigua figura del
consejero ciudadano, que consistia en un oriundo sin ningdn antece-
dente partidista —ni siquiera haber sido un simple militante muchos
afios antes-, que solo dedicaba una parte de su tiempo a la funcién
electoral. No tenian que ser especialistas en la materia electoral, por lo
que dependian mucho del apoyo y opinién del personal profesionali-

zado del IEEG.

EI1 20 de junio de 2014, el INE emiti6 las convocatorias para renovar
los consejos generales de 18 OPLE, entre ellos el de Guanajuato. Mis
de 230 aspirantes entregamos documentacién entre el 7 y el 15 de
julio, pero solo 208 fuimos registrados por haber cumplido con todos
los requisitos. Se presenté el examen de conocimientos el 2 de agosto
y 158 no lograron pasar el examen. Los 25 hombres y 25 mujeres que
si lo acreditaron, con calificaciones superiores a 70 sobre 100, fueron
convocados a elaborar un ensayo presencial el 23 de agosto, sobre una
de diez temiticas asignada al azar. De este ejercicio 12 mujeres y 17
hombres salieron exitosos; una mujer y un hombre se inconformaron
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y demandaron revisién de ensayo, luego de lo cual fueron declarados
elegibles. Continué la fase de anilisis curricular, con la que se inte-
gr6 la lista de 21 aspirantes a ser entrevistados, luego de descartar a
diez personas. Esos candidatos fueron entrevistados por tres grupos de
consejeros generales el 19 de septiembre. El dia 28 siguiente se dieron
a conocer las listas de los siete consejeros de cada OPLE y finalmente
el dia 30 se aprobé el acuerdo 165, donde se enlista la integracién de
los consejos generales de los organismos locales.

El nuevo consejo general del IEEG se instal6 el 1 de octubre, una
semana antes de dar inicio formal al proceso electoral, el dia 7. El
ritmo de trabajo se torné muy intenso y se comenzaron a concretar
los detalles de la reforma electoral de ese afio. Se dio inicio a las nego-
ciaciones con la Junta Local del INE sobre los términos del convenio
interinstitucional, asi como su anexo. El 19 de noviembre el Consejo
General del INE emitié el acuerdo INE-CG269/2014, en el que se
definieron los lineamientos para la celebracién de convenios de apoyo
y colaboracién con los OPLE. En Guanajuato ya se habia avanzado
en los acuerdos para integrar al convenio, que finalmente fue firmado

el 18 de diciembre.

Una de las primeras actividades que el Consejo General del IEEG de-
bié atender, fue la integracién de los consejos electorales municipales
y distritales, pues son los funcionarios encargados de la preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral dentro de sus respectivas
circunscripciones. Institucionalmente dependen del Consejo Gene-
ral y solo funcionan durante el proceso electoral. Estos érganos son
temporales, y se integran por un consejero presidente, un secretario,
dos consejeros electorales propietarios y un supernumerario, y repre-
sentantes de los partidos politicos y candidatos independientes con
registro.

La convocatoria se habia emitido en julio de 2014, para recibir pro-
puestas desde el 4 hasta el 29 de agosto. Sin embargo el plazo debié

ampliarse al 8 de septiembre, ya que no se recibié un nimero sufi-
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ciente de candidaturas en San Miguel de Allende, San Diego de la
Unién, Villagran, Santiago Maravatio, Purisima del Rincén, San José
Iturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Victoria y Uriangato.
Finalmente se inscribieron mil 185 aspirantes (51% mujeres) para cu-
brir 272 puestos en los 68 consejos a integrar. Es necesario comentar
que las designaciones estuvieron a cargo del anterior Consejo General,
encabezado por cinco consejeros ciudadanos, que dejarian el cargo el
primero de octubre siguiente. El 14 de octubre se instalarian los con-
sejos distritales y municipales.

Para este proceso electoral, el estado de Guanajuato conté con una
lista nominal de 4 millones 93 mil 624 electores al 15 de abril de 2015,
52.2% de ellos mujeres; distribuidos entre 46 municipios, 22 distritos
locales y 3 mil 141 secciones electorales. Compitieron diez partidos
politicos, tres de ellos de reciente registro nacional, a los que se su-
maron dos planillas independientes para ayuntamiento en Pénjamo
y Comonfort. Se registraron como candidatos a nivel municipal por
46 presidencias, 52 sindicaturas, 418 regidurias y 470 suplencias, que
sumaron 986 puestos. Fueron 300 candidatos para las presidencias,
686 por las sindicaturas y 5,999 por las regidurias; un total de 6,985
candidatos a las municipalidades. Es interesante hacer notar que de
los aspirantes a las presidencias solo 41 fueron mujeres (13.7%). No
hubo todavia equidad de género en el terreno “horizontal”, pero si en
el “vertical” de la conformacién de las planillas: de los pretendientes a
sindicos el 41.5% fueron mujeres, y de los regidores pricticamente la
mitad era mujer (49.99%).

Por el legislativo local compitieron 405 candidatos a ocupar alguna de
las 22 curules de mayoria relativa (MR) y 160 formaron parte de las
listas para las 14 curules de representacién proporcional (RP). En ese
rubro hubo equidad de género casi perfecta, con 49.7% de candidatas
propietarias y 50% suplentes por MR. Con mis razén en las listas de
RP. En el 4mbito federal, las candidaturas a las 14 curules federales
de MR sumaron 250, de los que 118 (47.2%) fueron hombres y 132
(52.8%) mujeres.



Proceso 2014-2015: un vistazo al cambio
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Dentro de las nuevas atribuciones del

Consejo General del INE se definid la

de elegir a los consejeros electorales de

El IEEG debié reforzar su
plantilla de personal perma-
nente (146) mediante la con-
tratacién de mil 194 personas,
que cumplirian diversas tareas:
consejeros distritales y muni-
cipales, secretarios de consejo,
auxiliares de oficina, asesores
juridicos, auxiliares de registro,
y diversos asistentes y auxilia-
res. Si se suman los CAEs y
SEs que contrataron el INE y
el IEEG la cifra de eventuales
se incrementa a 3 mil 228.

simple militante muchos afios antes-, que

En cuanto a las casillas electo-
rales, se debieron instalar 7 mil
89, que fueron atendidas por
63 mil 801 funcionarios. De
estos 7 mil 89 fueron presiden-
tes, 14 mil 178 secretarios, 21
mil 267 escrutadores y 30 mil
775 representantes de los partidos politicos. Acompafaron al proceso
784 observadores electorales.

Para la expresién del voto se imprimieron 8 millones 949 mil 163 bo-
letas para ambas elecciones locales. Se distribuyeron 14 mil 178 urnas,
7 mil 89 mamparas, igual cantidad de mamparas para personas con
discapacidad, 14 mil 408 dispensadores de tinta indeleble, 72 mil 790

lépices-crayon para marcar el voto y 7 mil 89 canceles.

Un producto clave de la reforma politica fue el mandato de establecer
una casilla tnica para los procesos federales y locales,? ahorrando asi

2 Articulo 82 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

los Consejos Generales de los OPLE. En
Guanajuato desaparecia la antigua figura

del consejero ciudadano, que consistia

en un oriundo sin ningtin antecedente

partidista —ni siquiera haber sido un

solo dedicaba una parte de su tiempo a la

funcion electoral.

tanto recursos materiales como
humanos, ademds de que le
facilita al elector la emisién de
su voto. En Guanajuato ya se
habian tenido experiencias con
casilla inica en las elecciones
de 2000 y 2009, pero los resul-
tados no fueron suficientemen-
te satisfactorios. Generalmente
los procesos comiciales se es-
torbaban mutuamente debido
a que no compartian el mismo
calendario —el proceso federal
arrancaba a inicios de octubre
y los locales hasta principios de
enero, y los institutos no con-
taban con el mismo grado de
independencia para la toma de
decisiones.

La casilla unica era una opor-
tunidad para obligar a las dos
instancias a trabajar de manera coordinada, ya que la reforma electoral
enajené a los OPLE su facultad de impartir capacitacién a los ciuda-
danos funcionarios de casilla. EI INE se haria cargo del reclutamiento
y la capacitacién de estos tltimos, y de la provisién de materiales e im-
presos para la casilla, cuyo costo seria compartido de manera equitativa
entre las partes. Los materiales electorales locales estarian sujetos a la
aprobacién del INE en cuanto a su disefio.

Se instalaron 7 mil 89 mesas directivas de casillas unicas; lo que im-
plicé un aumento de 300 casillas con relacién a 2012. La contribucién
del IEEG al INE para la instalacién y funcionamiento de la casilla
unica fue de $68 millones 300 mil pesos. Se ocuparon mil 32 plazas
eventuales, de las cuales 204 correspondieron a presidentes y conseje-
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La casilla unica era una oportunidad

para obligar a las dos instancias a

trabajar de manera coordinada, ya que

la reforma electoral enajend a los OPLE

su facultad de impartir capacitacion a

ros de los consejos municipales
y distritales, y el resto a perso-
nal de apoyo. En 2012 se habian
contratado 2 mil 584 plazas,
cuando todavia estaba en manos
del IEEG la capacitacién de los
funcionarios de sus casillas.

Una de las novedades més atrac-
tivas de la reforma politica fue la
del reconocimiento de las can-
didaturas independientes. Hubo
cuatro aspirantes a conseguir su
registro en los municipios de
Comonfort, Pénjamo y Leén,
asi como en los distritos VII,
VIII y XIX. Sin embargo, solo
los dos primeros y el del distrito
VIII lograron acreditar el nimero de firmas suficiente para su regis-
tro y contendieron con los candidatos partidistas. Las candidaturas
independientes proporcionaron una alternativa para actores politicos
locales que no encontraron respuesta a sus aspiraciones dentro de sus
partidos politicos, como fue el caso de la planilla del municipio de
Comonfort, que obtuvo el triunfo con un 30% de los votos vélidos.
Contar con una plataforma politica previa les da ventaja sobre los in-
dependientes de procedencia ciudadana apartidista.

El panorama resultante se muestra sensiblemente enriquecido: hay
que destacar que 33 municipios experimentaron alternancia partidista
en esta renovacién de ayuntamientos, lo que evidencia una impor-
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los ciudadanos funcionarios de casilla.
El INE se haria cargo del reclutamiento
¥ la capacitacion de éstos uiltimos, y de la
provision de materiales e impresos para
la casilla, cuyo costo seria compartido de

manera equitativa entre las partes.

tante madurez politica local.
También es de sefialar que se
amplié la pluralidad politica
del congreso local, al subir de
cinco a siete representaciones
o grupos parlamentarios en la
nueva LXIII legislatura.

En conclusién, estoy con-
vencido de que los procesos
electorales locales, asi como
el federal de Guanajuato tu-
vieron un desarrollo adecua-
do y dentro de los mejores
pardmetros de desempefio.
Prueba de ello es que a pe-
sar del nimero de quejas y
denuncias presentadas (casi
200), pocas de ellas prosperaron y solo se anularon 67 casillas (0.8%
del total), sin que se haya alterado la distribucién final de ayuntamien-
tos y diputados de MR.

Termino compartiendo mi conviccién de que es necesario propugnar
por ajustes, una reforma a la reforma, que permita una mayor interven-
cién de los OPLE en procesos como la capacitacion, el reclutamiento
de capacitadores y de funcionarios de casilla, mejorar los materiales
electorales y aprovechar mejor las fortalezas y experiencia acumuladas
de los OPLE mis consolidados, como el de Guanajuato.



I as colaboraciones de los partidos politicos en esta
seccién forman parte del trabajo de la Comisién para
la Elaboracién, Seguimiento y Evaluacién de los Programas

de Capacitacién Ciudadana orientados a la preservacion y

fortalecimiento del régimen de partidos politicos del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato. El objetivo de dicha
comisién es fortalecer la presencia de los partidos politicos a
través de acciones que difundan su ideologia, normas, principios
y actividades, asi como la difusién de la cultura politica
democritica, con el fin de promover la participacién ciudadana en

el estado de Guanajuato.
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EVALUACION DEL PROCESO
ELECTORAL 2014-2015

Accién Nacional inicié con el pie derecho el pasado Proceso Electoral

Ordinario 2014-2015, contando con los candidatos adecuados que el

electorado requirié para emitir su voto y permitiendo al PAN alcanzar

el triunfo.

Conforme a lo reglamentado, Accidén Nacional cum-
plié cabalmente con las cuotas de género, por ser
un derecho tanto del hombre como de la mujer el
votar y ser votado. Este derecho con el paso de los
afos se ha ido abriendo paso por los Institutos y
Organos Politicos, al requerir la igualdad de partici-
pacién tanto de hombres como mujeres. El PAN se
ha distinguido en ese tenor con la participacion de
un nimero concreto de mujeres en la vida politica.

Un dato al que debemos prestar atencion, es que
el pasado 7 de junio de 2015 se caracterizé por una
poca participacion ciudadana, equivalente al 48%
de los guanajuatenses sobre el listado nominal. Lo
anterior deja en claro que corresponde a todos y
cada uno de los partidos politicos invitar al elec-
torado a ejercer su derecho al voto; suscitando en
ellos el interés por ser participes de los resultados
de la eleccién, logrando esto con su cercania no
solo durante los procesos electorales, sino también
en otros momentos.

Accidn Nacional se distingue por esa gran estructu-
ra electoral que se fortalece con el trabajo de cada
panista, cada uno fungiendo como:

e  Candidatos o candidatas ya sea para integrar
los Ayuntamientos, Diputaciones Locales y/o
Diputados Federales, propietarios o suplentes.

e  Equipos de campafiia.

e  Representantes ante el Consejo General del
INE y el IEEG, y ante las propias comisiones de

estos Institutos Politicos.

. Representantes ante los OPLE.

i Representantes generales.

*  Representantes de casilla.

. Simpatizantes.

Y su principal fortaleza, los ciudadanos que emitie-
ron el voto a favor del PAN.

Las campafias electorales fueron trabajadas por los
candidatos panistas, a través de un fuerte acerca-
miento a la ciudadania, ya que desarrollaron mar-
chas, mitines pero, sobre todo, llamaron a la puerta
de nuestra gente, dandoles a conocer sus propues-
tas. En todo el territorio de Guanajuato se vivid y se
sintio ese color azul distintivo del PAN. La propagan-
da del PAN entrd al corazén de cada ciudadano, de
cada joven y de esa nifiez, que con emocidn partici-
pa en los grandes resultados.

Hoy nos enorgullecemos de que los jévenes panis-
tas durante el Proceso Electoral 2014-2015 tuvieron
un gran crecimiento en su participacion politica,
destacandose como candidatos y candidatas; ade-
mas de reconocerlos como el impulso y la fuerza en
las campanias electorales.

El Partido Accién Nacional sigue siendo la fuerza
politica mas importante en Guanajuato, ya que tie-
ne el mayor nivel de gobernabilidad en el Estado
al obtener los triunfos en veintiséis Ayuntamientos:
San Luis de la Paz, Victoria, Xichu, Atarjea, Santa Ca-
tarina, Dr. Mora, Dolores Hidalgo C.I.N., San Miguel
de Allende, Ledn, Silao, Salamanca, San Francisco
del Rincén, Purisima del Rincén, Romita, Irapuato,
Ciudad Manuel Doblado, Cueramaro, Abasolo, Valle
de Santiago, Huanimaro, Pénjamo, Villagran, Cela-



ya, Apaseo el Grande, Apaseo el Alto y Tarimoro. En el Congre-
so Local cuenta actualmente con diecinueve Diputaciones por el
principio de Mayorfa Relativa: I, II, IlI, IV, Vi, VI, VII, VIII, IX, X, XII,
X1, XIV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI y XXII; y en el Congreso de la
Unidn se ha posicionado con 9 Curules: 2, 3,5, 6, 8, 11, 12, 13 y
14.

Es el caso que al Partido Accién Nacional no le fue asignada Di-
putacién alguna en el Congreso Local por el principio de Repre-
sentacidn Proporcional, pese a haber impugnado y resuelto en la
ultima instancia la Sala Superior, resolviendo esta en el sentido
de declarar infundado el agravio porque Accién Nacional en Gua-
najuato esta juridicamente impedido para obtener una Diputa-
cién adicional por el citado principio; ello por ser ganador de 19
Diputados Locales por el principio de Mayoria Relativa que equi-
vale al 52.77% de la representacién del Congreso del Estado, si
bien es cierto, el limite de representacidn en dicho 6rgano legisla-
tivo es el 49.23%, por lo tanto, por si solo el PAN excede el limite
de Representacion Proporcional establecido en la Constitucion.
Del resultado de la votacion equivalente al 41.23%, se le hubieran
asignado al PAN 4 diputados locales por el principio de Repre-
sentacion Proporcional, y en consecuencia tendria el 63.89% de
representacion en el Congreso del Estado de Guanajuato.

En el caso de las Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa
correspondiente al Distrito 14 Federal, desde su proceso interno
fue una eleccién impugnada hasta la propia eleccion constitucio-
nal. En esta se obtuvo, entre el primer y segundo lugar una dife-
rencia de 115 votos, ya que el PAN gand la eleccién con 41,199
votos y la coalicién conformada por el PRI-PVEM fue el segundo
lugar por haber obtenido 41,084. Lo anterior motivé a que tanto
el PRI como el PT presentaran ciertos medios de impugnacion, los
cuales en definitiva y por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,se resolvieron de forma favo-
rable para Accién Nacional, otorgando el triunfo a René Mandu-
jano Tinajero.

A pesar de la impugnacién interpuesta por el PRIy su intento por
anular la eleccidn, José Ricardo Ortiz Gutiérrez es ahora el Alcalde

|:| En
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del Ayuntamiento de Irapuato, luego de haberse confirmado su
triunfo mediante la sentencia definitiva dictada el 7 de octubre
pasado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacidn; en consecuencia, el PAN cuenta con 6 de
los 12 regidores que conforman el ayuntamiento, ademas de la
colaboracion de sus dos Sindicos.

El hecho de que el PAN se haya posicionado en el Proceso Electo-
ral 2014-2015 en los Ayuntamientos de: Ledn, Purisima del Rin-
con, San Francisco del Rincén, Silao, Irapuato, Salamanca, Villa-
gran, Celaya, Apaseo el Alto y Apaseo el Grande, lo convierte en el
ganador del 90% del de la gobernabilidad del corredor industrial
en el Estado.

Como de los otros tantos resultados exitosos de este 6rgano po-
litico y con gran importancia para Guanajuato fue el triunfo tan
marcado en el Ayuntamiento de Ledn, alcaldia que encabeza Héc-
tor Lopez Santillana para el periodo 2015-2018, con sus sindicos y
7 de los 12 regidores que le corresponden al municipio. Ello pese
a que el PRI también presentd un medio de impugnacion, mismo
que fue desechado por haberse presentado en forma extempo-
ranea.

Todo este proceso electoral deja para Accion Nacional la expe-
riencia de que las acciones exitosas de los buenos gobiernos
panistas, dejan claro ante el propio electorado que el PAN sabe
gobernar, en beneficio comin y siempre en pro de la ciudada-
nia. Desde cualquier trinchera, las buenas acciones nos llevaran
al triunfo.

Miryam Eulalia Oliva Cérdova

Parpeia 45



46 PaiDEIA

EVALUACION DEL PROCESO ELECTORAL

2014-2015

El proceso electoral tiene su base y fundamento en la igualdad, es

decir, en este nuevo modelo con candidaturas independientes, todos

los que participaron o quienes quisieron participar, tuvieron el mismo

derecho a hacerlo, a opinar o a presentar propuestas. jEl proceso fue

transparente! Por su parte, el érgano administrativo electoral central

no tomo los acuerdos en tiempo e impacté el proceso estatal, por no

existir la maxima publicidad. Esta falta de apertura no dio la garantia

de informacién oportuna, veraz y confiable.

Sin embargo, el proceso democratico tuvo muchas
fallas por la ausencia de un marco legal, al no haber
normas claras, precisas y concisas sobre las sancio-
nes y responsabilidades de quienes supuestamente
no respetaron las reglas del proceso. Se tomaron
decisiones ejecutivas de interpretaciones contra-
rias y contradictorias lo que no garantizé un proce-
so equilibrado vy justo.

La dindmica del proceso electoral en cada parte
medular tiene una responsabilidad compartida con
los partidos politicos y representantes de candida-
tos independientes, sometidos a un nuevo lideraz-
go central, solidaridad que se vio reflejada en una
cooperacion estratégica entre el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato.

Esa cooperacién, también fue abonada por los par-
tidos politicos, en concreto el Partido Revoluciona-
rio Institucional. Dicha cooperacién se hizo sobre
todo por medio de las aportaciones, argumentos y
debates e inclusive por las cadenas impugnativas,
con la finalidad de dar garantias y certeza a las deci-
siones, fallos o criterios sustentados en la legalidad
y no por cldusulas de excepcién en normas de ba-
lance de la mejor intencién. A pesar de los contra-
tiempos, la democracia sigue siendo un ideal que
vale la pena en aras de la libertad y los derechos
humanos.

El analisis siempre conlleva la necesidad de
considerar los efectos a mediano y largo plazo de
cualquier acto del INE que se derivan de una de-
cisién y no solo sus repercusiones inmediatas. De
la misma forma, debe calcular las repercusiones de
ese mismo acto en los partidos politicos y no solo
en el impacto en un area o direccién determinada
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

No es correcto que el director que mantiene una
vision, en la cual sus decisiones tienen sélo reper-
cusiones directas en alguna direccién o departa-
mento especifico del proceso electoral, ademas
de tener una vista corta, no intuya la determinante
interdependencia que se da entre las diferentes ac-
ciones o actos con el Ople y los Partidos Politicos.

La toma de decisiones debe tener en si misma una
vision extensa de certeza de la realidad legal. Es el
caso en donde existié una temporalidad de aproxi-
madamente 90 dias entre la eleccidn interna de los
partidos politicos y el registro de candidatos ante el
Ople. Lo anterior ocasiond procedimientos especia-
les sancionadores que no eran necesarios.

La perspectiva temporal tiene que ver con el corto
y el largo plazo. Los plazos o términos procesales
deben ser considerados de orden cronoldgico que
debe acompaniar siempre el proceso de decisio-
nes, en cambio, de forma ejecutiva los acuerdos



no aplicaron en la toma de decisiones, al hacer o dar interpreta-
ciones por parte de las direcciones o comisiones, a su entender,
y no conforme al criterio seialado en la ley, que es gramatical,
sistematico y funcional, lo que produjo un desfase en la toma
de acuerdos, ya que estos tienen ausencia de restricciones y por
ende de responsabilidades.

El impacto del andlisis tiene como finalidad también evaluar el
impacto del retraso de la capacitacién electoral, el impacto de di-
chas limitaciones, vistas a corto plazo, pero también a largo plazo
dentro del proceso electoral. Se vio imposibilitada la capacitacion
oportuna para manejar los recursos econémicos con vistas a po-
tenciar su desarrollo futuro, esto es, a los capacitadores se les
limité por una parte el recurso de movilizacidn y, por otra, no le
cumplieron en el pago oportuno de su emolumento. La pregunta
es: ¢donde quedaron los intereses? Posiblemente no hubo rema-
nente.

Del mismo modo, se sabe que existieron mejoras en el sistema
de tecnologia, que con menos esfuerzo hubiera permitido tener
un producto del programa de resultados preliminares de acuer-
do con las necesidades de un sistema democratico, en cambio,
con directrices de cierta manera obsoletas, llevaron a los OPLE a
implementar un sistema tardio e ineficiente. Afortunadamente,
Guanajuato salié adelante con atrasos provocados por los centros
de acopio disefiados por el INE, pues afectd las composiciones de
los factores en el volumen de informacion veraz y oportuna.

Cuando se considera una determinada decisidn, las partidas de
costo que se veran afectadas conforme al presupuesto tasado o
las partidas que no se veran afectadas, dependera de la perspec-
tiva del tiempo en el cual se contempla la decisién. A mi parecer
no se atendieron considerando que se vio desde la dptica de la
economia y del presupuesto, perdiendo el objetivo de garantia y
la certeza de la eleccion.

Sobre el registro de la coalicidn, la ley comicial del estado de Gua-
najuato, sefialaba requisitos para su registro, que eran similares a
la Ley General comicial, posterior al registro de la coalicion. Se se-
fialé que era inconstitucional abordar y legislar sobre coaliciones.
En cambio la modificacion de la coalicion ya habia sido aprobada
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato. Se tuvieron que llenar requisitos posteriores emitidos
por el CGINE.

D

¢Es mas facil criticar que hacer?

Hoy en dia es mas facil criticar que hacer; sin embargo, agradece-
mos a todos y cada uno de los funcionarios de casilla que fungie-
ron el dia 7 de junio del 2015. Una ensefianza final independiente
de las opciones del voto o de los resultados electorales, fue la
confianza perceptiva de la poblacién, que ha generado una so-
ciedad civil mas participativa. Votar esta rindiendo frutos a este
ideal, demostrando que estan dispuestos a defender el sistema
democrdtico.

Sin que esto sea una conclusidn irrebatible, el proceso electoral
por el cual transité el Estado de Guanajuato, entra en los para-
metros y la definicidn de lo que es un proceso transparente y de-
mocratico.

Lic. Jorge Pérez Flores
Representante ante la Comisidn de Prerrogativas y
Fortalecimiento de Partidos Politicos del Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato

Partido Revolucionario Institucional
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Di1AGNOSTICO, AUTOCRITICA Y TAREAS
INMEDIATAS: LA SECUELA DEL PROCESO

1 ELECTORAL DE 2015
- [
)
pﬁ‘; En nuestro estado, en nuestro pais y en nuestros tiempos, la

Unica via legitima de acceso al gobierno y a la representacién
popular es la democracia publica y participativa, que tiene

como elemento principal el transito electoral.

No hay contradiccién alguna entre la lucha electoral y nuestro
compromiso por el cambio social, econémico y politico, pues
queremos acceder al poder para impulsar con mayor fuerza el

proyecto perredista de nacién.

En estas circunstancias y bajo este enfoque programatico, el Partido de la Revolucién Demo-
cratica participd en el proceso electoral iniciado en 2014 y concluido con la jornada del 7 de
junio de 2015.

Nuestra propuesta de campafia tuvo como objetivo establecer una forma de organizacion
lo suficientemente flexible, para que el partido funcione, tanto en donde es una gran fuerza
politica o es ya gobierno, como en los lugares en los que es oposicion, especialmente en el
corredor industrial de la entidad.

Di1AGNOSTICO ELECTORAL

Se llego a la campaiia con condiciones adversas, con hechos y circunstancias internas y exter-
nas que hicieron dificil la participacidn en el proceso electoral de 2015.

A la renovacion de dirigencia casi en pleno proceso y una campafia mediatica adversa, se su-
maron acciones corporativas y clientelares ejercidas por otros partidos, que realizaron actos
por encima de una ley reformada, pero insuficiente para contener viejas practicas politicas.

No obstante ese panorama, el PRD refrendd su presencia en el espectro politico estatal y se
mantiene como una de las cuatro principales fuerzas electorales en Guanajuato.
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El PRD se refrend6 como vanguardia en materia de derechos
humanos y politicos para las mujeres al cumplir con la paridad
de género en materia electoral, como lo marcan sus estatutos,
accidon que habria de tener un impacto en reformas legislativas
posteriores.

Asimismo, como parte de una visidn politica de vinculacién con
la sociedad, mas de 50 por ciento de las candidaturas para cargos
de eleccidn fueron ciudadanas, tanto para presidencias munici-
pales, sindicaturas y regidurias, como para diputados locales y
federales.

Tras el registro de 42 planillas de candidaturas a ayuntamientos,
se logré el triunfo en cuatro municipios, uno mas que en 2012,
que en conjunto representan una gobernanza para mas de 350
mil habitantes; en total, el partido tiene 42 regidores de 22 mu-
nicipios. Se mantuvieron, asimismo, tres curules en el Congreso
local.

El balance tiene luces y sombras, pero el resultado es positivo en
el contexto adverso en el que se desarrollé el proceso.

Di1AGNOSTICO INTERNO Y TAREAS
INMEDIATAS

Hemos analizado triunfos y derrotas. Se refrendan como bastio-
nes perredistas los municipios de Acambaro y Moroledn, donde
hay continuidad de gobierno, y emergen dos municipios mas:
Santa Cruz de Juventino Rosas y Cortazar.

Iniciamos un proceso de organizacidn interna y un plan de trabajo
para accidn externa. Recalcamos nuestra condicidn de opositores
con propuesta ante el gobierno del Estado y en gobiernos muni-
cipales donde no somos gobierno, a la par de asumirnos como
gobiernos abiertos, honestos, eficientes y plurales.

En lo interno, realizamos un diagndstico general y establecimos el
plan de trabajo de reorganizacién con miras a la construcciéon de

una Agenda para un Guanajuato para todas y todos. Esta agenda
sera la base para nuestras propuestas de camparia y de gobierno
para el proceso electoral de 2018.

Para lograr lo anterior, en lo interno es indispensable reconocer
autocriticamente la realidad del partido, identificar los principa-
les problemas que enfrenta, y por lo tanto, el sentido de las solu-
ciones que debemos implementar para el futuro inmediato.

En lo externo, el PRD sigue con su filosofia de establecer una
constante vinculacién con los sectores y movimientos sociales,
para representar las causas de la mayoria de los ciudadanos gua-
najuatenses, compromisos que lo definen como un partido de-
mocratico de izquierda.

En cualquier parte del mundo, las izquierdas solo seran capaces
de aglutinar mayorias cuando interpreten las aspiraciones de
cambio de amplios y diversos sectores sociales que, por defini-
cién, son plurales. Por ello, el compromiso de un partido de iz-
quierda es mas dificil de cumplir que el de los partidos conser-
vadores que simplemente buscan reproducir las estructuras de
poder existentes en el marco de una alternancia de personas, no
de politicas.

Mtro. Federico Velio Ortega Delgado
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EvarLuacidON peL Proceso ELEcTorRAL LLOoCAL
2014-2015

a - “La democracia es una forma superior de gobierno, porque se
basa en el respeto del hombre como ser racional’. John Fitzgerald

Kennedy (1917-1963), politico estadounidense.

El balance, aunque positivo, implicé que lo que antes
se hacia de un modo sencillo y mediante métodos pro-
bados por la experiencia, se diera y fuera posible gra-
cias al trabajo y esfuerzo duplicado y a veces a la labor

titinica de todos los involucrados en el proceso.

Situémonos en el marco contextual para una referencia mas clara: como se men-
ciond en ediciones pasadas, hubo cambios significativos en la organizacion de las
elecciones vy las reglas, a decir verdad, dejaban un margen de interpretacion que
se prestaba mas a la confusién que a una sana libertad de las autoridades adminis-
trativas en materia electoral, los partidos politicos o los drganos jurisdiccionales.

También hubo renovacion en los consejos y personal clave de los Institutos Electo-
rales, tanto en lo federal como en Guanajuato, involucrando nuevos criterios, nue-
vas costumbres y nuevas formas de proceder.

A la vez, los organismos publicos locales electorales, denominados “OPLE”, pasaron
de ser organismos publicos auténomos, a ser parte de la estructura del Instituto
Nacional Electoral (“INE”), sin que hubiera una absorcidn completa, y esto dio lugar
a que muchas actividades se duplicaran o se dejaran de hacer por la vaguedad que
representaba el ajuste de las atribuciones.

El INE tenia gente con experiencia en capacitacidn electoral, pero la experiencia
no abarcaba las elecciones locales. Aunque pareciera lo mismo, hay una gran di-
ferencia entre la organizacion de elecciones federales (presidente de la Republica,
diputados y senadores al Congreso de la Unidn), y la organizacién de las elecciones
locales (gobernador, ayuntamientos y diputados a los congresos locales).

Las fallas en la organizacion fueron generalizadas y generaron desconfianza para
perdedores y ganadores por igual y, seguramente en el electorado en general. Y
fueron motivo de debates y discusiones que se llevaron a la instancia jurisdiccional,
pero las conclusiones no tuvieron impacto en el resultado de las elecciones, que
varié muy poco en relacién con los cémputos de las mesas directivas de casilla.
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¢A quién responsabilizar? En realidad son muchos los involucrados, pero de nada nos
sirve empezar a hacer sefialamientos. Lo que conviene mejor es modificar lo modifi-
cable y trabajar desde ahora en fortalecer la coordinacidén, misma que no existia hasta
antes de la reforma del 2014, pues al final aunque en cada eleccion se suscribian con-
venios de colaboracién, cada Instituto por separado rendia cuentas de la eleccién que
le correspondia organizar y eso estaba ya muy analizado.

Se sostiene que el balance fue positivo porque, con todos los escenarios en contra, el
pasado proceso electoral 2014-2015 se mantuvo, al menos en Guanajuato, en los es-
tandares de los procesos anteriores (2012, 2009, 2006). Los resultados arrojados por las
casillas fueron confirmados, el abstencionismo se mantuvo y los resultados fueron en
sintesis coincidentes con los escenarios planteados por los analistas electorales.

Y lo mas rescatable del proceso electoral 2014-2015 fue que los partidos politicos, en
general, entendimos que es mejor hacer propuestas que descalificaciones. Comprendi-
mos que cuestionar por norma la imparcialidad del INE y de los OPLE, lejos de abonar a
la democracia, genera mayor desconfianza en el electorado.

Desde el Partido Verde Ecologista de México, comprometidos con la democracia, pro-
ponemos ahora que cada uno de los participantes en el proceso electoral, esto es,
institutos, partidos politicos, observadores, autoridades jurisdiccionales y ciudadanos,
hagamos una autocritica y saquemos conclusiones que posteriormente compartamos
en todos los foros, de modo que logremos incrementar la confianza en las instituciones
electorales y en el régimen de partidos politicos, para lograr que los procesos electora-
les sean procesos limpios y dignos de México.

Vanessa Sanchez Cordero
Representante del Partido Verde Ecologista de

México ante el Consejo General del IEEG
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Boulevard José Maria Morelos no. 2055, Colonia San Pablo
C.P. 37207, Ledn, Guanajuato.
Teléfonos (477) 5147000, 5147115, 292 1000 al 49

Paseo de la Presa no. 37
C.P. 36000, Guanajuato, Guanajuato.
Teléfonos (473) 7326066, 7311396 y 7312729

Callejon de la Quinta no. 1, Barrio de Jalapita, Colonia Marfil
C.P. 36250, Guanajuato, Guanajuato.
Teléfonos (473) 7332950, 7332941, 7332896 y 7333737

Avenida Paseo de Jerez no. 315 sur, Colonia Jardines de Jerez
C.P. 37530, Ledn, Guanajuato.
Teléfonos (477) 7714227 y 77113137

Calle Praga no. 505, Colonia Andrade
C.P. 37370, Ledn, Guanajuato.
Teléfonos (477) 7641160, 7641162 y 7641163

Boulevard Francisco Villa no. 4401, Colonia Ledn |
C.P. 37235, Ledn, Guanajuato.
Teléfonos (477) 7072952 y 7708559

Plaza Marfil, local no. 20

Blvd. Euquerio Guerrero y Nuevo Acceso a Guanajuato S/N,
Col. Burdcratas. Guanajuato, Guanajuato.

Teléfono (473) 7334730

Carretera Guanajuato-Silao km. 1,

Tramo glorieta santa fe caseta de cobro de peaje,

Colonia Peiiitas, junto al Hotel Quinta las Alondras, C.P. 36251,
Guanajuato, Guanajuato.

Teléfono (473) 7335452

Calle San Sebastian No. 601, esquina con calle San Enrique,
Colonia La Martinica, C.P. 37500

Ledn, Guanajuato.

Teléfono (477) 7113884
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ENTRE UN DULCE OLOR A LECHE QUEMADA Y LAS ENCAN-
TADORAS SONRISAS DE LAS CELAYENSES, SE DESCUBRE LA
PuerTA DE ORro DEL Bajio, LA CaprTaL DE LA CAJETA; UN
DESTINO HISTORICO, CULTURAL Y DE NEGOCIOS: iCELAYA!,
TU PUNTO DE ENCUENTRO. FUNDADA EN 1570, LA VILLA DE
NuesTrRA Purisima CoNcEpPciON DE CELAYA HA APROVE-
CHADO SU EXCELENTE UBICACION GEOGRAFICA PARA SER

UNO DE LOS DESTINOS MAS VERSATILES DEL Bajio:
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Un centro histérico con arquitectu-
ra colonial y reminiscencias insur-

gentes.

Una amplia infraestructura hotelera
materializada en mas de mil habita-

ciones.

Una deliciosa oferta restaurantera;
sin duda, la mas variada y exquisita

de la region.

Un campo de golf de categoria de
campeonato y otro que se distingue
por ser el Unico campo publico de

la region.

Condiciones propicias para lanzarte

en paracaidas.

Y, no podrian faltar: los famosos

dulces de cajeta.



Ser un punto de encuentro no es solo un es-
logan, es un lugar comun, pricticamente una
tradicién. Desde el Virreinato, Celaya ha sido
uno de los centros productivos y comerciales
mds importantes de México. Primero fue la
produccién de cereales, luego la cajeta; a la
par se desarroll6 la agricultura y la ganaderia.
Hoy se suman empresas de toda indole que
aprovechan las bondades de la ciudad para
continuar como uno de los principales cen-

tros logisticos e industriales del pais.

Celaya es famosa por su cajeta, un dulce arte-
sanal elaborado a base de leche de cabra, uti-
lizando los tipicos cazos de cobre con ayuda
de palas de madera. El nombre de este dulce
proviene del cajete de madera que se ha utili-
zado desde tiempos inmemoriales para enva-

sarla y que le da ese sabor tan especial.

De igual manera los cajeteros elaboran otros
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deliciosos dulces como jamoncillos de nuez y
cacahuate garapifiado, frutas cubiertas, queso
de almendra, natillas, alfefiiques, obleas con
cajeta, cocadas y otros dulces elaborados a

base de leche de cabra.

Ademas, Celaya es conocida por la gran can-
tidad de restaurantes de comida nacional e
internacional, destacdndose por el excelente
servicio, variedad y calidad. Algunos restau-
rantes cuentan con la certificacién: Tesoros de

Calidad.

Celaya es, en una palabra, entretenido. Re-
corre el centro histérico, juega golf, come
delicioso, lanzate con un paracaidas, conoce
el pante6n mas antiguo de la ciudad en un
recorrido nocturno, prueba la cajeta y obtén
un dulce suefio. Disfruta, es Celaya, una gran
ciudad para cualquier viaje de negocios o de

placer, pues, ademds de la divertida oferta de

- .,

[

atractivos turisticos, la gente es amable, servi-

cial, atenta y, sobre todo, simpdtica.

Toma el recorrido «Centro Histérico», que es
una recreacién histérica entre los edificios y
monumentos mds emblemiticos de Celaya.
Y, por la noche, haz un recorrido sombrio
y macabro: participa en una visita guiada al
Panteén Norte, un lugar lleno de historia, le-

yendas y misticismo.

Celaya espera a sus visitantes con los brazos
abiertos para que vivan una experiencia inol-

vidable.

Para conocer mas detalles de paquetes turisti-
cos, te invitamos a que visites la pagina: www.

ocveelaya.com / www.celaya.gob.mx.

Teléfono para informacién: (461) 612-3207.
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Sugerencias
editoriale;

UNTAS Y

UESTAS
sosre LA NUEVA

REFORMA
ELECTORAL

105 FREDD 100 preguntas y respuestas sobre la nueva

Reforma Electoral

Autor: Femat Flores, José Alfredo

En esta obra, el autor recopild la opinidon de varios expertos en la materia

electoral, para ofrecer a los lectores una guia de 100 preguntas claves con

respuestas sencillasy directas. Las preguntas y respuestas ayudaran a reflexionar
y comprender la reciente reforma constitucional, que marcé cambios en la

estructura electoral del pais.

El libro es un material didactico y de orientacién para todas y todos los
involucrados en los procesos democraticos del pais (autoridades electorales,

partidos politicos, y por supuesto, el electorado).
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La revista Paideia del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato se realiza en estrecha
colaboracion con los ciudadanos y los partidos politicos del Estado.

{Quieres recibir

cada edicion
de la revista
Paideia?

Suscribete
gratis

y recibe cada ejemplar en la comodidad de tu hogar.
1.- Ingresa a www.revistapaideia.com.mx
2.- Da clic en el botén “suscripcion”

3.- Ingresa tus datos y ilisto!
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

En este proceso electoral

Participaron en su organizacion

mas de 3,300 personas.
............................................................... O

El dia de |a votacion
cuidaron y contaron tu voto

mas de 42,500 funcionarios de casilla.

............................................................... <>
Por primera vez, en nuestro estado,

un candidato independiente

fue electo como presidente
municipal en Comonfort.

............................................................... <>
Ademas hay una mayor cantidad

de mujeres electas como
diputadas, el 44 % del total

del Congreso del Estado.
............................................................... O

Las elecciones concluyeron

nuestro trabajo continua
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