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Editorial

Beatriz Tovar Guerrero

Los procesos democraticos subnacionales ocurren a menudo con
una serie de particularidades y desafios marcados por la participacion
ciudadana, las candidaturas que contienden, las estructuras institucionales
e incluso los retos geograficos y culturales en una entidad tan diversa y
multicultural como lo es Guanajuato.

Las reflexiones, analisis y areas de oportunidad que nos deja cada
proceso electoral no serian posible sin el trabajo de investigacion que se
realiza desde la academia, la sociedad civil, las instituciones electorales y
la ciudadania interesada en consolidar nuestra democracia subnacional,
muestra de ello son los articulos que se presentan en el numero 29 de la
revista Paideia.

La lectura de los articulos nos llevara a entender diversos aspectos de
la vida democratica estatal, iniciando con un elemento fundamental como
lo es la participacion politica en el Proceso Electoral 2020-2021, a través
de esta lectura lograremos identificar aquellas cuestiones que inciden en
dicha participacion, asi como sus posibles implicaciones y consecuencias
al regimen politico local, como se expone en el articulo “La participacion
politico electoral en Guanajuato en las elecciones de 2021".

La participacion politica guarda diversos factores que pueden 0 no
incentivarla, un trabajo conjunto de las instituciones electorales, actores
politicos y ciudadania resultara fundamental para poder construir sistemas
democraticos no solo mas solidos, sino también duraderos como lo
podemos ver en el articulo “Diatribas electorales, rescatando la participacion
ciudadana”.

¢Sera entonces la participacion una consecuencia del desempeno
politicoy el actuar gubernamental de aquellas personas que han accedido
a un puesto de eleccion popular? Las repuestas a esta interrogante son
multiples y cada una de ella responde a distintos elementos que guardan
una relacion compleja, sin embargo, desde las reflexiones que se nos
proponen en el articulo “El abstencionismo electoral en Apaseo el Grande”
¢Desencanto con la democracia o con los gobernantes? Podremos tener
algunas respuestas a esta pregunta.

Otra de las cuestiones que ha marcado la agenda electoral a nivel
nacional y local, es garantizar procesos electorales libres de violencia
politica en razén de género, porque una democracia sin igualdad no es
democracia, entonces desde las instituciones electorales y en particular
desde el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se tomaron diversas



medidas para garantizarlo, sin embargo, este ha sido
un camino gradual y complejo, llegar a estas medidas
ha costado tiempo, esfuerzoy lucha, pero esto es parte
del compromiso institucional con una democracia
incluyente y con toda la ciudadania que la conforma,
otras reflexiones de suma importancia las podremos
observar en el articulo “Avances en la sancion de la
violencia politica contra las mujeres en razon de género;
a 10 anos de la Reforma de Derechos Humanos en
México”.

Como institucion organizadora y garante de los
procesos electorales, es necesario hacer evaluaciones
retrospectivas e introspectivas de nuestro actuar una vez
concluido cada proceso electoral, observar y escuchar
en queé se puede mejorar, cOmo podemos construir
procesos cada vez mejores, que garanticen de forma
efectiva el cumplimiento de la labor que se nos ha sido
encomendada, en el articulo “Dos ideas que ayuden
a atender de una mejor forma los procedimientos
especiales sancionadores, con miras al 2023-2024",
nos aporta elementos cruciales para que la autoridad
sustanciadora de los procedimientos, lo haga de la
mejor forma posible siempre en apego a la normatividad.

A lo largo de la lectura podremos observar que la
democracia enfrenta retos de participacion, de acceso
pleno a la ciudadania, de respeto a los derechos
politico-electorales y humanos, descontento social,
crisis de legitimidad, violencia, entre otros, como
se expone puntualmente en el articulo “Proceso
electoral 2020-2021: un analisis de los desafios de la
democracia en México”, estas reflexiones nos obligan
a seguir trabajando por la democracia y buscar nuevas
alternativas para seguir avanzando y no retroceder en
los logros que se han conseguido a lo largo de los anos.

Algunos de estos logros los podemos observar en
elecciones periodicas y confiables, pero también en la
garantia de que se respetaran las normas establecidas
y en todo momento habra un piso parejo para las
personas que interactuen en la contienda politica
electoral, lo cual ha permitido una alternancia a nivel

nacional y en muchos de los estados de la republica,
pero tenemos aun casos particulares en donde puede
existir democracia sin alternancia, asi como alternancia
sin democracia como se expone en “Las alternancias
politicas en los estados: un panorama diverso”.

Sinduda las elecciones que se han llevado a caboen
tiempos recientes han sido inéditas y fueron marcadas
por una crisis sanitaria sin precedentes como lo fue la
causada por el COVID-19, en donde a pesar de ella se
buscaron alternativas para garantizar la continuidad en
larenovacion de los poderes ejecutivos y legislativos en
los ambitos locales, este numero de la revista tenia que
incluir estas perspectivas del desarrollo de elecciones
en un contexto nunca antes visto como lo podemos
ver en el articulo denominado “COVID-19: tutelando el
proceso electoral”.

En suma, cada uno de los articulos nos invita a
reflexionar sobre temas actuales y trascendentales en
la construccion democratica de nuestro estado, las
reflexiones y andlisis aqui vertidos son muestra de un
compromiso y un rigor en la investigacion de temas que
abonan a nuestro sistema, a nuestra institucion y a la
toma de decisiones que puedan incidir en la ciudadania
a través de datos e investigaciones como estas.
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EL ABSTENCIONISMO ELECTORAL
EN APASEO EL GRANDE:

;Desencanto con la democracia
o con los gobernantes?

Efrain Rico Rubio*

Participar, significa “tomar partido”: convertirse uno mismo en parte de algo; pero también,
participar, significa “compartir” algo con alguien. Con lo anterior, puede decirse que la participacion
es un acto social. Las elecciones se llevan a cabo para que participe el ciudadano a través de su
voto, él es libre de ejercer su derecho a votar 0 no votar, y eso también es participar.

— [abstencionismo electoral consiste simplemente en la no participacion
= cn el acto de votar de quienes tienen derecho a ello. Abstenerse es
L participar de manera negativa, negativa porque no tiene valor en la
designacion de los puestos de representacion politica; pero al mismo tiempo
expresa un rechazo, un desacuerdo con algo que no esta funcionando para
el ciudadano.

El abstenerse también implica hacer uso de la libertad, la secrecia y
la individualidad del ciudadano, no se vota, pero se expresa de manera
colectiva un voto mudo. Como expresa Mauricio Merino, “la democracia
requiere siempre de la participacion ciudadana: con el voto y mas alla
de los votos™’, tal vez sea ahi en donde retome su valor el abstencionismo,
pero para ello, esos ciudadanos que se abstienen requieren expresarse mas
alla de los votos.

El abstencionismo suele darse por diversos factores enmarcados en la
realidad sociodemografica (edad, sexo, nivel educativo, nivel de ingresos,
escolaridad, etc.), en cuestiones psicopoliticas (apatia, indiferencia, escepticismo,
desideologizacion, falta de interés personal), y en el contexto politico (monopolio
delos partidos politicos, falta de credibilidad en las opciones politicas, descontento

* Egresado de la Licenciatura en Ciencia Politicay Administracion Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Fue regidor del H. Ayuntamiento de Apaseo el Grande, Gto., en el trienio 2012-2015. Coordinador de candidato a Diputado Local (2009) y a
Presidente Municipal (2012 y 2015). Catedratico del Nivel Medio Superior en diferentes instituciones educativas privadas (2004-2016) en el area de
Ciencias Sociales y Humanidades. Subdirector de Educacion en la Administracion Municipal 2018-2021. Consultor y Analista Politico; autor de los
ensayos: "Apaseo el Grande. Las candidaturas independientes entre el deseo y la realidad” (2018) y “La Legislacion electoral en Guanajuato 1994~
2000. Hegemonia vs Legitimidad” (2020) publicados por el IEEG. Primer Regidor Suplente electo (2021-2024).

"Op cit Merino, Mauricio en, "La participacién ciudadana en la democracia”. Cuadernos de divulgacién de la
cultura democrética 4. IFE, Ciudad de México. 1995.



con el gobierno en funciones, entre
otros.)?.

PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL PROCESO ELECTORAL
EN APASEO EL GRANDE

El pasado 6 de junio del 2021,
en Apaseo el Grande se eligio al
Presidente Municipal, sindico y
ocho regidores, la lista nominal de
electores fue de 70 805 ciudadanos.
La geografia electoral del municipio
esta compuesta por 43 secciones
electorales en donde se instalaron
119 casillas entre basicas (43),
contiguas (68), extraordinarias (7) y
especiales (1)°.

La participacion electoral
que se tuvo el 6 de junio fue del
39.2 %*, la mas baja en la historia
electoral del municipio. Si tomamos
en cuenta los ultimos tres procesos
electorales que antecedieron al del
6 de junio, hay una diferencia muy
significativa, véase tabla 1.

Tabla 1. Participacion Electoral

Proceso Participacion
electoral
2012 56.9%
2015 46.1%
2018 51%

Fuente: Elaboracion propia.
con datos del IEEG.

Tomando en cuenta el
proceso electoral intermedio
del 2015, este 2021 se tuvo una
participacion de 7 % menos. Con
respecto al numero de votos
emitidos también hay una diferencia
considerable, véase tabla 2.

Tabla 2. VVotacion Emitida

Proceso Votacion

Electoral emitida
2012 33,045 votos
2075 28,600 votos
2018 34,003 votos
20217 27,774 votos

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEG.

Podemos ver que este ano
la votacion emitida es la mas baja
de los ultimos cuatro procesos
electorales, arriba de la del 2009 (24
890 votos) y casiigual a la emitida
en el 2006 (26 393 votos).

De las 43 secciones
electorales, en 23 de ellas se tuvo una
votacion por debajo del promedio
general teniendo un rango que va
del 38 % al 23 % de participacion

Abstenerse es
participar de manera
negativa, negativa
porque no tiene valor
en la designacion

de los puestos de
representacion politica;
pero al mismo tiempo
expresa un rechazo,
un desacuerdo con
algo que no esta
funcionando para

el ciudadano.

2Cfr. ABSTENCIONISMO ELECTORAL. Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
https://www.corteidh.or.cr

5 Reporte de listado de ubicacion de
casillas. Municipio de Apaseo el Grande,
Gto. INE, 26 de abril 2021.

4 https://ytuporquevotas.ieeg.mx/
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De acuerdo
a las cifras
del Instituto
Nacional
Electoral
(INE) en
este proceso
electoral
intermedio y
concurrente
se registro
una
participacion

de
52.67%

electoral, el 56 % de la lista nominal se encuentra en dichas secciones; en las
otras 20 secciones electorales se tuvo un rango de entre el 39 % hasta el 60 %.

Lo mas preocupante es que, dentro de las secciones con menor
participacion, se encuentran varias de las areas mas grandes del municipio,
véase tabla 3.

Tabla 3. Participacion Electoral por seccion

Seccion Lista Nominal Participacion electoral
315 5,056 ciudadanos 23%
294 4,882 ciudadanos 38%
328,329,330 4,293 ciudadanos 33%
326,327 3,347 ciudadanos 31.5%
291 2,549 ciudadanos 37%
302 2,384 ciudadanos 32%

Elaboracion propia con datos del INE y el IEEG.

La seccion 315 abarca la zona que demograficamente ha tenido mayor
crecimiento en los ultimos diez anos, en ella vive poco mas del 30 % de la
poblacion total del municipio (a excepcion de la comunidad de La Norita), el
resto son tres de los fraccionamientos mas extensos de Apaseo el Grande, en
ellos habita gente que ha llegado del Estado de México, Ciudad de México, y
Querétaro. Geograficamente hablando, esta zona limita con los municipios de
Querétaro y Corregidora.

Las secciones 294y 291 se ubican en la cabecera municipal, contradictorias
en cuanto a su ubicacion y desarrollo. La seccion 294 esta compuesta por
colonias populares con bajo desarrollo social y humano, la seccion 291 se ubica
en la zona centro con un desarrollo social y humano mas alto.

Las secciones 328, 329 y 330 estan ubicadas en la de la comunidad mas
grande del municipio: San José Agua Azul; las secciones 326 y 327 también se
ubican en otro territorio extenso: San Pedro Tenango.

DESENCANTO CON LADEMOCRACIA O CONLOS GOBERNANTES

De acuerdo a las cifras del Instituto Nacional Electoral (INE)® en este proceso
electoral intermedio y concurrente se registro una participacion de 52.67 %, es
decir, cinco puntos mayor a la del proceso intermedio del 2015 (47.72 %) y casi
ocho puntos con respecto al del 2009 (44.76 %)°.

Swww.ine.org.mx

cwww.ine.org.mx vi Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales (SICEEF)



En el estado de Guanajuato, segun datos
del IEEG, se tuvo una participacion del 43.64 %
(un abstencionismo del 56.36 %), en el 2015 el
abstencionismo alcanzo la cifra del (54.78 %), es
decir, entre una eleccion intermedia y otra hay
una diferencia de 1.58 %’. Para el caso de Apaseo
el Grande, como ya hemos visto, entre el proceso
electoral 2021y 2015, el abstencionismo aumento
un7 %.

La participacion electoral en el municipio fue
del 39.2 %, mientras en el estado fue del 43.9 %
y a nivel nacional alcanzo el 52.6 %. La diferencia
es notable, sobre todo entre la eleccion federal y
la municipal (13.4 %). Apaseo el Grande se ubico
entre los ultimos cuatro municipios con menor
participacion electoral en el estado.

Este fenomeno es de llamar la atencion, mas
por dos situaciones: primero, porque Apaseo el
Grande ha tenido un crecimiento poblacional
importante (en los ultimos 10 anos su poblacion
se incremento en un 27.3 %) y, segundo, desde
el ano 2009 se han vivido cuatro transiciones
politicas en el gobierno municipal: 2009-PAN,
2012-PRI/PVE, 2015-PAN, 2018-PVE.

Como ya ha quedado expuesto lineas arriba,
la seccion electoral con menor participacion
ciudadanay por ende mayor abstencionismo (77
%), es la que mayor crecimiento demografico ha
presentado en el municipio.

Bajo dicho contexto, puede decirse que
el factor sociodemografico si influyo en el
abstencionismo electoral: los habitantes de
dicha zona son, en su gran mayoria, originarios
de otras entidades federativas, hay poca o nula
identificacion con la autoridad municipal y con
el municipio mismo, el nivel y estilo de vida no
se compara con el resto de la poblacion del
municipio.

Las autoridades municipales han quedado
rebasadas ante este monstruo demografico,
prueba de ello es que no se ha podido equipar
coninfraestructura basica a la zona: solo se tienen
escuelas de nivel basico (preescolar, primaria y
secundaria), una unidad meédica ubicada en la

‘www. ieeg.org.mx

unica comunidad de la zona y una tendencia al
alza de la inseguridad publica.

Por lo mismo, predomina la apatia, la
indiferencia y el desinterés por los asuntos
politicos del municipio, no solo hay escepticismo
sino incluso decepcion sobre la politica y los
politicos de todos los partidos en dicha zona.

Altos indices de abstencionismo también
se presentaron en las tres comunidades mas
pobladas del municipio: San José Agua Azul,
San Pedro Tenango y Obrajuelo, también en la
seccion mas grande de la cabecera municipal,
la 294 (La Villita). A pesar de que incluso hay
regidores y funcionarios del gobierno municipal
originarios de dichos lugares, el ciudadano no
se sintio incentivado para salir a votar el pasado
6 de junio.

CONCLUSION

Predomina un desencanto general, la
poblacion vive un déficit de atencion por parte
de la autoridad municipal traduciéndose ello en
un aumento en el abstencionismo electoral y en
la participacion ciudadana en el aspecto politico.

Nuevamente se vivira una transicion politica
en donde el PAN sera el partido gobernante,
con un candidato que obtuvo el 32.40 % de la
votacion, pero con escaza legitimidad (apoyo
popular), de acuerdo a la lista nominal solo el 12.7
% voto por dicho candidato.

Destaca que los electores (en su mayoria)
manifestaron la intenciony el deseo de que haya
un relevo generacional, con ideas y propuestas
politicas mas cercanas a la poblacion®. El 53.74
% de los ciudadanos que votaron lo hicieron por
los tres candidatos mas jévenes (menores a los
40 anos): Jose Luis Oliveros Usabiaga (PAN), Luis
Ernesto Jiménez Martinez (MORENA) y Paloma
Simental Rocha (FxM).

Los resultados electorales (el abstencionismo
en particular) en Apaseo el Grande, son un
llamado de atencion a una clase politica local

laedad promedio de la poblacién de Apaseo el Grande es de 27 afios. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

2020. INEGI.



que carece de prospectiva, para que volteé a ver a las comunidades grandes, a los grandes
fraccionamientos ubicados en la zona metropolitana de Querétaro, que tienen que hacer gobierno
y no solo ser gobierno.

La tendencia se tiene que modificar y solo se logrard motivando la participacion ciudadana en

aquellas zonas en donde los factores sociodemograficos, psicologicos y politicos han orillado a la
indiferencia politica a sus ciudadanos.

BIBLIOGRAFIA .
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MAS ALLA DE LAS
CANDIDATURAS:

la participacion de las mujeres
en el Proceso Electoral Local
2020-2021 en Guanajuato

H *
Beatriz Tovar Guerrero
Maestra en Administracion Publicay Politicas Publicas
Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
beatriz.tovar@ieeg.org.mx

El presente articulo busca enunciar las principales acciones que se llevaron a cabo en el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) para impulsar la participacion politica de las mujeres
en la gestion electoral, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y tuvieron su
nicho de accion en los 68 consejeros electorales distribuidos en cada uno de los 46 municipios
y 22 distritos de la entidad.

LAS MUJERES EN LA GESTION ELECTORAL

istoricamente, los analisis, diagnosticos e inclusive, las medidas

afirmativas que buscan impulsar la participacion de las mujeres en

las elecciones se han centrado en las candidaturas, sin embargo, la
realidad es que en cada una de las etapas del proceso electoral se requiere
la incidencia de mujeres, quienes a lo largo de los anos han sido un sector
relegado de los asuntos de la esfera publica y de los espacios de toma de
decisiones.

Es importante también empezar a generar las condiciones para que las
mujeres participen de la democracia local desde la parte administrativa
electoral, concretamente en la integracion de organos colegiados
electorales como los consejos distritales y municipales, ya que éstos son

* Consejera del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato desde octubre de 2017. Miembro de la Sociedad Mexicana de Consejeras Estatales
Electorales (AMCEE), de la Red Nacional de Consejerasy Consejeros Electorales por la Democracia Incluyente (RENACEDI) y de la Red Nacional de
Educacion Civica (Red Civica MX). Licenciada en Derecho por la Universidad de Guanajuato y Maestra en Administracion Publicay Politicas Publicas
por el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey. Ha desarrollado su carrera en el sector publico desde hace més de 15 afios,
colaborando con diversas instituciones como la Universidad de Guanajuato, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato, el Sistema
Estatal de Justicia paraadolescentesyladefensoria publica. Cuentacon més de 12 aflos de experiencia en materia electoral, desarrollada durante
su labor en el Instituto Federal Electoral e Instituto Nacional Electoral. Conjuntamente posee experiencia en materia docente y de investigacion
desarrollada en la Universidad de Guanajuato. Ha sido ponente en diversos foros sobre temas de cultura politica, educacion civicay democracia
incluyente.



los responsables de la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral en las
demarcaciones territoriales.

IMPULSO A LA PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN EL PEL 2020-2021

En el IEEG, concretamente desde la
presidencia de la Comision de Organos
Regionales, Distritales y Municipales, que
tuve el honor de presidir estaba convencida
de que debiamos extender el principio
constitucional de paridad también hacia la
integracion de nuestros organos electorales
en distritos y municipios, sin embargo,
también era consciente que ello no se
lograria por generacion espontanea, es decir,
necesitabamos generar los espacios y buscar
las herramientas que nos permitieran que,
desde la convocatoria, tuvieramos una amplia
participacion de mujeres, que se sintieran
con la seguridad y el empoderamiento para

registrar su participacion, no solo como
consejeras, sino que también buscaran su
participacion como presidentas.

El panorama, no era muy alentador,
llevabamos cinco meses en confinamiento
debido a la pandemia provocada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), asi que debiamos
generar la estrategia adecuada considerando
todos los factores externos.

Fueasique, aprovechandolasherramientas
digitales, por primera vez se disend una
capacitacion dirigida exclusivamente para
mujeres, considerando entre otros aspectos,
que la pudieran tomar a distancia desde
cualquier lugar con acceso a internet, que
el horario favoreciera en relacion con las
actividades que ordinariamente desempenan
durante el dia, y que pudieran tener acceso
a una constancia con valor suficiente que
fuera util para aportarla como acreditacion
de conocimientos y actualizacion electoral.
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Figura 1. Cartel Programa Webinar

Fuente: elaboracion IEEG

Asi nacio el seminario virtual en modalidad webinar denominado “Mas alla de las
candidaturas: Participacion de las mujeres en los procesos electorales locales”. Espacio
en el cual, a traves del intercambio de experiencias, se doto a las mujeres aspirantes a integrar
los 68 consejos electorales (46 municipales y 22 distritales), de herramientas y conocimientos
necesarios para afrontar los retos que implica la integracion de los 6rganos colegiados desde
su funcion como presidentas o consejeras. En este webinar se contod con la participacion
de 200 mujeres y se desarrolld del 4 al 7 de agosto de 2020. A lo largo de cuatro dias se
llevaron a cabo de forma virtual, seis sesiones en las que se conto con la participacion de
especialistas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como de consejeras
electorales nacionalesy estatales, quienes compartieron con las participantes sus experiencias
y conocimientos.

Entre el 20 de julio y 28 de agosto de 2020, se emitieron la primera y segunda convocatoria
para integrar los consejos electorales, teniendo como resultado un total de 1333 personas que
completaron su registro. A la etapa de valoracion curricular y entrevista, asistieron virtualmente
894 personas, de las cuales el 56.04 % eran mujeres (501) y 43.95 % hombres (393).

Mujeres inscritas en el proceso
de integracion de consejos



Una vez concluido el proceso de seleccion, es importante destacar que de las 148 mujeres
que se sumaron a la primera integracion de los consejos, 30 de ellas acreditaron como parte
de su experiencia, el seminario mencionado, lo que representa el 20.27 %.

Mujeres en la integracion
de los consejos electorales

INTEGRACION PARITARIA DE
CONSEJOS ELECTORALES PEL 20-21

En el articulo 22 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral se
abordan los criterios para la integracion de
los consejos electorales que los Organismos
Publicos Locales debemos tomar en
consideracion para la designacion de las
consejeras y los consejeros, resaltando el
criterio orientador de paridad de género; por
lo que desde la presidencia de la Comision de
Organos Regionales, Distritales y Municipales
del IEEG, se elaboro el documento “Criterios
para garantizar la paridad de género en la
integracion de los Consejos Municipales y
Distritales del Proceso Electoral Local 2020-
2021" en el cual se establecieron reglas
internas que sirvieron de guia para alcanzar
la paridad en la integracion de los organos
colegiados.

En dicho documento se establece que
para poder observar desde todas sus aristas
el criterio de paridad en la integracion de los
consejos se deben atender tres rubros:

Paridad total: Se refiere a la integracion
total de los consejos, es decir, el porcentaje
de mujeres y hombres presentes en los 46
consejos municipales y los 22 distritales,
Vvistos como un conjunto.

Paridad por cargo: Hace referencia al
porcentaje de mujeres y hombres que se
designaron en cada una de las figuras y
autoridades que integran el consejo distrital
o municipal (presidencias, consejerias
propietarias, consejerias supernumerarias
y secretarias).

Paridad por consejo: Se refiere a la

integracion de cada uno de los consejos,
es decir, el numero de mujeres y hombres
en cada consejo municipal o distrital.
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Es asi que, los resultados de la integracion de las listas de consejos municipales y distritales
en términos de paridad fue el siguiente™.

« Paridad total: De un total de 272 personas designadas para la integracion de los
46 consejos municipales electorales y los 22 consejos distritales electorales en el
estado de Guanajuato, 124 fueron hombres 'y 148 mujeres, es decir, 45.58 %y 54.41 %
respectivamente.

« Paridad por cargo: Referente a la distribucion por cargo electoral a ocupar, el 47.05 %
de las presidencias fueron ocupadas por hombresy el 52.94 % por mujeres. De las 136
consejerias propietarias, el 47.79% fueron asignadas a hombres y el 52.20 % a muijeres.
En las consejerias supernumerarias, el 39.70 % fueron hombres y el 60.29 % mujeres. De
los 46 consejos municipales, el 52.17 % fueron presididos por mujeres (24 consejos) y el
47.82 % fueron presididos por hombres (22 consejos). Las mujeres presidieron 12 de los
22 consejos distritales, representado asi el 54.54 % de las presidencias.

"Integracion original aprobada a través del Acuerdo CGIEEG/054/2020 el 29 de septiembre de 2020.



Presidencia de los
consejos electorales

- Paridad porconsejo: Selogro
la paridad en la integracion de los
22 distritos electorales, resaltando
que en tres distritos (LV y XXII)
fue mayor el numero de mujeres
designadas. Concerniente a la
distribucion por consejo municipal,
se logro que los 46 municipios
contaran con integracion paritaria.
Es importante mencionar que los
consejos municipales de Coroneo,
Cortazar, lrapuato, Tarimoro vy
Victoria fueron conformados por 3
mujeres y un hombre, mientas que
los consejos municipales de Romita
y de Villagran fueron conformados
en su totalidad por mujeres.

RED DE CONSEJERAS
MUNICIPALES Y DISTRITALES

El  Programa Anual de
Trabajo 2021 de la Comision de
Organos Regionales, Distritales
y Municipales, estuvo orientado
a contribuir al funcionamiento
de los Consejos Municipales y
Distritales en la organizacion y
desarrollo del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, una
las acciones que se impulsaron
fue la creacion y funcionamiento
de la Red de Consejeras

Distritales y Municipales del
Estado de Guanajuato en el
Proceso Electoral 2020-2021
cuyo objetivo fue generar un
espacio de intercambio con las
mujeres presidentas y consejeras
electorales de los 68 consejos
instalados para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en
el estado de Guanajuato, con la
intencion de fortalecer el liderazgo
y la participacion politica de las
mujeres consejeras, asi como
desincentivar las conductas que
pudieran considerarse Violencia
Politica contra las Mujeres en razon
de Género.

A través de la participacion
voluntaria 'y con el debido
consentimiento, la Red fue integrada
por 93 muijeres, quienes participaron
de las actividades desarrolladas
como:

- Conversatorio “Mujeres en la
gestion electoral: rompiendo
paradigmas”, en donde se
contd con la participacion de
Laura Fabiola Bringas Sanchez,
presidenta de la Red Civica MX;
Claudia Arlett Espino, presidenta
de la Red Nacional de Consejeras
y Consejeros Electorales por
una Democracia Incluyente

Es importante
mencionar que los
consejos municipales
de Coroneo, Cortazar,
Irapuato, Tarimoro

y Victoria fueron
conformados por

3 mujeres y un
hombre, mientas

gue los consejos
municipales de Romita
y de Villagran fueron
conformados en su
totalidad por mujeres.
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“Una democracia que
no es incluyente, no es
Democracia”.

(RENACEDI); y Maria del Mar Trejo, presidenta de la Asociacion Mexicana
de Consejeras y Exconsejeras Electorales AMCEE.

- Conversatorio “Resultados de la participacion politica de las mujeres en
el proceso electoral local 2020-2021 en Guanajuato”, con la participacion
de Anabel Pulido Lopez, presidenta del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en el Estado de Guanajuato; Libia Denisse Garcia
Munoz Ledo, Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato; y Aidé
Hernandez Garcia, directora del departamento de estudios politicos de
la Universidad de Guanajuato.

- Dos reuniones de retroalimentacion con las consejeras integrantes de
la Red y las consejerias de la Comision de Organos Regionales Distritales
y Municipales.

- Canales de comunicacion via correo electronico y WhatsApp a traves de
los cuales se compartio informacion, infografias, lecturas, convocatorias
y material de divulgacion relacionado con el impulso a la participacion
politica de las mujeres.

- Entrega de guias de atenciony publicaciones editoriales sobre Violencia
Politica Contras las Mujeres en Razon de Género.

CONCLUSIONES

Una democracia que no es incluyente, no es Democracia. El principio de
inclusion es fundamental para garantizar el acceso a los espacios publicos y
el gjercicio pleno de todos los derechos a todas las personas, y no se puede
hablar de democracia incluyente sin la presencia de las mujeres en todos
los espacios publicos y de toma de decisiones.

No solo por mandato o atribucion constitucional, legal o normativo, las
autoridades electorales estamos obligadas en un acto de congruencia a
propiciar la participacion de las mujeres también en el ambito administrativo
electoral, lo hace el Instituto Nacional Electoral en la integracion de los
organismos publicos locales electorales, era menester que el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato hiciera lo propio en la integracion de
los 68 consejos distritales y municipales electorales.

Para que las mujeres estemos presentes, en todos los espacios, en todos
los momentos e incidamos tomando decisiones en puestos de direccion
necesitamos del compromiso responsable, congruente y eficaz de todas
las instituciones y de todas las autoridades. aa
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LA PARTICIPACION POLITICO
ELECTORAL EN GUANAJUATO
EN LAS ELECCIONES DE 2021

Fernando Barrientos del Monte*
Paloma del Carmen Zavala Montes**

]/ Sin elecciones no hay democracia”. Mas que una frase es una condicion sine
qua non. Lo que hace la diferencia entre un régimen democratico y uno no
democratico es la existencia de elecciones libres y justas. Esta es una condicion

que deben promover y procurar las instituciones electorales y los partidos

politicos, mientras que la participacion es una responsabilidad de la ciudadania.

La participacion politica es parte del proceso de toma de decisiones colectivas,

de manera concreta, es la manera de expresar las preferencias en la democracia

respecto alos asuntos politicos y, en especifico, sobre quienes deben gobernar, ello
genera la legitimidad para las personas que son electas. La participacion electoral
se concreta en votacion, y su iteracion, la convierte en el mecanismo de control
de los gobernados frente a los gobernantes, esto es, el accountability vertical. Si
bien la participacion politica no se reduce a participacion electoral, suimportancia
radica en que sin ésta la democracia representativa no funciona. La participacion
politica en las democracias requiere una ciudadania activa, propositiva y exigente,
para mejorar 0 cambiar procesos, o0 para resolver problemas que derivan de
necesidades y demandas. Una ciudadania exigente y participativa obliga a los
representantes a formular y operar resoluciones. La participacion politica abre el
debate, orienta las decisiones y crea agendas, y ello hace a la democracia més
horizontal que vertical. En este articulo se analiza la participacion electoral en

Guanajuato, con especial atencion en las elecciones de junio de 2021, pero se

contextualiza también la participacion politica no electoral que en los ultimos anos

ha aparecido de manera intensa debido a los graves problemas de inseguridad e

injusticia que se padecen en el Estado.

*Doctor en Ciencia Politica con especializacion en Politica Comparada por la Universidad de Florencia. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores del Conacyt, Nivel Il. Es Profesor Investigador Titular de Tiempo Completo adscrito al Departamento de Estudios Politicos de la
Universidad de Guanajuato, México. Sus Iineas de investigacion son politica comparada, politicay elecciones en Méxicoy América Latina, Historia
y desarrollo de la ciencia politica, y teoria politica moderna.

**Estudiante de la Licenciatura en Ciencia Politica de la Universidad de Guanajuato.
Asistente de Proyectos de Investigacion en Proyectos relacionados a la Politica Comparada, Elecciones, Paradiplomacia. Colaboradora en la
creacion del Museo Virtual de Ciudades Hermanas de la Universidad de Guanajuato.



LA PARTICIPACION POLITICA
EN GUANAJUATO

Existen factores que pueden
incentivar o desincentivar la
participacion politica, y ello tiene
que ver con las percepciones sobre
el estado de desempeno de la
democracia. Por ejemplo, sabemos
que tanto a nivel estatal, como
nacional persiste la corrupcion
politica en diversos niveles vy
modalidades, y que las medidas
para contenerla no han resultados
del todo eficientes, lo que genera
una desafeccion de la ciudadania
hacia la democracia. En el caso de
Guanajuato los problemas penetran
y afectan diversas capas de la
sociedad, de igual forma o quiza
mas que en todo el pais. Respecto
a la seguridad publica, Guanajuato
es uno de los estados con los
municipios mas violentos del pais
e incluso a nivel mundial. Ante la
ineficiencia de las autoridades en

este y otros temas, es que hemos
visto poco a poco un despertar
de la sociedad para utilizar otros
medios de participacion politica no
convencionales.

Se ha tratado de dirigir la
participacion creando canales
institucionales, como la Ley de
Participacion Ciudadana para el
Estado de Guanajuato, creada
en 2002, y que contempla los
mecanismos de iniciativa popular,
plebiscito, referéendum y referéndum
constitucional. Empero, de estos
cuatro, solo el plebiscito ha sido
utilizado una vez. En el 2010, en el
municipio de Guanajuato capital,
donde se pretendia impulsar
una iniciativa de urbanizacion
que impactaba negativamente el
entorno natural de la zona. Ante
la inconformidad y presion de los
habitantes, se activo el plebiscito.
Gano el “"No”, pero solo participo el
14 % del electorado, y aunque no
se logro el nivel de participacion

La participacion
politica en Guanajuato
oscila entre la apatia

y la intensidad. Hay
periodos de amplias
movilizaciones, y en los
ultimos afos, ya no se
trata solo de plantear
solo inconformidades
ante el mal desempeno
de los gobiernos,

sino sobre todo, de
exigir justicia.
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legalmente requerido del 60 % para hacer el
resultado vinculante, la autoridad respeto la
decision de la ciudadania (IEEG, 2010).

La participacion politica en Guanajuato
oscila entre la apatia y la intensidad. Hay
periodos de amplias movilizaciones como
marchas, paros estudiantiles, mitines de
diversa naturaleza, y en los ultimos anos, ya no
se trata solo de plantear solo inconformidades
ante el mal desempeno de los gobiernos, sino
sobre todo, de exigir justicia. En el Informe
pais sobre la calidad de la ciudadania en
México de 2014 (Somuano, 2014), se analizd
la participacion no electoral, se le pregunto a la
ciudadania si habia participado en actividades
como: activismo digital, firma de peticiones
a politicos o funcionarios publicos, acudir
a manifestaciones publicas, participar en
bloqueos, boicots o haber ocupado espacios
publicos y haber participado en una huelga.
Tras obtener los resultados mostraron que
Guanajuato obtuvo los mayores porcentajes
de participacion no electoral. Ello contrasta
con los porcentajes de participacion electoral,
donde se nota un desinterés muy marcado.

Posiblemente, problemas como la
impunidad y la corrupcion no se observa que
se resuelvan por las vias del voto, que premia o
castiga el desempeno. Ello explica el aumento
de participacion en las asociaciones de la
sociedad civil, las manifestaciones activas
exigiendo justicia ante las graves situaciones
que vive la ciudadania, como una de tantas
formas de influir en las relaciones del poder, y
buscar transformar el estado de cosas.

Existen  casos  significativos  de
participacion politica no institucional pero
que han marcado la politica en el estado
de Guanajuato en los ultimos anos y que
incluso han tenido resonancia internacional.
Entre ellos, las manifestaciones que tuvieron
lugar en 2015 para evitar que The Chemours
Company instalara una planta de cianuro
tanto en Salamanca como en San Luis de la
Paz (Zona Franca, 2017). También la huelga
estudiantil en la Universidad de Guanajuato
en 2019 que puso en primer plano la grave
inseguridad que se vive en el Estado, pero
sobre todo la ineficiencia de los sistemas

de prevencion, persecucion vy justicia
(Espinoza, 2019). Meses después, en 2020,
se manifestaron colectivos y familiares de
personas desaparecidas para exigir que se
repusiera el proceso de eleccion del titular
de la Comision Estatal de Busqueda, dicho
acto fue reprimido y se detuvieron a varias
personas que despues fueron liberadas, pero
el problema sigue vigente y en aumento, tanto,
que un ano después las manifestaciones
continuaron y aumentaron (La Octava, 2019).

La sociedad ha tenido que recurrir a otras
formas de participacion politica en Guanajuato
porque los canales convencionales no
funcionan. Casi todas las manifestaciones se
relacionan con la justicia, como el caso del
feminicidio de “Evelyn” en el municipio de
Leon, donde varias mujeres que alzaron la
vOz terminaron siendo arrestadas y algunas
violentadas, y a pesar de las pruebas el
caso quedo en la impunidad (Article, 2019).
Igualmente, y no de menor importancia,
resalta la preocupacion por la proteccion
de los animales; en San Miguel de Allende,
ante el asesinato a sangre fria de un perro
llamado Alpha en julio de 2021, la sociedad se
congrego en varias manifestaciones durante
varios dias en las que se exigia aplicar el peso
de la ley para la persona que cometio dicho
crimen, la mas grande y ultima de estas fue
con destino hacia la Fiscalia donde se exigio
una condena justa para el implicado, el caso
sigue en pie de investigacion y juicio (La Silla
Rota, 2021).

LA PARTICIPACION ELECTORAL
EN GUANAJUATO

En las elecciones de 2021 se eligieron
15 diputaciones federales por el principio
de mayoria, en igual numero de distritos; 36
diputaciones locales, de las cuales 22 son de
mayoria y 14 de representacion proporcional,
asi como 46 ayuntamientos. En tanto que
fueron elecciones concurrentes, pero sin
el efecto "arrastre” que tiende a aparecer
cuando hay elecciones presidenciales, es
posible particularizar la participacion electoral
guanajuatense.



De acuerdo con los porcentajes de votacion en elecciones federales, se puede notar que, en
el periodo de la transicion a la democracia en México, entre los anos de 1997 y 2003, Guanajuato
mantuvo porcentajes de participacion electoral superiores al promedio nacional (Grafica 1). Si
bien las elecciones presidenciales tienden a generar, como ya se dijo, el “efecto arrastre” cuando
son concurrentes con otras elecciones, en Guanajuato, solo en las elecciones del ano 2000
tuvo una participacion superior al promedio nacional; mientras que en las elecciones de 2006,
2012y 2018, si bien supero el 50 %, no estuvo por encima del promedio nacional. Al contrario,
en las elecciones intermedias de 1997, 2003, 2009 y 2015 la participacion estuvo por encima
del promedio nacional. En las elecciones de 2018 el porcentaje de participacion disminuyo en
10 % menos que el promedio nacional, pero para las elecciones de 2021 cayo a menos del 45 %,
con una diferencia del 8 % menor al promedio nacional.

Grafica 1. Participacion Electoral en Guanajuato 1994-2021

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral, [consultado el 25/09/2021].
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En las elecciones de 2021, la lista nominal senalaba que habia 4 583 701 electores, de los
cuales solo votaron en las elecciones para diputados locales el 44.17 % y para ayuntamientos
el 44.09 %, una participacion electoral menor a la participacion de los procesos electorales de
2018 (562.52 %) y de 2015 (45.22 %). Solo el municipio de Atarjea tuvo una votacion superior
al 80 %, mientras que seis municipios tuvieron una participacion entre el 60 % y el 70 %, diez
tuvieron entre el 50 % y el 60 %, pero la mayoria, 23 municipios, tuvieron una participacion de
entre el 40 % y el 50 %. Mientras que seis municipios presentaron porcentajes menores al 30 %.

Grafica 2. Participacion electoral en los municipios de Guanajuato 2021 (%)

Fuente: elaboracion propia con datos del IEEG 2021, https:/computosgto2021.ieeg.mx [consultado el 25/09/2021].

Es en los municipios rurales y con menor numero de electores, en los cuales se presentan
los mayores porcentajes de participacion, mientras que a medida que aumenta el numero de
electores, tiende a disminuir la participacion, sobre todo en municipios urbanos y semiurbanos.
Enla Tabla 1 se muestra la participacion electoral en relacion a la distribucion del electorado. Asi
encontramos que en 17 municipios con menos de 50 mil electores votd mas del 50 %; mientras
que en tres municipios de entre 450 y 100 mil electores votd menos del 40 %, entre ellos en uno
de los mas poblados, que es Irapuato donde solo votd el 39 %. En otros tres municipios con
mayor numero de electores votd menos del 50 %: Salamanca (44.78), Leon (45.63) y Celaya
(41.19).



Tabla 1. Participacion electoral por densidad poblacional del electorado en municipios, 2021

Distribucion del electorado Participacion electoral
en municipios (miles)
50%+ 50%-40% 40%-30% Total

+ 1 millén = 1 0 1

450 a 200 - 2 1 3

200 a 100 = 4 2 6

100 a 50 - 12 3 15

50a10 12 4 0 16

- 10 5 0 0 5

Total 17 23 6 46

Fuente: elaboracion propia con datos del IEEG 2021, https://computosgto2021.ieeg.mx [consultado el 25/09/2021].

Respecto al partido que gandy la poblacion que voto, de acuerdo con la Tabla 2 encontramos
que en seis municipios donde el Partido Accion Nacional (PAN) gano, votd menos del 40 %,
en once, voto entre el 40y 50 % del electorado, y solo gand cinco municipios en donde hubo
una participacion superior al 50 %. La alianza Partido Revolucionario Institucional y Partido de
la Revolucion Democratica (PRI-PRD) obtuvo cinco municipios en donde participaron menos
del 50 %, al igual que otros siete partidos. En su conjunto, solo 17 municipios fueron ganados
en contexto de alta participacion electoral, es decir, superior al 50 %, mientras que en 29 con
menos del 50 %.

Tabla 2. Municipios ganados por partidos y participacion electoral

Participacion electoral
Partidos y alianzas 50%+ 50%-40% 40%-30% Total
N % N % N % N %

PAN 5 10.86 11 23.91 6 13.04 22 47.82
MORENA 1 2.17 2 4.34 = = 5] 6.52
PRI 1 2.17 2 4.34 - - 3 6.52
PRI-PRD 2 4.34 5 10.86 - - 7 15.21
PRD 2 4.34 - - - - 2 4.34
PVEM 1 2.17 2 4.34 - - 3 6.52
PANAL 1 2.17 - - - - 1 2.17
mc 1 2.17 1 2.17 - - 2 4.34
RSP 2 4.34 - - - - 2 4.34
INDEP. 1 2.17 - - - - 1 2.17
Total 17 36.95 23 50 6 13.04 46 100

Fuente: elaboracion propia con datos del IEEG 2021, https://computosgto2021.ieeg.mx [consultado el 25/09/2021].
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La competitividad electoral tiende a aumentar la
participacion electoral, aungue no de manera definitiva. En
la Grafica se muestra la relacion entre Margen de Victoria
Electoral (MV) y participacion electoral. Menos MV supone
una mayor competitividad entre partidos y por lo tanto una
mayor movilizacion del electorado. Ello solo sucedio en
algunos casos, por ejemplo, en Santiago Maravatio, Jaral
del Progreso y Huanimaro, donde las diferencias entre el
partido ganador y el segundo lugar fueron menores al 2 %,
y donde la participacion fue superior al 565 %. De manera
global, de 18 municipios en los cuales la diferencia entre el
primero y el segundo lugar fue menor al 5 %, solo en ocho
la participacion fue superior al 50 %, en siete apenas supero
el40 %y en uno fue menos a éste. En otros casos la relacion
fue diferente. En los municipios de Coroneo, Pueblo Nuevo
y Ocampo, la diferencia entre los dos partidos mas votados
fue de mas del 20 % y la participacion oscilo entre el 55 % y
65 %. También hay que mencionar que, en municipios con
mayor numero de electores como Leon, Irapuato, Celayay
Guanajuato, el partido ganador obtuvo un amplio margen
de victoria respecto del segundo lugar, pero también son
los municipios con menor participacion electoral, solo por
ejemplificar, en Irapuato la diferencia fue de 17 %, pero voto
menos del 40 %, en Leon la diferencia fue del 38 %, pero
vOto apenas el 45 % del electorado.

Grafica 3. Participacion electoral y Competitividad electoral en municipios de Guanajuato 2021

Fuente: elaboracion propia con datos del IEEG 2021, https://computosgto2021.ieeg.mx [consultado el 25/09/2021].



La participacion en las elecciones a diputaciones locales mantuvo mas similitudes que
diferencias respecto de las elecciones municipales. Empero, en dos distritos urbanos (llly VI)
que corresponden a la zona de Leon, la participacion fue superior al 50 %, casi un 10 % mas que
en las municipales. Mientras que en 17 distritos la participacion fue menor al 50 % pero mayor
al 40 %. Pero en tres distritos altamente urbanos y que comprenden una parte de Leon, y los
otros dos, Celaya e Irapuato, la participacion fue menor al 40 %.

Grafica 4. Participacion electoral en diputaciones locales de Guanajuato 2021

Fuente: elaboracion propia con datos del IEEG 2021, https://computosgto2021.ieeg.mx [consultado el 25/09/2021].

Respecto a la competitividad, practicamente todos los distritos los gano
el PAN, salvo el distrito XIV que lo obtuvo el partido Morena y comprende el
municipio de Salamanca, cuyo candidato a la presidencia municipal también
gano, pero con un porcentaje de votos menor, empero fue uno de los distritos
de mayor competitividad con un margen de victoria de apenas el 3 %. En tres
distritos mas, Xlll, XVII'y XX, la diferencia entre el primero y segundo lugar
fue menor al 5 %, mientras que, en seis distritos, 1, IX, XII, XVI, XIX'y XXII, la
diferencia oscilo entre el 5 % y el 10 %. En los otros doce distritos el margen de
victoria fue superior al 10 %, pero solo en dos distritos, el llly el VI la votacion
fue apenas superior al 50 %, en el resto fue de entre el 40 % y el 50 %, y en
uno, el VII, menor al 40 %.
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Grafica 5. Participcion electoral y Competitividad electoral en distritos legislativos locales de
Guanajuato 2021

Fuente: elaboracion propia con datos del IEEG 2021, https://computosgto2021.ieeg.mx [consultado el 25/09/2021].

ALGUNAS CONCLUSIONES

La participacion politico electoral en Guanajuato muestra signos evidentes de declive en
comparacion con anos anteriores, en contraste, la participacion politica no convencional
tiende a ser mas intensa. Los resultados de las elecciones de junio de 2021 muestran
algunos elementos sobre los cuales se debe poner atencion, y se pueden resumir en tres
puntos.

Primero, hay un numero importante de autoridades que son electas en municipios y
distritos que presentan porcentajes de participacion electoral muy baja, ello significa que,
aungue hayan ganado con un numero de votos superior a otros partidos, su legitimidad es
endeble. Segundo, es mas preocupante que ello se presente en los municipios mas poblados
y urbanos, como Celaya, Salamanca, Leon e Irapuato. En estos precisamente la seguridad
publica ha decaido significativamente y las autoridades electas llegan con una legitimidad
muy baja a pesar de sus amplios margenes de victoria frente a otros partidos. Tercero, en
algunos municipios vy distritos los porcentajes de participacion son muy elevados, pero
también es cierto que el numero de electores apenas sobrepasa las cinco mil personas 'y



algunos casos menos. Pero de manera global,
que la participacion haya decaido a menos del
45 % en contraste con la media nacional que
fue superior al 50 % debe preocupar sobre
todo a los partidos politicos, pero también a la
ciudadania enigual medida. ¢ Porqué? Porque
si bien las autoridades electas son legitimas
en tanto que legalmente ganaron frente a
otros partidos, su legitimidad es reducida
si la votacion que recibieron es baja. Ello a

la larga puede crear otro tipo de problemas
politicos no vinculados a las elecciones,
sino a la legitimidad de sus decisiones. En
el mismo sentido, la ciudadania deberia
ser consciente de que al abstenerse de
votar genera precisamente autoridades con
baja legitimidad, que tienen legalmente
el poder de gobernar, pero podrian no
estar respondiendo a las necesidades mas
urgentes por resolver.aa
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COVID-19:

Tutelando el proceso electoral

Madeleine Molina Taylor*
Nirvana Karina Ortiz Navarro**

. ndiciembre del 2019, en la ciudad de Wuhan, China se registro el primer
= Cas0 de una nueva enfermedad provocado por el brote de coronavirus
L SARS-CoV-2 (enfermedad contagiosa conocida como COVID-19), y que
ha demostrado una rapida propagacion al grado de ser considerada una
emergencia de salud publica internacional.

Segun informes de la Organizacion Mundial de la Salud:

El primer caso en la Region de las Américas se confirmo en Estados Unidos
el 20 de enero del 2020, y Brasil notifico el primer caso en América Latina
y el Caribe el 26 de febrero del 2020. Desde entonces, la COVID-19 se ha
propagado a los 54 paises y territorios de la Region de las Ameéricas. (2020)

Aterrizando el caso en México, con base en datos de la pagina oficial de
COVID-19 México con fecha de corte del 19 de septiembre de 2021, se han
registrado 3 569 677" casos confirmados. Cifras que evidencian que el pais
esta pasando por una crisis de salud para la cual no estaba preparado, y
que esta no solo ha afectado a este sector, sino que también sometio a otras
esferas como la econdmica, social, politica, entre otras.

La pandemia modificd todas nuestras actividades diarias, nuestra
forma de ver el mundo, de comunicarnos, de llevar a cabo las tareas que
desempenamos y el ambito electoral no fue la excepcion. Se tomaron

*Licenciada en Ciencia Politica. Se desempefid como consejera electoral en el municipio de San Miguel de Allende en el proceso electoral local
2020-2021. Sus lineas de investigacion son lacomunicacién politicay politicas publicas. Directora de El Aguijon Medios, Co-Directora del podcast
de Verde Aquelarre y Co-Directora de la consultoria CONSUPOL.

** Licenciada en Ciencia Politica, ganadora del primer lugar en la categoria Tesis de Licenciatura en el XXIIl Certamen de Investigacion y Ensayo
Politico del Instituto Electoral del Estado de México. Formoé parte del proceso electoral 2020-2021como consejera electoral del municipio de San
Luis de la Paz. Cuenta con algunas publicaciones siendo sus lineas de investigacion la comunicacion politicay el derecho electoral. Co- directora
de la consultoria politica CONSUPOL.

'Puede consultarse en el sitio web https://datos.covid-19.conacyt.mx/, la informacioén se actualiza diariamente
con Datos Abiertos de la Direccion General de Epidemiologia, por lo que la informacién puede variar.



medidas drasticas para llevar a cabo
los procesos electorales locales y
algunos de estos tuvieron que ser
pospuestos en el territorio mexicano,
como fue el caso del estado de
Hidalgo y Coahuila®. Es por ello que
esimportante senalar e investigar los
desafios que tomaron los institutos
electorales para desarrollar las
elecciones mas grandes del pais,
salvaguardando la salud e integridad
de las personas, asicomo velar por la
democracia mexicana.

UNA PANDEMIA LIMITATIVA

El objetivo central de este
ensayo es analizar los grandes retos
alos que se enfrento la democracia
mexicana al presentarse un amplio
proceso electoral en medio de una
pandemia que continua limitando
el accionar publico y privado. Este
hecho vino a desestabilizar parte
del sistema electoral; el papel que
juegan las instituciones electorales,
asi como la participacion
ciudadana, aspectos dignos de
investigacion y que se abordaran
en este estudio.

La pandemia del SARS-CoV-2
vino a sumar complejidad y nuevos
retos a la capacidad y desarrollo
institucional en el mundo y en este
casoenconcretoaMexico, obligando
a las instituciones electorales a
modificar sus mecanismos de
gestion, desarrollo, planeacion vy
diversas tareas para garantizar a
las personas el salvaguarde de su
salud y su voto. Otro de los retos
que se presentaron fue abatir el
abstencionismo, asicomo elimpulsar
diversos protocolos dirigidos a las
instituciones politicas para que estas
también protegieran la integridad de
Sus simpatizantes.

La capacidad institucional del
Estado para contener la pandemia
causada por la COVID-19 ha
dejado en duda si se cuentan con
los recursos economicos, de
infraestructura, humanos, politicos,
entre otros para poder hacerle frente
a una pandemia que ha afectado
todas las esferas de la vida publica 'y
privada. La desaprobacion hacia el
manejo de la crisis sanitaria por parte
del gobierno mexicano, se expresa
en general con el desencanto de

La pandemia del SARS-
CoV-2 vino a sumar
complejidad y nuevos
retos, obligando

a las instituciones
electorales a modificar
sus mecanismos de
gestion, desarrollo,
planeacion y diversas
tareas para garantizar
a las personas el
salvaguarde de su
salud y su voto.

’El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE) mediante su facultad de
atraccion suspendié temporalmente el
desarrollo de las elecciones en Hidalgo y
Coahuila que se celebrarian el 7 de junio
de 2020 a causa de la pandemia de COVID-
19. El proceso electoral fue pospuesto y se
realizo el 18 de octubre de 2020 en ambas
entidades.



“La participacion politica es fundamental
en las democracias porque se considera que
entre mas espacios de participacion existan
en los regimenes democraticos, mejor
calificados estaran y mas compenetracion
habra entre la sociedad misma y el Estado”.
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la democracia debido a que los ciudadanos
consideran que ésta no ha tenido un buen
funcionamiento, por lo que hay una tendencia
a que se valore de forma negativa este tipo de
regimen. De igual forma, el Instituto Nacional
Electoral (INE) se vio en apuros al tomar
decisiones excepcionales ante esta situacion,
como lo fue el aplazar los términos para llevar
a cabo los procesos electorales locales en el
territorio mexicano, ya que estos podrian causar
mas inconvenientes en términos politicos y
sociales.

Las elecciones de junio de 2021 no solo
fueron inéditas y de analisis por desarrollarse
en una situacion de crisis sanitaria, sino
que ademads han sido las mas grandes en
la historia del pais, con un total de 21 368
cargos conformados por 500 diputaciones,
15 gubernaturas, 642 diputaciones de mayoria
relativa y 421 de representacion proporcional,
1926 presidencias municipalesy alcaldiasy 17
864 cargos municipales.

Para poder continuar con el presente
analisis se definira primeramente lo que es la
democracia, segun Schumpeter (1947): “el
meétodo democratico es esa conformacion
constitucional para llegar a decisiones politicas,
en el cual algunas personas adquieren el poder
de decidir mediante una lucha competitiva
por el voto popular.” Por lo tanto, el voto es un
elementoimprescindible para el fortalecimiento
de una democracia.

La calidad, consolidacion y buen
funcionamiento de una democracia recae en
gran medida en la participacion politica de
los ciudadanos y ciudadanas; y esta es de
gran importancia como menciona Araujo et al.
(2011): “La participacion politica es fundamental

en las democracias porque se considera que
entre mas espacios de participacion existan en
los regimenes democraticos, mejor calificados
estaran y mas compenetracion habra entre la
sociedad misma y el Estado” (p. 153).

Peroenun panoramadonde existey perdura
una pandemia, lograr una alta participacion y
que el desarrollo del proceso electoral se diera
sin trabas se vislumbro complejo, ya que parte
de la ciudadania priorizo salvaguardar su salud
e integridad que emitir su voto, pues estaba
latente la amenaza de salud durante el sufragio
de manera presencial y con aglomeraciones,
que dio como resultado una participacion
ciudadana del 52.66 %, segun datos del INE
en los computos distritales.

El abstencionismo se traduce como “una
cifra difundida por un organismo electoral
oficial, un dato estadistico que busca diferenciar
claramente entre aquellos ciudadanos que
votaron y los que no lo hicieron” (Araujo et al,
2011, p. 161), y tiene distintas causas como
lo es la apatia, la desconfianza, desinteres,
entre otras; pero en este proceso electoral se
anadio el hecho de que muchas personas se
abstuvieron de ejercer su derecho a votar para
resguardarse y evitar posibles contagios.

Combatir dicho abstencionismo en este
proceso electoral unico fue y continuara
siendo una tarea dificil ya que la sociedad
mexicana padece de una desafeccion politica,
que con base en el Diccionario Enciclopédico
de Comunicacion Politica, “hace referencia a la
condicion principalmente emocionaly pasional,
de ausencia de sensacion de pertenencia al
grupo, sentirse a disgusto en la comunidad
politica, falta de representacion, privacion de
recursos politicos, falta de confianza, etc.”
(2017), que entre otras causantes se da por
falta de resultados en la solucion de distintas
problematicas.

Sin embargo, las instituciones electorales
no solo tenian como desafio el abstencionismo
gue va en aumento ni la creciente desafeccion
politica, sino que ademas se enfrentaron a
esto en medio de una pandemia. Dando como
resultado la elaboracion de protocolos de
actuacion para hacerle frente a la actual crisis
sanitaria.



CONCLUSIONES

El INE, asi como los Organismos Publicos
Locales (OPLE) atendieron los obstaculos que
se presentaron para el desarrollo del proceso
electoral local, modificando, reorientando y
renovando su actuacion para asi salvaguardar
la salud de las y los ciudadanos. El COVID-19
implico ajustes en los procesos electorales
que desencadenaron afectaciones en el
funcionamiento del sistema politico en el que
Vivimos.

La pandemia puso a prueba al sistema
electoral, partiendo de que dicho proceso
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AVANCES EN LA SANCION
DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO:

a 10 anos de la Reforma de
Derechos Humanos en Meéxico

Octavio Olvera Mancera*

| 10de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, una
= e las reformas mas importantes que se han hecho a la Constitucion
L— Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que nos rige desde
19171, A partir de ese momento, los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales de los que México forma parte adquieren rango
constitucional y, por tanto, no pueden ser contravenidos por disposiciones
federales o estatales. Esta reforma obligo a realizar una interpretacion
progresiva y pro persona al analizar cualquier cuestion relacionada con los
derechos humanos, como es el caso de los derechos politicos de las mujeres.

Sin embargo, para el ano de 2017 solamente el 75 % de las entidades?
—entre las que no se encontraba Guanajuato— habian incluido en su
legislacion alguna consideracion sobre la violencia politica contra las mujeres
en razon de género (VPRG), destacando que la mayoria se habia centrado
en la conceptualizacion de ésta, y en muy pocos casos se establecia una
sancion, esto es, la identificacion de las conductas como una infraccion o
un delito.

*Licenciado en Derecho porlaUniversidad de Guanajuato. Desde el afio 2011 colabora con el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. En 2019,
fue nombrado encargado de despacho de la Direccion de Cultura Politica y Electoral, es miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto Nacional Electoral del Sistema OPLE. Actualmente es Titular de Organo Desconcentrado de la Junta Ejecutiva Regional de Celaya. Durante
los Procesos Electorales 2017-2018 y 2020-2021, ha fungido como Presidente del Consejo Municipal Electoral de Celaya, Guanajuato.

"Los articulos que la Reforma modificé fueron: 1°, 39, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado By 105.

2 Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tercera edicion.
Ciudad de México. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017. Paginas 32-34. Consultable en
version digital: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf



Fue hastaagostode 2018, cuando
la legislatura local llevo a cabo la
reforma? de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato (LIPEEG) para
adicionar el articulo 3 bis, e incluir el
concepto de VPRG, sus formas o
manifestaciones, las conductas u
omisiones que configuran este tipo
de violencia, asi como la imposicion
de obligaciones al organo electoral
local de impulsar y generar
mecanismos para prevenir y atender
la VPRG, entre ellas, la creacion de
una comision permanente Contra
la Violencia Politica Electoral a las
Mujeres*.

En dicha normativa, se establece
que la violencia politica atiende a las
acciones u omisiones contra una
muijer por ser muijer, es decir, en razon
de género, teniendo un impacto
diferenciado en ellas o afectandolas
desproporcionadamente buscando
menoscabar, anular o limitar sus
derechos politicos y electorales,
incluyendo cuando ya ejercen un
cargo de eleccion popular. Lo que
puede manifestarse en presion,
persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacion,
amenazas o privacion de la libertad
o de la vida en razon de género.

Asi, la eleccion de 2021 —hasta
ahora la mas grande de la historia
del pais—representd un nuevo reto
para el sistema nacional electoral,
entre otras cosas, para garantizar la

equidad entre los actores politicos
tanto a nivel federal y estatal, asi
como hacer efectiva la igualdad
sustantiva®, para que las mujeres
ejerzan plenamente su derecho a
vivir una vida libre de violencia en el
ambito politico.

A medida en que avanza la
participacion politica de las mujeresy la
paridad de género en la esfera publica,
la VPRG se ha incrementado, y si bien
ya se cuenta con una normatividad
especifica que regula este tipo
de conductas, aun existe un gran
desconocimiento en la ciudadania
respecto a sus derechos politicos y
electorales, asicomolaexistenciade un
techo de cristal® y techo de cemento’
que no permiten el empoderamiento,
crecimiento y desarrollo de las mujeres
en la politica. En ese tenor, la VPRG
obstaculiza el empoderamiento de
las mujeres y con ello se transgrede el
crecimiento democratico del pais.

Para contrarrestar dicho efecto,
con las reformas legislativas Paridad
en todo y Violencia politica contra
las mujeres en razon de género®, se
busco hacer frente a los fendomenos
de la desigualdad, discriminaciony la
violencia que limitan el reconocimiento,
el respeto y ejercicio de los derechos
humanos, electorales y politicos de
las muijeres. Por su parte, en lo local, el
Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato (IEEG), emitio
los Lineamientos Contra la Violencia
Politica®, siendo una herramienta de

La VPRG obstaculiza
el empoderamiento
de las mujeres y con
ello se transgrede

el crecimiento
democratico del pais.

5 Articulo 5 fraccionV, de laLey General paralalgualdad Entre Mujeres Y Hombres, "...Es el acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.
¢ Techo de cristal es una metéafora que designa un tope para la realizacién de la mujer en la vida publica, generado por los
estereotipos ylas construcciones culturales de las sociedades a través del tiempo. Este [imite detiene la ascension piramidal
de las mujeres hacia puestos de alta jerarquia e impide su realizaciéon personal en la esfera del reconocimiento publico (;Qué
es el techo de cristal y qué pueden hacer las empresas para impulsar la igualdad de género?, Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, 10 de enero de 2019). Consultable en version digital: https://www.gob.mx/conavim/
articulos/que-es-el-techo-de-cristal-y-que-pueden-hacer-las-empresas-para-impulsar-la-igualdad-de-generozidiom=es
7 El techo de cemento se definiria como el que se autoimponen las mujeres que deciden no querer promocionar por el alto
costo personal y familiar que va a tener el nuevo puesto (Chinchilla et al., 2005).

Publicadas en el DOF el 13 de abril de 2020. Consultable en version digital: https://dof.gob.mx/index_111.
phpéyear=2020&month=04&day=13
? Lineamientos para que los partidos politicos y candidaturas independientes prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, emitidos por el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.
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informacion relevante en materia de VPRG, al establecer desde su concepto,
identificacion, proceso para presentar una denuncia y hacer efectivos los
derechos de la victima, asi como establecer la autoridad competente y la via
de los procedimientos especiales para conocer los casos de VPRG.

A partir del 10 de junio En Guanajuato durante el proceso electoral local 2020-2021, al concluir
de 2011, los derechos elmesdejulio de 2021, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato (TEEG),
. solamente emitid dos sentencias sancionatorias por actos o hechos
humanos reconocidos constitutivos de VPRG, esto, en los procedimientos TEEG-PES-02/2021
en los tratados y TEEG-PES-06/202. En el primero de ellos, la sancion recayo sobre José
internacionales de Luis Montoya Vargas, sindico del ayuntamiento del municipio de Salamanca,
los que México forma al realizar manifestaciones que constituyen VPRG a través de su cuenta de
. Facebook, las cuales también fueron reproducidas en distintos portales
parte adq UIEFEN rango  electronicos, por lo que se le impuso una sancion de ocho dias de suspension
constitucional. singoce de sueldoy se dictaron medidas de reparacion que consistieron en
expresar una disculpa publica a la afectada, ademas de publicar una sintesis

de la sentencia por un periodo de tres dias.

Enlo que respecta a la segunda resolucion, se declaro que la columna de
opinion titulada La persona idonea: el PAN solto una encuesta realizada por
encargo sobre la popularidad de sus precandidatos a las alcaldias publicada
en la version digital del Periddico a.m. utilizo expresiones que constituyen
VPRG; sin embargo, se determino la imposibilidad legal para imponer una
sancion a Enrique Gomez Orozco y Editorial Martinica, S.A. de C.V. dado que
la LIPEEG no contempla sancion alguna para este tipo de conducta cuando
es cometida por personas fisicas y/o morales, por lo que unicamente se
dictaron las medidas de reparacion integral: expresar una disculpa publica
a la afectada, en la que se reconociera como error al haber empleado frases
estereotipadas que denigraron, minimizaron e invisibilizaron la funcion publica
que ésta desempena y publicar una sintesis de la sentencia mediante la
insercion con tamano de un cuarto de plana, por un periodo de tres dias.

En esta tesitura, para fortalecer el debery compromiso del Estado mexicano
para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, la Sala Superior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la sentencia SUP-REC-91/2020, determin® oportuno que en los casos en
que se acredite VPRG, se integren listas de personas que han incurrido en
ese tipo de violencia. Por lo que se ordeno al Instituto Nacional Electoral, la
emision de los Lineamientos™y la creacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon
de Género (RNPS). Registro que tiene por objeto compilar, sistematizar y
hacer del conocimiento publico la informacion relacionada con las personas
que han sido sancionadas por las autoridades electorales administrativas o
jurisdiccionales federales y locales competentes.

Hasta julio de este ano, en el RNPS™ existen 80 registros de sanciones de

0l ineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y conservaciéon del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.
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18 estados de la republica, de las cuales 11 son
mujeres y 61 hombres, siendo un presidente
municipal quien ha sido registrado en ocho
ocasiones y otro sujeto también registrado en
dos ocasiones.

El 31.75 % de sanciones corresponde para
presidentas o presidentes municipales vy el
22.22 % para sindicas o sindicos; mientras que,
en cuanto a las victimas, el 51.19 % son regidoras,
9.52 % sindicas, 9.52 % presidentas municipales
y 15.48 % corresponde a candidatas. Asi pues,
es evidente que la experiencia arrojada por los
procesos electorales federal y locales 2020-
2021, indica que es necesaria la construccion
de protocolos territoriales especializados segun
el nivel de violencia politica, de incidencia
delictiva de los riesgos detectados, pues el
86.25 % de los casos ocurren a nivel municipal,
mientras que solo el 13.75 % a nivel estatal , lo
que marca necesidades especificas y de alerta
a nivel local que deben tratarse en lo particular,
identificando los componentes especificos de
la violencia, incluidos tipos, tacticas, victimas y
perpetradores, y presentar medidas de respuesta
y programacion basadas en buenas practicas

"Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género. Consultado 30/07/2021 en: https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-

sancionadas/
2 |dem.

actuales, empleadas en otros ambitos. La VPRG
requiere de investigacion y accion.

A 10 anos de la Reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos, es evidente
que la violencia continua siendo uno de los
principales obstaculos para el gjercicio de los
derechos politicos de las mujeres, ello, bajo
la desafortunada premisa basica de que, a
mayor participacion y obtencion de puestos de
representacion politica, mayor es el incremento
de la violencia en su contra. Por esto, resulta
necesario fortalecer no solo el sistema electoral
en sus ambitos administrativo, jurisdiccional
y judicial, sino que es esencial, vincular la
problematica y pensar en una solucion integral
entre los distintos entes y autoridades del Estado
mexicano obligadas a atender la violencia politica
en razon de género, creando mecanismos que
vinculeny alavez sean un recurso para miembros
y, especialmente, lideres de partidos politicos,
organos de gestion electoral, organizaciones de
la sociedad civil, grupos de mujeres y las y los
activistas por la igualdad de género. i
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DIATRIBAS ELECTORALES,

rescatando la participacion
ciudadana

Israel Martinez Santana*

“Altipo que le gusta mucho la plata, hay que correrlo de la politica..no hay que castigarlo...hay
que meterlo donde se multiplica la plata, en la aventura del riesgo empresarial, jALLI S, PERO
NO EN LA POLITICA!”

Joseé Alberto Mujica Cordano, expresidente de la Republica Oriental del Uruguay

actores politicos que intervienen en ella, los efectos del desgaste fisico,

emocional e intelectual, individual y colectivo infieren en replanteamientos
y proyeccion de mejorias. Es aqui la parte dificil y determinante para un
avance o retroceso en el ambito politico electoral, porque las prioridades para
atender varian dependiendo de la lectura del diagnostico hecho segun cada
perspectiva dentro del universo de un proceso electoral.

‘ 0s remanentes de una eleccion son siempre claroscuros para todos los

Asi que el mejor andlisis debe partir siempre de un interés general
ciudadano y no limitado a mejoras particulares unicamente, pues si bien es
cierto, es importante entender la funcion como un sistema en el que cada
uno de los elementos que lo conforman deben ser Optimos y en constante
evolucion para que la totalidad ofrezca resultados idoneos. Esto no implica
que la agenda publica en materia politica electoral a partir del ultimo proceso
electoral sea Unicamente dirigir mas esfuerzos, prerrogativas y gasto publico a
través de intermediarios politicos (como los partidos politicos, por mencionar
uno) y seguir excluyendo al principal actor politico que hace la eleccion:
la ciudadania real, entendida como las mujeres y hombres que a diario
libran batallas honestas, en escenarios no tan confortables como el de un
cargo publico; obreros, campesinos, estudiantes, jornaleros, empresarios,
emprendedores, amas de casa, etc., tan lacerados por las circunstancias

*Politélogo con experiencia laboral en organismos publicos locales electorales en procesos electorales desde el afio 2012, y en la administracion
publica municipal. Ha colaborado con el Instituto Electoral del Estado de Guanajuatoy el Instituto Electoral del Estado de Querétaro. En el tltimo
proceso electoral local ordinario 2020-2021, participé como presidente del Consejo Municipal Electoral de Comonfort, Guanajuato.
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de un contexto desalentador en
nuestro Estado, como la violencia,
inseguridad, la pandemia por
el SARS-CoV-2, entre muchos
otros, que abonan cada vez mas
al desencanto por la vida publica
de la politica mexicana y como
consecuencia el abstencionismo y
una baja participacion ciudadana
como constante en los ultimos dos
procesos electorales, almenos, en el
municipio de Comonfort.

EXITOS CONSOLIDADOS

Conlajornadacelectoraldel pasado
6 de junio del 2021, se confirmo la
bondad ciudadana impulsada por
la figura del capacitador asistente
electoral encargado de integrar
una mesa directiva de casilla, labor
titanica y valiosa sin duda alguna,
al ser el eslabon entre la ciudadania
y la autoridad electoral. Cuando
la ciudadania recibe la votacion y
realiza el procedimiento de escrutinio
y computo en casilla, se confirma la
garantia de certeza como principio de
la funcion electoral que originalmente
impulso la ciudadanizacion del
sistema politico electoral en México
a causa de jornadas electorales
fraudulentas desde el siglo XIX vy
donde la ciudadania no intervenia
directamente en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de la eleccion.

Hoy se confirma que estd
superado aquel problema primitivo
de recibir y cuantificar los votos,
no obstante que siguen presentes
los fantasmas de la endeble
participacion ciudadana y urge
dirigir los esfuerzos para solucionar
el problema. Por lo pronto, se debe
abordar la profesionalizacion de la
ciudadania que acepta conformar
una mesa directiva de casilla, pues
estoimplicaria simplificar los trabajos
de la etapa posterior a la jornada
electoral; los resultados serian

inapelables desde el flujo de los
resultados preliminares, los cuales
son aun cuestionables por aquellas
fuerzas politicas que no se ven
favorecidas por la votacion, debido
a particularidades que se presentan
el dia de la jornada electoral y
en cada casilla, que son errores
constantes, principalmente en los
procedimientos técnicos desde la
instalacion de la casilla (traducidos
en retrasos en la votacion), la etapa
de escrutinio computo y clausura de
casilla (reflejado en elllenado erroneo
de actas fisicas que dan fe, legalidad
y validez a la eleccion en cada mesa
directiva de casilla y posteriormente a
cada eleccion segun se trate).

La votacion no se afectaria
en términos reales porque las
inconsistencias de cada casilla
se dirimen en los computos
distritales y municipales en cada
consejo electoral, sin embargo,
cada fuerza politica ejerce su
derecho de pelear los resultados
apostando principalmente a tales
inconsistencias, No obstante que
No son esenciales o determinantes
respecto a los resultados derivados
de la cuantificacion de los votos.

Por todo esto, debe
considerarse la
trascendencia —en
primer lugar-— del
funcionario electoral
guereclutay capacita
a la ciudadania, asi
como el estimulo
y  sensibilizacion
permanente a la

sociedad hacia
la participacion;
en consecuencia,

la profesionalizacion a

través de una certificacion
ciudadana (sobre todo
en lugares donde existe
poblacion con bajo nivel
educativo y bajos indices

El reto para los
procesos electorales
venideros (...) estriba
en un reto Unico y
obvio: la ciudadana

y el ciudadano, su
sensibilizacion y
participacion en la vida
publica de nuestro

pais a través de la
politica, en donde
todos los actores
politicos, sin excepcion,
deben elegir entre
avanzar o retroceder.
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El principal actor
politico que hace la
eleccion: la ciudadania
real, entendida como
las mujeres y hombres
que a diario libran
batallas honestas,

en escenarios no tan
confortables como el
de un cargo publico;
obreros, campesinos,
estudiantes, jornaleros,
empresarios,
emprendedores,

amas de casa, etc.
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de participacion ciudadana), garantizara una mesa directiva de casilla sin
el mas minimo vinculo partidista directo e indirecto, inmune a la persuasion
economica de actores politicos para que el funcionario de casilla insaculado
deserte. Pero, sobre todo, por un control y ejecucion de los procedimientos
de manera profesional.

Se abre incluso la posibilidad de implementar paulatinamente la urna
electronica en zonas urbanas como ya se hace en el estado de Jalisco (entre
otros estados de la republica mexicana), donde al momento de emitir el voto
de forma electronica, se imprime de manera simultanea el llamado “testigo del
voto”, que confirma la decision tomada por el ciudadano electronicamente y
se resguarda fisicamente dentro de la misma urna electronica. Esto sin duda,
simplificaria la instalacion, cierre y clausura de la votacion ya que en cuestion
de unos cuantos minutos se obtendrian los resultados.

EL RETO DE LA CIVILIDAD POLITICA, Y
LA RENDICION DE CUENTAS

La pandemia provocada por el SARS-CoV-2 no mermo la parafernalia
electoral de las campanas electorales; fue muy recurrente y triste ver
actividades publicas y privadas haciendo caso omiso de los mas elementales
protocolos dictados por la autoridad sanitaria.

Las etapas del proceso electoral destinadas a confrontar la oferta
y demanda, sugerian atencion principalmente por las fuerzas politicas
y plataformas independientes que competian por un cargo de
eleccion popular. Fue comun ver las mismas practicas con técnicas de
convencimiento del electorado a través de dadivas, promesas ilusorias
y vacias; lucrando con la voluntad y vulnerabilidad de una sociedad
marcada por desigualdad y carencias experimentadas por generaciones,
sobre todo en zonas rurales.



No obstante, los pactos de civilidad
entre candidatos y el conjunto de acuerdos
y ordenamientos juridicos que genera y
promueve la autoridad electoral administrativa
y que conocen todas las fuerzas politicas
y plataformas independientes, la llamada
guerra sucia es impulsada a través de las redes
sociales para denostar, humillar y destruir, sin
importar, a hombres y mujeres. De esta forma
no solo el objetivo se convierte en destruir al
adversario politico, sino confundir al electorado,
alimentando cada vez mas el gran problema
de participacion, en parte por la confusion,
desilusion y enojo social ocasionado por
el comportamiento lleno de oprobio de los
candidatos, simpatizantes y adherentes a
partidos politicos que impulsan campanas
politicas basadas en el odio; actuando como
mafias vulgares en lucha salvaje por el poder
politico que les garantizara tres anos de confort
y camaraderia, con un sueldo al amparo de la
administracion publica municipal. Hay una
ausencia completa de pluralidad en cada
partido politico y plataforma independiente al
actuar sin objecion, como facciones o mafias,
sin reconocer a su adversario politico y al no
hacerlo, tratan de eliminarlo de la contienda de
cualquier forma.

La autoridad electoral (particularmente los
consejos distritales y municipales) enfrenta
un gran reto para vigilar y controlar el proceso
electoral, sobre todo, en el periodo de campana;
donde elmanejode lainformacion fidedignay el
didlogoresuelven en su mayoria eventualidades
de confrontacion o mal entendidos entre los
contendientes, esto simplifica y deja como
ultima instancia la figura del procedimiento
especial sancionador, que en muchos casos se
promueve con la intencion de acumular quejas
y denuncias contra el adversario, mas que por
denunciar un acto verdaderamente ilicito y que
vulnere la equidad en la contienda.

En el municipio de Comonfort, de acuerdo
a los resultados preliminares y los derivados el
dia de los computos municipales, la votacion
total emitida fue de 24 888 votos, que, respecto
a la lista nominal de 62 381, se mantuvo la
constante de un 39.89 % de participacion, que
no representa nila mitad del total del electorado

habilitado para votar en Comonfort.

En este sentido, el reto para los procesos
electorales  venideros en  Comonfort
particularmente, en el estado de Guanajuato y
en general en nuestro pais, estriba en un reto
unico y obvio: la ciudadana y el ciudadano, su
sensibilizaciony participacion en la vida publica
de nuestro pais a través de la politica, en donde
todos los actores politicos, sin excepcion,
deben elegir entre avanzar o retroceder.

El avance, sin duda, es replantear el costo
fiscal que los ciudadanos pagamos por la
democracia soportada en nuestro sistema
politico electoral oneroso, sin mencionar el
flujo de dinero privado que no se declara
en campanas electorales e intentan burlar
el sistema de rendicion de cuentas; motivo
principal por el cual hoy se gesta una reforma
electoral que no obstante sus propositos reales,
siempre tendra una justificacion al senalar que
la soberania ejercida por la ciudadania para
elegir a nuestros gobernantes es cara, y no
corresponde a los resultados de participacion
ciudadana que arrojan los procesos electorales
inmediatos anteriores. i
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PROCEDIMIENTQS
ESPECIALES SANCIONADORES

dos ideas que ayuden a
atenderlos de una mejor forma

Mario Alberto Castillo Mendoza*

En octubre del 2020, se inicio el proceso electoral en el Estado de Guanajuato 2020-2021, un
proceso inusual por las cuestiones de la pandemia, lo cual provocaba nuevos retos ademas
de los ya sabidos. Tuve la suerte de ocupar el cargo del secretario de Consejo Municipal
Electoral de San Luis de la Paz, y con gusto, junto con mis comparieros iniciamos esta actividad
democridtica.

. n fecha veintitrés de julio habiamos terminado en el Consejo Municipal
== Flectoral gran parte de las actividades de dicho proceso, sin embargo,
L estaban aun pendientes de substanciar en el Consejo trece procesos
especiales sancionadores. Dicha situacion no fue Unica en este Consejo
Municipal, conforme el acuerdo CGIEEG/297/2021 del Instituto Electoral de
Estado de Guanajuato’, y realizando una revision en los demas Consejos
Distritales y Municipales que integran el Estado, el numero de procesos
especiales electorales pendientes por substanciar era, en ese entonces,
dieciocho por Consejos Distritales y ciento setenta y tres por Consejos
Municipales.

Con lo cual surgen varias cuestiones: sen el Estado de Guanajuato, se
respetan de manera oportuna los derechos de candidatos y partidos politicos
mediante los procedimientos especiales sancionadores?, son llevados a
cabo de una manera correcta los procedimientos especiales sancionadores
en cada uno de los Consejos Distritales y Municipales?, ¢cuales fueron las

*Ha desempefiado cargos en el sector publico. Secretario de Consejo Municipal Electoral de San Luis de la Paz en los procesos electorales 2017-
2018y 2020-2021. Profesor de derecho en la Universidad de Leén, plantel San Luis de la Paz en 2016. Ha tomado cursos en materia de derechos
humanos, derecho electoral y cursa la maestria en Justicia constitucional en la Universidad de Guanajuato. Actualmente se desempefia como
abogado postulante en el despacho juridico Castillo, en municipios del noreste de Guanajuato.

"Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. Acuerdo mediante el cual se instruye a los
consejos distritales y municipales electorales la remisiéon de la documentacién y material electoral a este Consejo
General y se designa a las juntas ejecutivas regionales como autoridades sustanciadoras para continuar con
la tramitacion de los procedimientos sancionadores radicados por dichos consejos, con motivo de denuncias
presentadas durante el proceso electoral local ordinario. CGIEEG/297/2021. 2020-2021. IEEG.



causas y motivos que originaron este numero considerable de asuntos aun
no sustanciados por las autoridades electorales correspondientes?

LLas respuestas correctas son muchas y muy variadas, y depende del
estudio y analisis de cada una de las circunstancias especiales en cada
Consejo Electoral Distrital o Municipal, no siendo el interés y motivo del
presente ensayo dilucidar y exponer dichas causas.

El principal objetivo de dicho trabajo es exponer de una manera muy
sencilla, con la mayor congruencia logica y argumentativa posible, dos ideas,
sustentadas en principios de derecho Convencional, Constitucional y en
las leyes de la materia electoral, las cuales puedan ayudar en los proximos
procesos electorales a disminuir dicha cantidad y que los procesos estén
dotados de mayor certeza juridica y sobretodo confianza de la ciudadania 'y
partidos politicos en el trabajo realizado por las autoridades electorales.

Dichos comentarios personales tienen sustento en el conocimiento
empirico después de haber desempenado el cargo mencionado en dos
procesos electorales, en datos estadisticos proporcionados por el propio
Instituto, asi como en leyes y una cita teorica-doctrinal.

LA NECESIDAD DE PERMITIR DESECHAR

De acuerdo al Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato en su articulo 144: “Durante
los procesos electorales y una vez que se instalen los consejos
distritales y municipales, conoceran de las quejas o denuncias
relacionadas con hechos suscitados o que tengan efectos
en la eleccion del cargo que les compete, por las conductas
siguientes..."?, con fundamento en el precepto citado son los
Consejos Municipales y Distritales durante el proceso electoral,
quienes seran las autoridades encargadas de sustanciar los
procedimientos especiales sancionadores, reservandose
para los Tribunales Electorales competentes emitir la
resolucion de sentencia a los mismos.

Ahora bien, se ha observado que desde el proceso
electoral del 2017-2018, al proceso pasado 2020-2021,
existe un significativo aumento tanto en las peticiones de
oficialia electoral, asi como en los procesos especiales
sancionadores, esto considero es debido a que los
partidos politicos, sus candidatos a postularse por los
cargos publicos, y en general su militancia y simpatizantes,
apoyados en sus estructuras juridicas tienen mayor
conocimiento de temas sobre Derechos Humanos, derechos
civiles y politicos reconocidos por tratados internacionales,
nuestra Constitucion Politica y en especifico, de este tipo

2 Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, Periddico Oficial del Estado de Guanajuato numero
258 segunda parte, Guanajuato, México, 25 de diciembre 2020.



La autoridad
sustanciadora, ademas
de revisar los requisitos

de presentacion

y contenido de la
demanda, determina

si dicha accion o
conducta denunciada,
es o puede ser motivo
de un proceso especial
sancionador y si
existen o no elementos
para desecharla.

de procesos en parte administrativos,
en otra judicial, a traves de los cuales
se pueden combatir, de acuerdo a
Su perspectiva y apreciacion, actos
contrarios a las leyes electorales.

Es una realidad que existen
estos medios legales para que los
interesados hagan uso de ellos,
como son las recomendaciones de
los Tribunales Electorales Federales,
mismas que fueron recogidas
por el legislador del Estado de
Guanajuato al incluirlos en la Ley
de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de
Guanajuato, sin embargo como
cualquier proceso administrativo o
judicial, dichos medios legales estan
sujetos, a una revision por parte de
las autoridades sustanciadoras,
sobre el cumplimiento de sus
requisitos asi como también una
revision de que no existan causales
de desechamiento.

De acuerdo al reglamento de
quejas y denuncias citado en su
articulo 105 establece: “La autoridad
sustanciadora desechara de plano
la queja o denuncia, sin prevencion
alguna, cuando..”s, después
de lo anterior, el articulo senala
algunas fracciones relacionadas
con el presente trabajo; fraccion
ll. “Los hechos denunciados no
constituyan una violacion en materia
de propaganda politico-electoral;™,
fraccion 1V, inciso ¢) “Las que se
refieran ahechos que no constituyan
una falta o violacion a la Ley;®, entre
otras. De lo anterior podemos decir
que, a la autoridad sustanciadora,
ademas de revisar los requisitos
de presentacion y contenido de
la demanda, se les inste para que
puedan y deban realizar un primer

5 [dem.
“[dem.

5 Idem.
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estudio de la queja o denuncia, en
el cual determine si dicha accion o
conducta denunciada, es o puede
ser motivo de un proceso especial
sancionador y si existen 0 no
elementos para desecharla.

Considero que, en casos
especiales 'y no generales,
algunos de los hechos que fueron
presentados en las denuncias
durante el proceso electoral
2020-2021, pudieron haberse
desechado de acuerdo a las
causales mencionadas. Esto no
significa una excusa para librarse
de un trabajo y responsabilidad,
ya que los Consejos Distritales y
Municipales deberan en el auto de
desechamiento, formular las razones
de motivacion y fundamentacion
por las cuales —a su criterio—, los
elementos descritos y presentados
a su conocimiento, pueden estar
configurados en algunas de las
causales previstas por el articulo
105 y por lo tanto desecharse,
esto apegado a derecho, y no
violando el principio de “buen
proceso” amparado en el articulo
8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, asi como el
articulo 17 de nuestra Constitucion
Politica, yaque la parte ala cual se le
haya desechado un procedimiento
especial sancionador, aun tiene los
medios legales para combatir dicha
determinacion.

LOS CONSEJOS DISTRITALES
Y MUNICIPALES DEBEN
CONTARCONUN
REGLAMENTO INTERNO

Las instituciones publicas han
utilizado desde hace deécadas el



instrumento normativo denominado reglamento, del cual podemos destacar:
“La atribucion de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el
punto de vista practico por la necesidad de aligerar la tarea del Poder Legislativo
relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para
facilitar su mejor ejecucion, teniendo en cuenta que el Ejecutivo esta en mejores
condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto mas
intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley".

De acuerdo a las consideraciones anteriores, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato da origen y sustento a
los Consejos Distritales y Municipales, asi como también establece su objeto y
funciones, sin embargo, al ser una de las autoridades importantes dentro de los
procesos electorales para el Estado de Guanajuato, este érgano colegiado no
cuenta con un reglamento interno.

Los mismos estan integrados de acuerdo ala ley mencionada anteriormente en su
articulo 110 de la siguiente forma: “LLos Consejos Distritales Electorales se integraran
con un Consejero Presidente, un Secretario, dos consejeros electorales propietarios
y un supernumerario, y representantes de los partidos politicos con registro y de los
candidatos independientes que participen en la eleccion.””, los mismos cargos son
para los Consejos Municipales en la misma ley en el articulo 123.

Es necesario mencionar, que ademas de los cargos anteriores,
administrativamente se cuenta con un secretario de oficina, considero que es
necesario que dichos organos colegiados cuenten con un reglamento que
determine los cargos y funciones de las personas sefhaladas durante los procesos
electorales, en donde la Presidencia tenga bien definida su participacion aligual
que las Consejerias, asi como también las funciones de la participacion y auxilio
del secretario de oficina, y desde luego las actividades a realizar por parte de
la Secretaria de los Consejos. En la practica es bien sabido la carga de trabajo
administrativo que tiene esta ultima, es un compromiso que se asume por parte
de las personas que lo desempenan, sin embargo, debido a la naturaleza juridica
de los procedimientos especiales sancionadores y dado el perfil de licenciado
en Derecho, requisito para ocupar el cargo en mencion, se le pide a esta persona
Su participacion para la atencion y tramitacion de dichos procesos, por lo cual
realizar ambas tareas, al menos en mi opinion y experiencia, resulta sumamente
complejo y fuera de las capacidades humanas.

Con el presente trabajoy en estas breves cuartillas, pretendo, surja la inquietud
de agregar éste y otros temas en mesas de trabajo para que sean discutidos por
las personas con la capacidad de realizar las adecuaciones necesarias, ya que
el trabajo de la democracia es el resultado de la participacion de todos y de un
afan por mejorarlo.

¢ Fraga Gabino, Derecho Administrativo. México. 2005. Porrta. p. 104.

”Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, LXIl Legislatura del Estado
de Guanajuato, Periédico Oficial del Estado de Guanajuato nimero 203 segunda parte, Guanajuato, México,
22 de julio 2020.
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LAS ALTERNANCIAS
POLITICAS EN LOS ESTADOS:

un panorama diverso

Javier Rosiles Salas*

Las elecciones de 2021 han sido frecuentemente reconocidas como las mds grandes en la
historia del pais, tanto por el numero de ciudadanos que fueron convocados a las urnas (93
528 473), como por la cantidad de cargos que estuvieron en disputa: 500 diputados federales
y 19915 cargos locales, encontrandose entre estos ultimos 15 gubernaturas, 1063 diputados
locales y 1923 presidencias municipales.

n este marco, era previsible que los resultados electorales trajeran consigo

cambios importantes en la configuracion politica del pais, tanto en el

ambito federal como, especialmente, en el local. Uno de los efectos mas
llamativos tiene que ver con la generacion de un escenario muy dispar en
cuanto a la ocurrencia de alternancias en las gubernaturas de las entidades
federativas.

El tema es particularmente relevante en un pais en el que se discute en
qué punto del proceso de democratizacion nos encontramos. Se habla de una
construccion democratica inacabada,’ de una semidemocracia? o incluso se
advierte sobre la erosion que puede sufrir la democracia.® Para otros mas, son
justo las condiciones democraticas existentes en el pais las que le permitieron
a Andrés Manuel Lopez Obrador llegar a la Presidencia.*

Las alternancias, es decir, la obtencion de un cargo por un partido politico o
coalicion distinto al que se encuentra en el poder derivado de haber ganado la
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eleccion inmediata anterior, estan muy relacionadas con
los procesos de democratizacion. Es por eso que cabe
hacer algunas precisiones. Lo primero es advertir que
puede haber alternancia sin democracia, como también
democracia sin alternancia. De modo tal que el hecho
de que ocurra una renovacion politica no resulta ser una
prueba suficiente de la existencia de la buena calidad
democratica de un régimen politico.®

Sinembargo, en el caso mexicano es notorio que a partir
de la primera alternancia en el nivel subnacional —la cual
ocurrio en Baja California en 1989y fue encabezada por el
candidato del Partido Accion Nacional (PAN), Ernesto Ruffo
Appel— los sintomas de la democratizacion comenzaron
a aparecer en todo el pais, manifestandose mediante
la multiplicacion de victorias electorales de los partidos
opositores al Partido Revolucionario Institucional (PRI).6

RITMOS POLITICOS DISPARES

La heterogeneidad en los procesos politicos que se
desarrollan en el nivel subnacional se hace patente en
las variaciones que se presentan en lo que respecta a
las alternancias politicas en las entidades federativas del
pais. Destacan en primer lugar tres Estados en los que
el PRI nunca ha perdido una eleccion de gobernador en
toda su historia: Coahuila, Hidalgo y Estado de México.
En el extremo opuesto, se encuentran cuatro entidades
que a partir de los resultados de las elecciones de
2021 alcanzan por primera vez la cantidad de cuatro
alternancias: Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon y Tlaxcala.

En medio de esos extremos se encuentra una
diversidad de casos. En cinco entidades la primera
alternancia ha ocurrido muy recientemente. En tres de
ellas fue encabezada por partidos tradicionales (PAN y
PRD): Durango, Quintana Roo y Tamaulipas; en tanto que
en dos se debio a la emergencia de Morena, que rompio
con la hegemonia priista: Campeche y Colima.

Un caso atipico a nivel nacional lo constituye
Guanajuato, en donde se presento una alternancia muy
tempranay desde entonces se acumulan tres décadas de
gobiernos panistas, dando pie a una nueva hegemonia
que vino a sustituir a la del PRI.

El conjunto de entidades que acumulan dos
alternancias suma seis casos. En Oaxaca lo que ocurrio fue
el retorno del PRI. En el resto, el cambio en el gobierno fue
impulsado por Morena: en Puebla, Tabascoy Veracruz es
el tercer partido que ocupa la gubernatura; en la Ciudad de
Mexico rompid con la hegemonia que venia edificando el
PRD, y destaca el caso de Baja California, el primero en todo

Los sintomas de la democratizacion
comenzaron a aparecer en

todo el pais, manifestandose
mediante la multiplicacion de
victorias electorales de los
partidos opositores al Partido
Revolucionario Institucional (PRI)

el pais en donde Morena acumula ya
dos gobernadores provenientes de
sus filas.

El grupo de entidades mas
numeroso lo constituyen aquellasque
reunen tres alternancias. En cuatro
de ellas son dos los partidos que
las han gobernado: Aguascalientes,
Chihuahua, Querétaro y Yucatan.
Seis han sido encabezadas por
gobernadores postulados por tres
partidos diferentes: Guerrero, Jalisco,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora
y Zacatecas. Finalmente, en tres
casos mas las alternancias han sido
conducidas por cuatro partidos
diferentes: Baja California Sur, Chiapas
y Morelos (ver siguiente tabla).
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ALTERNANCIAS EN LA GUBERNATURA POR ENTIDAD FEDERATIVA

Entidad

Baja California

Campeche

Colima

Chihuahua

Durango

Guerrero

Jalisco

Michoacan

Nayarit

Oaxaca

Querétaro

Cantidad de Partidos Origen partidario de
alternancias gobernantes los gobernadores
3 2 PRI, PAN
2 & PRI, PAN, Morena
3 4 PRI, PRD, PAN, Morena
1 2 PRI, Morena
0 1 PRI
1 2 PRI, Morena
3 4 PRI, PRD, Partido
Verde, Morena
3 2 PRI, PAN
2 3 PRI, PRD, Morena
1 2 PRI, PAN
1 2 PRI, PAN
3 & PRI, PRD, Morena
0 1 PRI
3 3 PRI, PAN, MC
0 1 PRI
4 3 PRI, PRD, Morena
3 4 PRI, PAN, PRD,
Encuentro Social
4 3 PRI, PAN, Morena
4 4 PRI, PAN,
Independiente, MC
2 2 PRI, MC
2 3 PRI, PAN, Morena
3 2 PRI, PAN
1 2 PRI, PRD




San Luis Potosi 3 3 PRI, PAN, Partido Verde

Sinaloa 3 3 PRI, PAN, Morena
Sonora & 3 PRI, PAN, Morena
Tabasco 2 3 PRI, PRD, Morena
Tamaulipas 1 2 PRI, PAN
Tlaxcala 4 4 PRI, PRD, PAN, Morena
Veracruz 2 3 PRI, PAN, Morena
Yucatan 3 2 PRI, PAN
Zacatecas 5 3 PRI, PRD, Morena

Fuente: elaboracion propia.

Cada vez queda mas claro que las dinamicas politicas locales distan mucho de parecerse o
reflejar lo que ocurre en el nivel nacional. Las elecciones en los Estados no pueden considerarse
como elecciones secundarias. Las practicas democraticas, los ritmos politicos y las alternancias
en las gubernaturas se distribuyen de manera desigual a lo largo y ancho del pais. Es muestra
de un México heterogéneo sobre cuyas condiciones y desemejanzas habra que seguir
profundizando.

¢Alternar como reflejo de transformacion o de persistencia? El nivel subnacional debe
mantenerse en analisis de manera continua.aa
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PROCESO ELECTORAL
2020-2021:

Elizabeth Cristina Cobilt Cruz*

El presente articulo parte de la premisa que es necesario analizar los retos democraticos en
Meéxico a partir de las areas de oportunidad identificadas en el Proceso Electoral 2020-2021.
En particular, me centrareé en los siguientes puntos: a) el descontento social con lademocracia
provocado en gran parte por la desigualdad social que se ve reflejada en la pobreza, lo cual
se agudizo con la llegada de la pandemia; b) la crisis de credibilidad en las instituciones, asf
como el fortalecimiento de algunas instituciones informales como el clientelismo politico; c)
el contexto de violencia que ha imperado en varias de las entidades donde se desarrollaron
elecciones.

N cuanto al primer punto, de acuerdo con el Informe de Evaluacion de
= |3 Politica de Desarrollo Social (IEPDS) 2020, elaborado por el Coneval,
L— debido a la crisis ocasionada por el Covid-19, se estima un aumento
de entre 8.9 y 9.8 millones de mexicanos con un ingreso inferior a la Linea
de Pobreza por Ingresos, es decir, uno de cada cuatro mexicanos padeceria
pobreza extrema poringresos. Si bien es cierto que la crisis sanitaria provocada
por la pandemia ha afectado de manera decisiva a poblaciones ya de por si
vulnerables, también es cierto que el impacto de la democracia serd limitado
amantener, o incluso incrementar, dicha desigualdad.

En cuanto al segundo punto, en el caso mexicano, los sondeos de opinion
y encuestas, muestran que las instituciones representativas han sido de las
peor evaluadas por los ciudadanos; por ejemplo, el Ranking de Confianza
en Instituciones realizado por Consulta Mitofsky en 2020 evaluo a 19
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instituciones, en esta oportunidad los partidos
politicos obtuvieron la puntuacion mas baja,
apenas con un 5.3 de confianza, es decir, son
instituciones con un rango de “confianza baja”.

Todo indica que, al no ser atendidas
o resueltas las demandas y necesidades
cotidianas de los ciudadanos, se ha generado
un distanciamiento entre las instituciones
formales, entre ellas, los partidos politicos
y la ciudadania. De acuerdo con Guillermo
O'Donnell (1997), en relacion al caso de
Ameérica Latina, al adolecer de una muy baja
institucionalizacion de la democracia, con un
escaso y debil alcance, es el contexto propicio
paraque el lugar de las instituciones pudiera ser
ocupado por otras practicas informales, pero
firmemente arraigadas como el clientelismo, el
patrimonialismo y la corrupcion. En particular,
el clientelismo ha logrado adaptarse con
nuevas derivaciones, a pesar de los avances
democraticos.

El estudio del clientelismo politico en
Mexico resulta crucial, debido a que se trata
de una practica oculta e informal, pero que a
la vez persiste a través del tiempo. Ademas,

no se puede afirmar que solo haya un partido
en el que perduren relaciones basadas en el
intercambio de lealtades por apoyos, favores o
privilegios de la mas distinta naturaleza, ya que
en cualquiera de los partidos politicos donde se
ponga la mirada se pueden identificar este tipo
de practicas —con sus propias caracteristicas y
particularidades—.

En este sentido, la diversificacion de este
tipo de estrategias en los distintos partidos
politicos ha implicado que se pierda la
capacidad de obligar al elector a actuar de
manera reciproca; al basarse en términos de
intercambio, pareciera que el compromiso se
ha diluido. Ante este contexto, cada vez mas
incierto, algunos integrantes de diferentes
partidos han optado por la compra y coaccion
del voto de manera directa o sutil, utilizando
la fuerza fisica o la amenaza de una posible
perdida de beneficios provenientes de
programas sociales.

Al respecto del tercer punto, de acuerdo
con el Indicador de Violencia Politica de
la Consultora Etellekt, la cual realizd un
seguimiento del 7 de septiembre de 2020 al




6 de junio de 2021, en dicho periodo fueron registradas 1 066 agresiones
en contra de politicos y candidatos, es decir, 38 % mayor en comparacion
a las agresiones contabilizadas por la misma consultora en el proceso
electoral 2017-2018. Deltotal de casos mencionados, 102 fueron victimas de
homicidio doloso. De acuerdo con la Consultora la violencia se extendio a las
32 entidades de la republica mexicana y abarco 570 municipios. Es importante
destacar que 75 % de los actos violentos afectaron principalmente a politicos
o candidatos opositores a los gobiernos estatales.

Con base en los elementos presentados, se puede vislumbrar de manera
clara que la pobreza, la desigualdad, el debilitamiento de las instituciones
formales y el fortalecimiento de las instituciones informales, ademas de la
violencia, limitan la consolidacion de un Estado fuente, ya que evidencian la
incapacidad por parte de las instituciones del Estado, entre ellas los partidos
politicos. A
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