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Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la democracia estatal y nacional.

Presentacion

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), como parte
de su labor de formacién politica electoral, ha buscado introducir a la ciu-
dadania en los temas que, en nuestro contexto politico, han dado lugar a los
avances democraticos de nuestra entidad; temas dentro de los cuales destaca
el encaminado a facilitar la comprensién de las actividades que forman parte
de nuestro quehacer institucional.

En este sentido, a través de su Comité Editorial, nuestro Instituto ha perfi-
lado la publicacién la obra Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato
ala democracia estatal y nacional, con la coordinacién y compilacién del doctor
Santiago Lépez Acosta, la cual, mediante una atinada seleccién de tépicos, abre
un panorama integral a los temas que durante los tltimos procesos electorales,
no s6lo han captado la atencién del espacio publico, sino que han contribuido a

la inclusién, participacién y formacidn civica en nuestro estado.

Hoy, hablar de elecciones no puede limitarse al desarrollo de una jornada
electoral; durante su organizacion, cada uno de los pasos que las autoridades
administrativas electorales deben realizar, fija la ruta que, en una consecucién
concatenada, permite cristalizar el ejercicio del voto.

Por ello, la pertinencia de una obra como esta, como insumo indispensable
para que la ciudadania conozca desde una ptica interna, cudles son las acti-
vidades que realizamos, los insumos técnicos que requerimos, las experiencias
que cada proceso electoral nos deja y, por qué no, también las innovaciones,
aportaciones y fortalezas que en nuestro camino como organismo auténomo
seguimos consolidando.

En cuanto a su contenido, no podemos obviar que el desarrollo del programa

de resultados electorales preliminares (PREP), la experiencia del voto de los resi-
dentes en el extranjero, la paridad, la reeleccién y las candidaturas independientes,
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Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

fueron aspectos determinantes en el desarrollo de los tltimos procesos electo-
rales; dichos temas marcaron una importante evolucién en nuestro desarrollo
electoral local, y por supuesto, nacional.

Asimismo, se ponen de manifiesto acciones que el propio Instituto puso
en marcha, como los pactos de civilidad y la estrategia de cultura politica para
nuestro estado, que implicaron notables aportaciones a la perspectiva con que
hoy se vive un proceso electoral.

Por otro lado, se reconocen cada una de las acciones realizadas por nues-
tro personal para consolidar la certificacién del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato IEEG en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No Discriminacién, asi como los avances de este Instituto
en materia de transparencia y acceso a la informacidn; y por supuesto, la labor
editorial que se ha realizado para la formacién de ciudadania en Guanajuato.

Ademis, la obra nos aproxima a un puntual estudio sobre los resultados elec-
torales de las dos tiltimas elecciones locales y, da cuenta de un analisis global de una
de nuestras fortalezas institucionales, las Juntas Ejecutivas Regionales (JER ’s).

No puedo omitir hacer referencia a un punto toral de esta obra, que es el de
resaltar que su construccidn se realizé con la colaboracién del personal de este
Instituto, de su gente, y es que hablar de instituciones es hablar de los seres hu-
manos que las conforman, por ello, lo valioso de contar con los planteamientos
de nuestros compafieros, desde su drea de experiencia, aportando su conoci-
miento y logrando transmitirlo a las y los guanajuatenses.

Con esta obra, una vez mds, el Instituto Electoral del Estado de Guanajua-
to pone a disposicién de las y los interesados en los temas politico-electorales,
informacién y andlisis que permiten la comprension de nuestra tarea principal,
organizar elecciones.

Mauricio Enrique Guzmdn Ydiiez,
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la democracia estatal y nacional.

Prélogo

La democracia es una forma de organizar la accién del poder en la que
la soberania es ejercida directamente por la ciudadania. Asi, en nuestro pais
la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se lleva a cabo a través de
elecciones libres, auténticas y periddicas. De ahi que la organizacién de los co-
micios sea una funcién estatal que realizan el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos locales, en el 4mbito de sus respectivas atribuciones.

En cada entidad federativa, los organismos puiblicos locales ejercen funciones
en materia de: garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de candida-
tas, candidatos y partidos politicos; desarrollar actividades de educacién civica;
preparacién de la jornada electoral; impresién de documentos y produccién de
materiales electorales; escrutinios y computos; declaraciones de validez y el otor-
gamiento de constancias en las elecciones locales; cémputo de la eleccién del titu-
lar del poder ejecutivo; resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacién electoral y conteos rapidos; organizacion, desarrollo, cémputo y de-
claracién de resultados en los mecanismos de participacién ciudadana conforme
a cada legislacién local; ademds de todas las no reservadas al propio Instituto
Nacional Electoral (INE) y las que determine cada ley estatal.

El desarrollo de la democracia en México puede ser analizado desde pers-
pectivas diferentes. Precisamente, el estudio detallado del quehacer de las insti-
tuciones encargadas de organizar las elecciones locales nos ofrece una idea clara
y concreta de c6mo su actuacién constituye un elemento, sin el cual, el respeto al
ejercicio de los derechos politicos electorales de la ciudadania, concretamente el

sufragio, careceria de efectividad y valor prictico.

En esta obra: "Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la demo-
cracia estatal y nacional’; atinadamente compilada por el doctor Santiago Lépez
Acosta, Consejero Electoral de dicho Instituto, y en la que también participa

como autor, es un claro ejemplo de lo descrito previamente.
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En el texto se retine la notable experiencia y claro razonamiento de Mau-
ricio Enrique Guzmén Ydnez, Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, al detallar las atribuciones y relevancia de dicho Insti-
tuto, ademds de ser coautor con el doctor Lépez Acosta de “La primera expe-
riencia del voto de los residentes en el extranjero en 2018”. Por supuesto, debo
resaltar la participacién de la licenciada Indira Rodriguez Ramirez, consejera
electoral en esa misma institucién, asi como de Dulce Maria de Fitima Lara
Morales y Maria Concepcién Esther Aboites Simano, quienes describen las ac-
ciones realizadas para garantizar el principio de paridad en el Proceso Electoral
2017-2018, y la certificacién del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad laboral y no dis-

criminacion.

Asimismo, destacan las aportaciones de Concepcién Vizquez Lépez,
Carlos Manuel Torres Yanez, Nora Ruth Chavez Gonzalez, Ashanti Bucheli
Cervantes, Eduardo Joaquin del Arco Borja, Luis Miguel Rionda Ramirez,
Maria Inés Reynoso Ornelas y Luis Gabriel Mota, pues con sus contribucio-
nes evidencian la ardua labor institucional y dan claridad al texto, con la doble
virtud de favorecer una lectura 4gil, y conformar, a través de trece textos, una
visién muy detallada de la importante labor del Instituto Electoral del Estado

de Guanajuato en la consolidacién de la democracia estatal y nacional.

No me queda mds que invitar a la lectura del presente trabajo y agrade-
cer que me permitieran redactar estas lineas de respeto por el digno esfuerzo
realizado por esa Institucién Electoral en sus afios de labor, dedicada a las y

los guanajuatenses.

Pedro Zamudio Godinez,

Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de México y
presidente de la Asociacién de Instituciones Electorales de las
Entidades Federativas, A.C

14



Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la democracia estatal y nacional.

Introduccion

La obra que tiene en sus manos tiene el propésito de difundir algunas de
las principales aportaciones que ha hecho el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato (IEEG), a lo largo de su historia de 25 afios (particularmente
en su segunda etapa, de 2014 hasta la publicacién de la presente en 2020),
en la que podemos senalar que ha contribuido a la estabilidad politica y la
paz social de la entidad, organizando la trasmisién pacifica de los poderes
estatales y municipales, a través de procesos electorales imparciales, objetivos
y confiables, para los actores politicos y para la ciudadania, desde la eleccién
extraordinaria para la gubernatura en 1995, hasta las elecciones generales de
2018, pasando por la eleccién extraordinaria del municipio de Coroneo en

2001 y el plebiscito en el municipio de Guanajuato en 2010.

La obra se compone de 3 capitulos, el primero denominado Fortalecimiento
institucional del IEEG, el cual esta integrado por 4 colaboraciones.

Cabe destacar que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales para el estado de Guanajuato, aprobado el 15 de noviembre de 1994,
crea el IEEG como 6rgano publico, auténomo, dotado de independencia
funcional, de caricter permanente, con personalidad juridica, patrimonio y
facultad reglamentaria, y que le corresponde el ejercicio de la funcién estatal
de organizar los procesos de eleccién de gobernador, de diputados locales y de

ayuntamientos municipales.'

El 15 de enero de 1995 quedé formalmente instalado el IEEG,* confor-

méndose su primer Consejo General (CG), donde aunque existia la repre-

1 Memoria del proceso electoral extraordinario para elegir gobernador del estado de Guanajuato, Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, 1995

2 Memoria del proceso electoral de 1997, Instituto Electoral del estado de Guanajuato, 1997.
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sentacién de los poderes ejecutivo y legislativo, éstos no presidian ni tenian
derecho a voto, recayendo esta responsabilidad exclusivamente en los conse-
jeros ciudadanos (5 propietarios y 2 supernumerarios), constituyéndose de
esta manera, dentro de los primeros 6rganos electorales en el pais donde el
gobierno sale de la organizacidn de las elecciones y adquiere el caricter de
auténomo, tal y como se establecié en el Cédigo que lo crea, sustentado en el
articulo 31 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Cabe
destacar que IEEG adquiere esa cualidad de auténomo de los poderes pu-
blicos 2 afios antes que el modelo de la organizacién electoral federal tuviera

condiciones similares.

Las caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales auténomos
fueron establecidas en la jurisprudencia 20/2007 de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, en los siguientes términos:

«  Deben estar establecidos directamente en la Constitucién;

+  Deben mantener, con los otros érganos del Estado,
relaciones de coordinacién;

+  Deben contar con autonomia e independencia funcional
y financiera;

+ Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad.?

El desarrollo democritico pertenece a la historia reciente de México. A pe-
sar de que en nuestro pais se han celebrado elecciones desde hace décadas,
por no decir siglos, la democratizacién es un fenémeno nuevo, contempo-
rdneo. El sufragio ha existido desde hace mucho, pero no la autoridad que
lo hiciera valer. De ahi que una figura central en el desarrollo democritico
del pais ha sido, sin dudas, el drbitro electoral; o mejor dicho, los distintos
4rbitros electorales: las autoridades administrativas y jurisdiccionales tanto

3 Véase cita en Astudillo César y Cérdova Lorenzo, Los drbitros de las elecciones estatales, 2010, p.45, cita
131. Consultable en: http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/unidad-. Fecha de consulta: 6 de
junio de 2018.
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federales como estatales que, en conjunto, forman el complejo entramado
institucional del federalismo electoral mexicano. De este modo, el arbitro
electoral se ha erigido en el garante de la democracia en México. No es el
tinico, pero si la autoridad principal y ms obligada de velar porque el dere-

cho ciudadano al voto no sélo suceda, sino que también se respete.*

Tomando como referencia la cita anterior, en el primer articulo de la obra y del
capitulo Atribuciones y relevancia del IEEG como érgano auténomo con reconocimien-
to estatal y nacional, Mauricio Guzman Yafiez aborda de manera esencial e estudio
de una de las atribuciones del IEEG, la relativa a la organizacidn de elecciones.

Hace el senalamiento de que si bien las opiniones, estudios, comentarios
que se han vertido de la vida institucional del IEEG dan pista de un ganado
reconocimiento ciudadano en su labor de organizar elecciones, destaca de
manera relevante que la mejor evaluacidén de un organismo como éste, se da
justo en los dias siguientes a la jornada electoral, cuando la sociedad, en un
marco de tranquilidad atestigua que las y los ciudadanos participaron de la
rotacién del poder publico, siguiendo la ruta guiada por los principios de la
funcién electoral, es decir, en un escenario de certeza, legalidad, imparciali-

dad, independencia, mixima publicidad y objetividad.

La colaboracién del Consejero Presidente da cuenta de que la actuacién
del IEEG en la organizacién de elecciones ha generado confianza, certi-
dumbre y credibilidad de los ciudadanos y de los actores de los procesos
electorales, en un ambiente de paz social y tranquilidad politica.

Este es el primigenio y probablemente principal legado del IEEG a la
construccidn y luego consolidacién de la democracia guanajuatense, desde
su constitucién original y desarrollo a lo largo de mas de dos décadas hasta
la fecha, y una de las aportaciones de la entidad para el sistema politico-
electoral nacional.

4 Ibidem, p-18.
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La desconcentracién administrativa, alude a la idea de otorgar a un 6rga-
no ciertas facultades de decision limitadas y un manejo auténomo de un pre-
supuesto y patrimonio, pero sin que deje de existir una relacién de jerarquia
que caracteriza a la administracién centralizada®

EIIEEG es de los pocos Organismos Publicos Electorales locales (OPLE 's)
de la republica que cuenta con 6rganos desconcentrados, para cumplir con sus

atribuciones y funciones en el dmbito territorial del estado de Guanajuato.

Por lo que Eduardo del Arco Botja, con su contribucién “Las Juntas
Ejecutivas Regionales, fortaleza territorial del IEEG’, nos senala que para el
ejercicio de sus funciones el IEEG cuenta con 6rganos estatales, el Consejo
General, y con 6rganos distritales y municipales, los cuales son de caricter
temporal, y ademds cuenta con 6rganos desconcentrados delegacionales en
cada una de las cabeceras distritales.

Las Juntas Ejecutivas Regionales (JER’s) son los érganos desconcen-
trados permanentes del IEEG, que dependen de la Junta Estatal Ejecutiva
(JEE), a través de la Secretaria Ejecutiva y de las Direcciones Ejecutivas, en el

dmbito de sus respectivas competencias.

Las JER s representan la fortaleza territorial del IEEG en el cumplimien-
to de sus atribuciones sustantivas, como lo es contribuir de manera directa en
las actividades de educacién civica, promocidn de la participacién ciudadana y
en la construccién de ciudadania, ademds de que son componentes clave para

la organizacién del proceso electoral.

Por otra parte, es importante mencionar que el IEEG es el segundo de
los treinta dos OPLE s de la republica, con mds funcionarios y funcionarias
incorporados al Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) del sistema

5 Acosta Romero, Miguel, Teorfa general del derecho administrativo, 22, ed., México, UNAM, 1973, p. 87
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OPLE; ello significa que del total de las 730 plazas del mismo sistema, las 55
plazas del SPEN que tiene Guanajuato representan el 8% a nivel nacional, y de
esos 55 puestos, las JER s ocupan 45, es decit, el 81.9% del SPEN en el IEEG.

Contar con 6rganos desconcentrados, para cubrir estructural y funcional-
mente todo el tetritorio estatal, a través de las JERs, para desarrollar las dos

funciones sustantivas con personal profesional, constituye sin duda, una fortaleza

central del IEEG.

El principio de igualdad y no discriminacién reconoce explicitamente el dere-
cho de todos los individuos y la obligacién del Estado para proteger sus derechos
humanos; también se denomina igualdad juridica, de jure o formal. Este principio
juridico iguala las diferencias que existen entre las personas, no s6lo debido a su

diferencia sexual, sino también de raza, etnia, creencias religiosas, entre otras.®

Indira Rodriguez Ramirez y Concepcién Aboites Sémano en su colabo-
racién titulada “Certificacién del IEEG en la Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 en igualdad laboral y no discriminacién’;, nos sefalan que con la
integracion paritaria del Consejo General (CG), las consejeras electorales con-
sideraron necesario que el Instituto contara con una instancia encargada de
promover programas para la equidad de género y la no discriminacién, por lo
que impulsaron la certificacién del IEEG en el entonces Modelo de Equidad
de Género (MEQG) , el cual fue sustituido por la Norma Mexicana en Igualdad
Laboral y No Discriminacién.

En razén a lo anterior, el IEEG inici6 los trabajos para certificarse en la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discri-

minacién, cuyo resultado se veria reflejado con la formacién de funcionarias

6 Pefia Molina, Blanca Olivia, La paridad de género: eje de la Reforma Politico-Electoral en México, Mé-
xico, 2014, consultable en:
http://somee.org.mx/rmestudioselectorales/index.php/RMEstudiosElectorales/article/view/135/pdf_5
Fecha de consulta: agosto 2019.
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y funcionarios publicos comprometidos con la igualdad de oportunidades
y la no discriminacién. Para ello, el CG del IEEG determiné la creacién
del Comité de Igualdad de Género, No Discriminacién y Cultura Laboral
(Comité), cuyo principal objetivo fue promover e impulsar una cultura no
discriminatoria en el Instituto, ademas de generar condiciones de igualdad

sustantiva y perspectiva de género.

Uno de los ejes principales de la operacién y funcionamiento del IEEG,
ademds del apego irrestricto a los principios rectores de la funcién electoral,
ha sido el respeto a la igualdad y la no discriminacién, teniendo como base el

respeto a los derechos humanos.

Promover entre el personal la igualdad de oportunidades, con las obvias
diferencias pero sin que sean obsticulo para el ejercicio de derechos, sin me-
noscabo para desdoblar los esfuerzos y cumplir con las funciones sustantivas
de la Institucidn, en medida de lo posible, con perspectiva de género y con

programas transversales orientados al cumplimiento de metas y programas.

El IEEG estd comprometido, ademds, para abonar a que tengamos una
ciudadania més incluyente y que a través de sus programas de educacidn civica
contribuya a la sensibilizacién en materia de derechos humanos, a la visibiliza-

cién del lenguaje accesible, incluyente y no sexista, y el respeto a la diversidad.

El derecho de acceso a la informacién se define como la prerrogativa de la
persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder
de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democritica.”

7 Villanueva, Ernesto, “Participacién social y acceso a la informacién publica en América Latina’, en Dere-
cho Comparado de la Informacién, México, Nim. 2, julio-diciembre 2003, p. 131.
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Con su articulo Institucionalizacion y avances del acceso a la informa-
cion y la transparencia en el IEEG, Nora Chdvez Gonzalez y Maria Rey-
noso Ornelas nos describen cémo el Instituto promueve la difusién de
informacién sobre la funcién electoral en Guanajuato y cémo la acerca
a la ciudadania, y los esfuerzos que se han realizado para establecer una
plataforma efectiva y los criterios de homologacién de la informacion, los
cuales son importantes pero no suficientes para desarrollar una cultura de

la transparencia.

El acceso a la informacidn, la transparencia y la rendicion de cuentas
son elementos inescindibles y consustanciales al fenémeno democritico;
y las instituciones electorales como el IEEG, no solo deben cumplir como
sujetos obligados, sino que deben de ser promotoras y fomentadoras para

el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Por lo que el IEEG se ha esmerado y ha logrado que, paulatinamente,
las y los ciudadanos guanajuatenses conozcan cada vez mds informacidn
sobre el Instituto y sus funciones, ademds de acercar a la ciudadania a los
procesos electorales, con todas sus implicaciones, y asi aportar a la cultura

politica democrdtica y al desarrollo institucional.

El segundo capitulo, titulado Acciones relevantes del IEEG en los pro-
cesos electorales se integra con 6 aportaciones.

Ofrecer resultados confiables y oportunos es una de las cualidades
principales de cualquier sistema electoral que se precie de democratico,
por lo que, desde la eleccién de 1991, la primera después de la reforma de
1989-1990, se fue construyendo el sistema de resultados electorales pre-
liminares, tanto en el organismo federal como en los entonces incipientes
érganos subnacionales, con las sendas reformas que se fueron aprobando

y desarrollando en la década de los noventas del siglo pasado.
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El mecanismo se fue perfeccionado en los sucesivos procesos electorales,
hasta llegar a la definicién que se plasmé en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE) de 23 de mayo de 2014, sefialando que:

El Programa de Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo de
informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no de-
finitivos, de cardcter estrictamente informativo a través de la captura, digitaliza-
cién y publicacidn de los datos plasmados en las actas de escrutinio y computo
de las casillas que se reciben en los centros de acopio y transmisién de datos por
los organismos electorales. Su objetivo es el de informar oportunamente garan-
tizando la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de
los resultados y la informacién en todas sus fases a las autoridades electorales,
partidos politicos, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania. Los
resultados preliminares es una funcién de cardcter nacional que el INE tendrd
bajo su responsabilidad en cuanto a su regulacién, disefio, operacién y publici-
dad regida por los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia y
mdxima publicidad, cuyas reglas de operacién serdn emitidas por el propio INE

con obligatoriedad para sus érganos y los de los Organismos Publicos Locales.?

Desde su creacién el IEEG ha implementado y operado sistemas inform4-
ticos para el registro preliminar de resultados, tal como lo describe Concepcién
Vizquez Lépez en su colaboraciéon denominada El programa de resultados elec-
torales preliminares del IEEG, prdctica exitosa desde su origen, hasta ser la mejor a
nivel nacional en 2018.

Refiere también que desde el afio de 2006 se incorpord la utilizacién de la
tecnologia mévil, la cual se aplicd y actualiz6 también en los procesos electorales
de 2009 y 2012, buscando su innovacién y desarrollo, logrando brindar la infor-

macidn oportuna y segura que se pretendia.

8 Articulo 305, parrafo uno, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Instituto
Nacional Electoral, 2014.
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El IEEG fue de los primeros organismos electorales que empezd a
implementar el denominado PREP-casilla, el cual consisti6 en enviar la
informacién preliminar directamente desde las casillas electorales a través

de teléfonos celulares.

El PREP Guanajuato 2018 se realizé puntualmente, en todas sus fa-
ses, etapas y actividades, conforme a la LGIPE, el Reglamento de Elec-
ciones del INE, ademas de los lineamientos y criterios emitidos por el
propio Instituto Nacional en la materia, tal como lo mandata el articulo
232 dela Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato (LIPEEG).

Haciendo un ejercicio comparativo de los PREP locales que tuvieron
eleccién de gubernatura en 2018, como Jalisco, Puebla, Morelos, Vera-
cruz, Tabasco, Chiapas, Yucatin y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, y el del propio INE, se observé que el PREP de Guanajuato tuvo

un comportamiento sobresaliente.

El PREP GTO 2018 cumplié con los objetivos de brindar informa-
cién oportuna y dar certeza a la ciudadania, a los consejeros electorales y
a los partidos politicos, ya que tuvo informacién, via PREP-Casilla, desde
su arranque a las 20:00 horas del 1 de julio y registré diferencias menores
al 0.4%, con respecto al cémputo final en las elecciones a la gubernatura,

diputaciones y ayuntamientos.

Con base en el Informe final de implementacién de los PREP de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2017-2018, presentado por el
INE en agosto de 2018, se desprende que Guanajuato, de entre las nueve
entidades con elecciones para gubernatura, fue el mis eficiente en las tres

fases del proceso técnico operativo.
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Por lo que, con el trabajo, colaboracién y apoyo de todo el equipo di-
rectivo, ejecutivo, técnico y operativo del IEEG, el PREP GTO 2018 logré

ser considerado el mejor de la republica en el Proceso Electoral 2017-2018.

El votar desde el extranjero por parte de la didspora mexicana ha sido
una demanda largamente solicitada, principalmente por la comunidad na-

cional en los Estados Unidos de América.

El sufragio extraterritorial, visto como una practica politica formal o
como un novel concepto tedrico, es un fenémeno que cimbra las definicio-
nes tradicionales que la teoria politica ha construido en torno a la democra-
cia, asi como las nociones cldsicas de ciudadania, comunidad politica, mem-
bresia politica y Estado-nacién que se manejan en el campo de la ciencia
politica, por lo que se vuelve necesario replantear tales concepciones para
adaptarlas a las nuevas exigencias que acompafian el desarrollo actual de los
procesos politicos en los dmbitos locales y nacionales, los cuales se encuen-

tran intimamente interrelacionados con la esfera global.’

Las elecciones presidenciales de 2006 y 2012 y algunas experiencias
locales marcaron el derrotero del voto desde el exterior, via postal, para
las elecciones federales y locales de 2018, donde ahora, ademas de votar
para el titular del ejecutivo federal, se pudo sufragar para senadores de la
republica y para gobernador en aquellas entidades donde la Constitucién

Local asi lo previd.

Es por lo que en el articulo de Mauricio Guzman Yéfiez y del autor de
las presentes lineas, damos cuenta de La primera experiencia del voto de los

guanajuatenses residentes en el extranjero en 2018.

9 Muifoz Pedraza, Abel, Decidir desde tierra lejana, México, Instituto Electoral del Estado de Guanajua-
to, 2016, consultable en: https://ieeg.mx/publicaciones-editoriales/ Fecha de consulta: 9 de septiembre de
2018.
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La LIPEEG de 27 de junio de 2014 previé la creacién de la Comisién
Especial para el Voto de los Guanajuatenses Residentes en el Extranjero (CE-
VGRE), la cual desarrollo acciones tendientes a garantizar que los ciudada-
nos guanajuatenses residentes en el extranjero pudieran ejercer su derecho al

sufragio en la eleccién de la gubernatura del estado de Guanajuato en 2018.

En la colaboracién se revisaron tres elementos: 1) las propuestas que fue-
ron presentadas por la CEVGRE enfocadas en la organizacién de la elec-
cién para la gubernatura, 2) la vinculacién con instituciones publicas y or-
ganizaciones migrantes que apoyaron la organizacién electoral, y 3) el papel
del IEEG en los resultados electorales del voto extraterritorial en la primera

experiencia guanajuatense en 2018,

En el mismo se describen las acciones que desarrollé la CEVGRE desde
su instalacidn en 2016, asi como los planes de trabajo en 2017 y 2018, donde
se destacan los intensos programas de promocién y difusion, los convenios
suscritos con instituciones y organizaciones de migrantes, las 3 giras de tra-
bajo que se realizaron en los tres principales estados de la Unién Americana
donde residen la mayoria de los guanajuatenses, California, Texas e Illinois,
las capsulas con la experiencia de migrantes guanajuatenses, el programa con
la candidata y los candidatos a la gubernatura del estado, producido especial-
mente para los migrantes y las propuestas que integrantes de la CEVGRE
presentamos en la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos en el ex-

tranjero del INE, entre otras.

Realizamos, ademds, un breve estudio comparado de los resultados del
voto desde el exterior en diversas entidades federativas, donde las primeras
experiencias nos arrojan niimeros poco alentadores, sin embargo para Gua-
najuato, el hecho de que hayamos recibido 4847 votos en el primer ejercicio,
cuando en otros estados tuvieron algunas decenas o centenas, en el mejor
de los casos, sin menoscabo ni desdoro de los esfuerzos de los Institutos

Electorales correspondientes, nos ofrece un panorama alentador para seguir
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redoblando esfuerzos, y que en los préximos comicios con voto desde el
extranjero podamos contribuir para que los guanajuatenses residentes fuera
del territorio nacional puedan hacer efectivo su derecho humano a votar

donde se encuentren, y quizé en un futuro, también a ser votados.

Por otra parte, se destacan los retos del IEEG en materia del voto extrate-

rritorial, para garantizar un voto libre, universal, secreto e informado.

Lo que entendemos por democratizacién estd ligado a la racionalizacién
progresiva de las estructuras politicas. En este marco, toda férmula social ex-
cluyente y discriminatoria funcionard como un obsticulo para los valores y el
espiritu democritico.

La equidad de género requiere atender las necesidades de los distintos
grupos de mujeres, entendiendo que son el resultado de relaciones de poder y
desigualdad forjadas por la propia cultura. Incluir en la agenda politica temas
de salud reproductiva, violencia sexual o pago desigual por sexo, es necesario,
pero no suficiente. Lo que requiere una sociedad para impulsar sus procesos
democriticos (y no sélo las mujeres de una sociedad) es atacar el problema
cultural que hace a las propias relaciones entre las personas estar marcadas
por el ejercicio de un poder ilegitimo y cuyas consecuencias éticas, politicas,

econdmicas y sociales son inconmensurables.'’

Desde la reforma de 2014, donde estableci6 por primera vez el principio de
paridad con rango constitucional, para que los partidos politicos postularan por
igual a hombres y mujeres para las candidaturas a las diputaciones federales y
locales, el IEEG se comprometié con esa lucha, buscando que la equidad entre

los géneros trascendiera a la integracién de los cuerpos colegiados del poder

10 Serret, Estela, Género y democracia, México, Instituto Nacional Electoral, 2016, consultable en: he-
tps://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/ contenido/recursos/IFE-v2/DECEYEC/DECE-
YEC-CuadernosdeDivulgacion/docs/23.pdf Fecha de consulta: 10 de octubre de 2018.
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publico, como fue el Acuerdo CGIEEG/215/2015, con el que se buscé la in-
tegracién paritaria del Congreso del Estado, el cual desafortunadamente fue
revocado mediante la sentencia TEEG-REV-73/2015 y sus acumulados.

Indira Rodriguez Ramirez y Fitima Lara Morales, en su articulo Acciones
del IEEG para garantizar el principio de paridad en el Proceso Electoral 2017-
2018, describen cronoldgicamente los hechos mis relevantes que sucedieron
alo largo del proceso referido en materia de paridad de género en el estado de
Guanajuato, buscando generar la reflexién sobre las acciones que hacen falta
para lograr una conformacién de los érganos de gobierno en igualdad para

mujeres y hombres.

La creacién de la Comisién Temporal de Igualdad de Género y no Dis-
criminacién en marzo de 2018, buscé prevenir, sensibilizar, visibilizar, orien-
tar, coordinar, difundir y dar seguimiento a las actividades que promuevan
los derechos politicos de las mujeres en la entidad, misma que aboné para el
cumplimiento puntual del principio de paridad durante el proceso electoral.

Como resultado de las acciones implementadas por el CG del IEEG, los
partidos politicos observaron a cabalidad el principio de paridad en su ver-

tiente horizontal y vertical.

Senalan que, para el siguiente proceso electoral local, la legislacién vigente
en la materia deberd establecer, para que no haya ninguna duda, el momento
en que los partidos politicos deberan cumplir con la paridad en las postulacio-
nes, y esta se vea materializada en el momento en que los Consejos del IEEG

aprueben o no el registro de estas.

En el mismo articulo se advierte, a partir de las experiencias relatadas, que
a pesar de la obligacién constitucional, es necesaria la voluntad de los insti-
tutos politicos para materializar el principio de paridad en todo momento y
que la autoridad electoral debe velar de manera eficaz por el estricto cumpli-

miento de éste.
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Finalmente, hacen referencia a la reforma constitucional del 6 de junio
de 2019, con la que aparentemente se culmina el ciclo constitucional para al-
canzar el principio de paridad en pricticamente todos los 4mbitos y espacios
del poder publico, la cual se tendrd que reglamentar por la federacién y en las

entidades federativas.

La reeleccion es un concepto politico que permite a un ciudadano que
ha sido elegido para ejercer una funcién publica sujeta a un periodo de tiem-
po previamente determinado por la Constitucidn y las leyes, el derecho de
volver a postularse y ser nuevamente electo una o més veces para la misma
posicién, regularmente mediante asambleas o en casillas electorales, en las
cuales participan todos o al menos una gran mayoria de las y los ciudadanos
de una regién o pais, a través del sufragio directo o indirecto, principalmente
para la designacién de los funcionarios que deben ocupar los cargos politicos,
administrativos o representativos como lo son el presidente, los miembros del

parlamento o poder legislativo y los ayuntamientos. '

El lema revolucionario “sufragio efectivo, no reeleccién’, para derrocar
la dictadura porfirista, se plasmé en la Constitucién y las leyes resultado de

esa lucha.

El principio de no reeleccidn se establecié en la versién original de la
Constitucidén de 1917 para los cargos ejecutivos, para luego trasladarse al res-
to de los cargos electivos en 1933, por lo que a partir de esa fecha y hasta 2014

se convierte en una de las bases del sistema electoral nacional.

La reforma constitucional de 2014 restablece la reeleccién en cuerpos co-
legiados, no asi en érganos unipersonales, sefialando que se aplicaria primero

para los cargos locales, es decir, diputaciones a los congresos estatales y ayun-

11 Campillo Pérez, Julio A, El grillo y el ruisenor. Elecciones Dominicanas. Contribuciones a su estudio,

1966, Academia Dominicana de la Historia; Vol. 49. p- 480.
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tamientos para los procesos electorales posteriores a 2015, o sea, los electos en

ese proceso electoral pudieron optar por la reeleccién en 2018,

Para el caso de las diputaciones federales y las senadurias, tendrin la

oportunidad de reelegirse aquellos electos en el proceso electoral de 2018.

Por lo que el articulo La reeleccién en el estado de Guanajuato durante el
Proceso Electoral 2017-2018, de la autoria del que redacta esta introduccién, nos
informa de la primera experiencia en la entidad de la reeleccién o eleccion con-
secutiva, como la denomina la Constitucién, después de su reincorporacion en

el sistema electoral nacional y local.

La reforma de 2014 establecid las bases constitucionales para la reeleccién,
sin embargo, no marcé directrices ni rutas para su reglamentacion, por lo que
los legisladores locales, los organismos publicos electorales locales y los tribuna-
les, los locales y el federal, mediante reformas, acuerdos y resoluciones, respec-
tivamente, fueron tratando de solventar las diferentes situaciones que se fueron

presentando, no siempre uniformes y en algunos casos hasta contradictorios.

En el primer ejercicio de reeleccién en 2018, después de su restablecimiento
con la reforma de 2014, podemos aseverar que el IEEG cumplié puntualmente
con sus obligaciones constitucionales y legales en la materia, afrontando el reto
de resolver situaciones y circunstancias que no estaban (y atin no estin en 2019)
previstas en la ley, ni se contaba con criterios jurisdiccionales que orientaran su

resolucidn, confirmdndose los acuerdos correspondientes.

Los resultados de las elecciones, ademds de constituir la tercera y tltima
etapa del proceso electoral, sin menoscabo de las dos primeras, que de suyo
también son relevantes, podriamos decir que es el fin dltimo de pricticamente
todos los participantes en una contienda electoral, sean partidos politicos, can-

didatos, organismos electorales, ciudadania y sociedad en general.
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Por lo que el trabajo de Carlos Manuel Torres Yéfiez titulado “Resultados
de las elecciones en los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018" en el es-
tado de Guanajuato, nos presenta que una vez agotados los medios de impug-
nacién en ambos procesos eleccionarios, los resultados fueron confirmados

sin modificaciones sustantivas.

En la obra La Justicia Electoral en México 20 aos, el doctor Manuel Gon-
zalez Oropeza cita al exmagistrado Leonel Castillo Gonzalez, quien fue pre-
sidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), el
cual sefala que son tres los objetos fundamentales que se persiguen con el
sistema de medios de impugnacién:'>  a) garantizar la sujecién de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales a los principios de constitucionali-
dad y legalidad; b) la definitividad de las distintas etapas de los procesos elec-
torales; y ¢) garantizar la proteccién de los derechos politicos de ciudadanas y

ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién.

Los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018 representaron im-
portantes desafios institucionales para el IEEG, por la complejidad que, de
suyo, implic6 la organizacidn y celebracién de elecciones, asi como de la gran
cantidad de normas e instituciones juridicas y principios constitucionales de
reciente incorporacion al orden juridico, cuyo contenido y alcances atin no
estaban, ni estin completamente precisados en jurisprudencias o precedentes
jurisdiccionales, sin embargo, fue posible alcanzar un alto grado de efectivi-

dad en la etapa del proceso electoral relativa a los resultados electorales.

En el Proceso Electoral 2014-2015 se confirmaron los resultados de las
elecciones de integrantes de ayuntamientos y diputaciones locales, mientras
que en el Proceso Electoral 2017-2018 solamente se modificé la integracion

12 Oropeza Gonzélez, Manuel, La Justicia Electoral en México 20 afios, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2009, p.544., consultable en: la Biblioteca Juridica Virtual de la Universidad
Nacional Auténoma de México: https://archivos.juridicas.unam‘mx/www/ij/libros/l1/5019/14‘pdf
Fecha de consulta: 7 de diciembre de 2018.
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del Ayuntamiento de Apaseo el Alto y del Congreso del estado, respecto a la
asignacién de regidores y de diputaciones por el principio de representacién
proporcional, respectivamente, conforme a criterios de interpretacién y de
aplicacién de la Sala Superior del TEPJF que no tenian precedentes, sin que

se haya cuestionado las resoluciones de los Consejos del IEGG.

Esto es un indicador duro de la eficiencia alcanzada por el IEEG en la
organizacién y celebracidn de elecciones, asi como del alto grado de respon-
sabilidad y compromiso con que se ha conducido su personal e integrantes de
los consejos electorales, y demuestra objetivamente la plena observancia de los

valores democriticos y los principios rectores de la funcién electoral.

Por lo que el IEEG cumplié con su misidn institucional de garantizar la
renovacién democritica, periddica y pacifica de los poderes ejecutivo y legis-
lativo, asi como de los ayuntamientos de la entidad, mediante la organizacién
de procesos electorales cuyos resultados fueron confirmados, en algunos casos
en ultima instancia, por los érganos jurisdiccionales, ademds de ser aceptados

y reconocidos por los actores politicos y por la ciudadania.

Las candidaturas independientes aportan a la democracia mexicana una
ruta alternativa para acceder a un cargo de eleccién popular fuera del proceso
tradicional del sistema de partidos. Esta forma de representacién fuera del
esquema de partidos incorpora un mecanismo para que la ciudadania recons-
truya espacios de acercamiento a la politica y sus instituciones, lo cual podria

reducir la brecha con las mismas.'?

En Las candidaturas independientes en Guanajuato, Nora Chévez Gonzalez
aborda las acciones del IEEG en los procesos electorales locales 2014-2015 y
2017-2018, para garantizar la participacidn politica por esta via.

13 Aguirre, Jorge et al,”Las candidaturas independientes en México: una experiencia paradéjica’, Revista de
Pensament I andlisi, 2017, ntim. 21, p.67.
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Respecto al desarrollo de las candidaturas independientes en Guana-
juato, en los procesos electorales de 2015 y 2018 se increment el interés
de la ciudadania por acceder a algiin cargo puiblico por medio de dicha
figura, y el IEEG garantizé ese derecho a las personas para la obtencién

del registro correspondiente.

Si bien es cierto que el proceso electoral de 2015, una de las planillas
registradas para los ayuntamientos por la via independiente, logro el triunfo
electoral en el municipio de Comonfort, constituyendo un hecho histérico
al ser el primer caso en la entidad, en el proceso comicial de 2018 ninguna
de las planillas o férmulas de candidatos de independientes se alzé con la
victoria, pero en 13 municipios lograron incorporar 24 regidores a los res-

pectivos ayuntamientos.

Por otra parte, la participacién de las candidaturas independientes du-
rante el Proceso Electoral 2017 — 2018 aporté a la construccién de practicas,
procedimientos y criterios normativos, como lo fue la utilizacién de la aplica-
cién mévil para la etapa de obtencién del apoyo ciudadano y la definicién de
precedentes normativos en su regulacién, como la aplicacién de la normativi-
dad en el cdlculo de los limites al financiamiento publico.

Por diferentes razones, procesos y circunstancias la ciudadania decide
otorgar o no el respaldo popular, a través de su voto, a las diferentes op-
ciones que se le presentan en la boleta el dia de la jornada electoral, entre
ellas las candidaturas por la via independiente, pero la responsabilidad del
IEEG de garantizar el derecho a la participacién politica por esa via fue

cumplido puntualmente.
El capitulo tercero denominado Educacion civica y promocion de la cultura

democrdtica constituye la tercera y tlltima parte de la presente obra, la cual se

integra de 3 aportaciones.
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Una cultura politica democritica es el ideal para las sociedades en proceso
de cambio, sobre todo si dicho cambio se quiere en sentido democritico, en
la medida que constituye el mejor respaldo para el desarrollo de instituciones
y précticas democriticas. Es una barrera de contencién frente a las actitu-
des y comportamientos anticonstitucionales que violenten la vigencia de un
Estado de derecho. Al mismo tiempo, es un muro en contra de eventuales
inclinaciones a la prepotencia o a la arbitrariedad del poder, ya que se resiste
a reconocer autoridades politicas que no actilen con responsabilidad, es decir,

que no estén expuestas al escrutinio permanente de las instancias encargadas
de hacerlo. **

Para fomentar y desarrollar la cultura politica democritica de los
guanajuatenses se disefié y aprobé en el IEEG una estrategia de cultura
civica propia, la cual es descrita por Luis Miguel Rionda Ramirez en su

contribucién “Estrategia de cultura civica para el estado de Guanajuato

2018-2023(ECCEG18-23)”

En la reforma electoral de 2014 se definié a nivel constitucional que una
de las funciones de los OPLE’s serfa la promocién de la educacién civica.
Para hacer frente a esta obligacién, el IEEG defini6 la necesidad de establecer
una estrategia propia para la atencién de la cultura politica y electoral de la
entidad, la cual debe estar sincronizada con la Estrategia Nacional de Cultura
Civica (ENCCIVICA) 2017-2023, pero ademis aportar los elementos es-
pecificos que contribuyan a adecuar, en el 4mbito estatal, el esquema téctico
y estratégico nacional. Partiendo de la conviccién de que México es un pais
diverso y plural, donde las diferentes visiones sobre los asuntos publicos de-
ben ser reconocidas y aceptadas, adaptando el instrumental educativo a las
realidades del terreno y de las comunidades locales.

14 Peschard, Jacqueline, La cultura politica democratica, Instituto Nacional Electoral, 2016, consultable
en: https://portalanterior,ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE~V2/DECEYEC/
DECEYEC~CuadernosdeDivulgaCion/docs/OZ.pdf Fecha de consulta: 9 de diciembre de 2018.
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La ECCEG 18-23 es una politica publica orientada a atender el problema
de los pasivos en la cultura civica en Guanajuato. Es un primer esfuerzo a
nivel estatal, que toma al municipio como principal 4mbito de este proceso, y
promueve el trabajo articulado de distintas instituciones, organizaciones so-
ciales y actores del estado. Su objetivo es mejorar la calidad de la participacién
ciudadana en Guanajuato, de tal manera que en 2023 se incremente el interés
ciudadano en los asuntos publicos y el nimero de ciudadanos y ciudadanas
que consideran que si pueden incidir en las decisiones de gobierno, y que de
esta conviccién se derive un incremento en la participacién individual u orga-

nizada en el espacio publico.

La metodologia para su elaboracién se basé en los principios de la parti-
cipacién constructivista. Su preparacién se llevé a cabo en espacios de trabajo
colaborativos que tuvieron como finalidad construir la Estrategia desde la vi-
sién, compromiso y capacidades propias de la institucidn. Se incorporan ini-
ciativas planteadas por los miembros de las JER s, ademds de los consejeros y

consejeras electorales del IEEG.

La ECCEGQG es el instrumento tedrico metodoldgico mediante el cual el
IEEG atenderd con conocimiento y estrategia el segundo objetivo mds im-
portante de su misién institucional: la formacién de ciudadania en el estado

de Guanajuato.

La civilidad politica es un valor fundamental para la conformacién de una
sociedad democritica y una practica, podriamos decir obligada, para los acto-
res politicos participantes en una contienda electoral, y en general para la clase

L. . “ .
politica, entendida como “un grupo poseedor de poder, con una comunidad
establecida de intereses y una continuidad de intereses’,”” para la consolida-

cién de un sistema politico democritico; sin ello es muy dificil conseguitlo.

15 Meisel, James H, El mito de la clase gobernante. Gaetano Mosca y la élite, Buenos Aires, Amorrortu

Editores, 1975, p. 315.
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Si se entiende por civilidad una politica en el doble sentido de ama-
bilidad y de acuerdo que encierra el término, esta supone acciones y pa-
labras que constituyen un freno a la violencia y a las diversas formas de
incivilidad que se han vuelto dominantes en un mundo donde la preocu-
pacidn politica por la esfera comin pierde fuerza frente a los beneficios de
la explotacién econémica y la dominacién. La idea de civilidad contiene la
expectativa de apertura, permanencia y recreacién de un espacio publico

donde los agentes puedan reconocerse y regular sus conflictos.®

En la colaboracién de Ashanti Bucheli Cervantes Pactos de civilidad
durante los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018, se informa que el
IEEG promovié la suscripcién de pactos de civilidad durante los procesos
electorales referidos, cuyo objetivo fue el fomentar y preservar el respeto
mutuo y confianza en las instituciones del estado, de civilidad y de partici-
pacién en la contienda electoral, bajo los principios de legalidad, respeto y
tolerancia; cumpliendo con ello su obligacién constitucional de fomentar
una cultura politica democratica, difundir los valores civicos y motivar la

participacién de los ciudadanos guanajuatenses.

Con el acuerdo adquirido por los actores politicos, particularmen-
te las y los candidatos a los diversos cargos de eleccién popular, du-
rante los procesos electorales mencionados, se aceptaron los cauces
institucionales y legales para acceder al poder, asumido ante una so-
ciedad que cada dia eleva su nivel de exigencia frente a las autoridades,
partidos politicos y candidatos. Constituyé también un llamado a los
protagonistas de las elecciones a mantener la civilidad electoral y a que
actiien con responsabilidad politica, contribuyendo a la consolidacién
de nuestra incipiente democracia.

16 Villavicencio, Susana, Ciudadania y civilidad: acerca del derecho a tener derechos, Colombia, Colombia
Internacional, 2007.
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Las candidatas y los candidatos, asi como los actores politicos, al suscribir los
pactos de civilidad, demostraron corresponsabilidad en la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, asumieron compromisos que abonaron a la legali-
dad, transparencia, seguridad y equidad en los procesos comiciales, particularmen-
te durante las campafias y en la etapa de resultados y declaracion de validez de las
elecciones.

El IEEG atendi las exigencias de la sociedad guanajuatense para que la de-
mocracia electoral se desarrolle por cauces pacificos y legales, para que la forma
de resolver las diferencias sea a través del dialogo y la participacién politica insti-
tucional, donde la suscripcién de los pactos de civilidad contribuyé para tener un
ambiente politico propicio para ello.

Resultado tangible de dicho desarrollo democratico es que ninguno de los re-
sultados electorales, en los procesos sefialados, fue modificado por las resoluciones
de los tribunales electorales, y aceptado por todos los actores participantes, desta-
cadamente por aquellos que no resultaron favorecidos por el voto popular, y donde
el clima politico se mantuvo tranquilo y en paz.

La trasmision de informacién y mensajes mediante productos editoriales estd
encaminada a fortalecer la cultura civica democritica, que es «un tipo de cultura
politica caracterizada principalmente por el interés de los ciudadanos en participar
en el sistema politico —en virtud de que consideran que pueden influir en la toma
decisiones—, y por el grado de confianza que existe entre los individuos que for-
man una comunidad.»"”

La educacién civica no se limita a la ensefianza de temas histérico-nacionales o
de las pricticas y normativas que rigen a la poblacién, «debe proporcionar conoci-
miento sobre las instituciones politicas y su historia, iniciacién en las pricticas, los
derechos y deberes de una comunidad politica, el desarrollo de las competencias y

virtudes necesarias, el cultivo de las sensibilidades y actitudes tales como el respeto
y la solidaridad.»*®

17 Cordourier-Real, C. Cultura civica y desarrollo. Revista Bien comtin, nim. 154, 2007, pp. 17-20.
18 Tapia-Nava, E. Educacién civica y la construccion de la ciudadana. Revista Anfora, nam. 27, 2009, pp.
87-96.

36



Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la democracia estatal y nacional.

Luis Gabriel Mota con su contribucién El Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato y su labor editorial en la construccién de ciudadania, nos sefia-
la que dentro de los objetivos de las instituciones electorales se encuentra el
fortalecimiento de la cultura politica democratica. Para ello, se desarrollan
diferentes actividades de formacién ciudadana y educacién civica dentro del
marco de los valores democraticos. Una de las vertientes de accién es la edi-
ci6én, produccién, publicacién y difusién de obras editoriales en materia poli-
tico electoral, que resulten de interés, tanto para especialistas como para las y
los ciudadanos en general. Las publicaciones deben ser una herramienta para
generar estrategias y programas de cultura politica, asi como para construir

una ciudadania informada e interesada en participar en los asuntos publicos.

Describe las 9 publicaciones editoriales generadas por el IEEG, para
contribuir en la vida democritica de Guanajuato, mismas que son de acceso
gratuito en papel (sujeto a existencias) y en formato electrénico, las cuales se
pueden descargar directamente desde la pdgina institucional, y que son muy
accesibles para cualquier tipo de lector. Ademds de 7 publicaciones mis que

se estardn presentando y difundiendo.

Destaca que la actividad editorial del IEEG incide no sélo en el pablico
lector, sino que también propicia la generacién de alianzas y redes de colabo-
racidn con instituciones publicas, privadas y sociales que comparten el interés
editorial, ademds con académicos y especialistas que investigan y desarrollan

las materias politica y electoral.

No puedo concluir la presente introduccién sin agradecer la colaboracién
del Consejero Presidente, de los colegas consejera y consejero electoral, del
secretario ejecutivo, de titulares de direcciones y unidades técnicas, de aseso-
ras, de la consejera y de la que me apoya directamente y de colaboradoras del
IEEG, que compartieron la propuesta y participaron de forma muy entusiasta
y comprometida para conformar este compendio de 13 ensayos, los cuales,

con sus virtudes y defectos, buscan informar y difundir lo que consideramos
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algunas de las aportaciones que ha hecho nuestra institucién para la joven
democracia local y del pais. Seguramente se cuestionard que faltan o sobran,
temas e informacidn, pero este ejercicio también pretende iniciar el didlogo,
la discusién y el debate, al interior del Instituto y con la sociedad, que nos
permita seguir avanzando en la formacién de ciudadania y con ello la conso-

lidacién de nuestro sistema democritico.

Mi reconocimiento y gratitud a mi excelente colaboradora, Ashanti Bu-

cheli Cervantes, por su invaluable apoyo para culminar la presente obra.
Santiago Lopez Acosta,

Consejero electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato,
coordinador y compilador de la obra
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Capitulo Primero.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

1.1 ATRIBUCIONES Y RELEVANCIA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO COMO
ORGANO AUTONOMO CON RECONOCIMIENTO
ESTATAL Y NACIONAL

Mauricio Enrique GUZMAN YANEZ*

SUMARIO: 1. Introduccion; 2. Creacion del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato y su primera eleccion; 3. El Institu-
to Electoral del Estado de Guanajuato ha organizado diversas
elecciones y un plebiscito; 4. La reforma de 2014 crea un nuevo
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato; 5. Conclusiones; 6.
Fuentes de informacién‘

1. Introduccién

“El desarrollo democritico pertenece a la historia reciente de México. A
pesar de que en nuestro pais se han celebrado elecciones desde hace décadas,
por no decir siglos, la democratizacién es un fendmeno nuevo, contempo-
rineo. El sufragio ha existido desde hace mucho, pero no la autoridad que
lo hiciera valer. De ahi que una figura central en el desarrollo democratico
del pais ha sido, sin dudas, el 4rbitro electoral; o mejor dicho, los distintos

* Licenciado en Derecho por la Universidad de Celaya; Estudios de Maestria en Ciencias Juridico Penales
(UG). En curso Maestria en Andlisis Politico (UG). Actualmente Consejero Presidente del Instituto Elec-
toral del Estado de Guanajuato, previamente fue director de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso

Electoral y secretario del Consejo General.
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arbitros electorales: las autoridades administrativas y jurisdiccionales tanto fe-
derales como estatales que, en conjunto, forman el complejo entramado institu-
cional del federalismo electoral mexicano. De este modo, el arbitro electoral se
ha erigido en el garante de la democracia en México. No es el tinico, pero si la
autoridad principal y mds obligada de velar porque el derecho ciudadano al voto

no sdlo suceda, sino que también se respete.”!

El presente trabajo aborda de manera esencial el estudio de una de las atri-
buciones del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), la relativa
a la organizacién de elecciones. Constitucional y legalmente los organismos
publicos locales electorales han transitado por una evolucién que data, en casi
todas las entidades federativas, de mediados de la década de los noventas del si-
glo pasado. En un momento culminante en el devenir histérico de nuestro pais,
con la reforma politica electoral de 1994, se siguié la ruta de la recién adquirida
autonomia del entonces Instituto Federal Electoral, pautando una apuesta por
su integracién ciudadana y profesional; lo que fue replicado con la creacién de

organismos del mismo perfil en los estados de la repiblica.

2. Creaci6n del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y su

primera eleccién

En el Estado de Guanajuato, la creacién del IEEG se suscita ante una cris-
pada situacidn politica, que emerge de los resultados de la eleccién de guberna-
tura celebrada en 1991. Tiene como antecedente la emisién del Decreto Guber-
nativo niimero 38, del 22 de febrero de 1993, por el cual se cre6 la Comisién

Coordinadora para la Reforma Politica del Estado de Guanajuato.

1 Astudillo César y Cérdova Lorenzo, Los arbitros de las elecciones estatales, México, 2010, UNAM,
1IJ UNAM, IEPC ]Jalisco, p.18. Consultable en: http://www‘iepcjalisco.org‘mx/sites/default/ﬁles/Llni—
dad-editorial/publicaciones/los_arbitros_de_las_elecciones_estatales._una_radiografia_de_su_arquitec-
tura_institucional.pdf. Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019
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Mediante los trabajos de dicha Comisién se present6 una iniciativa de re-
forma a la Constitucién Politica Local, en la que, como parte de sus propuestas
torales, se contemplé la de contar con un organismo auténomo, sin dependen‘
cia funcional de los poderes del Estado, que se encargara de la preparacion, de-

sarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Al respecto, conviene citar el diario de los debates del 4 de noviem-
bre de 1994? , en alusién a la discusién de la iniciativa de reforma al
articulo 31 constitucional:

Este precepto que, bien pudiera considerarse la columna verte-
bral de la iniciativa de decreto que nos ocupa, trata de la funcién
estatal en materia de elecciones, introduciendo una serie de mo-
dalidades normativas que materializan el objetivo general de la
reforma constitucional.

En primer lugar, se establece que la funcién estatal de las eleccio-
nes se realiza a través de un organismo publico auténomo, dota-
do de personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de la
facultad reglamentaria.

A este organismo concurren los poderes del Estado, los partidos
politicos y los ciudadanos segtin lo disponga la ley.

Esta concepcién organizacional, se inscribe en las modernas ten-
dencias de una entidad con independencia funcional de los tres
poderes que integran el gobierno, para atender los procesos elec-
torales, abre, asimismo, una mayor participacion ciudadana en su
integracidn y evita asi, posible o eventuales cuestionamientos a la
preparacién y desarrollo de los procesos electorales; es decir, se
prescribe la creacién de un organismo publico auténomo responsa-
ble de los comicios en sus respectivas fases, cuyas acciones en esta
materia se cenirdn puntualmente ala normajuridica y cuyos prin-

2 Diario de los debates, 4 de noviembre de 1994, Congreso del Estado de Guanajuato
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cipios rectores, como el propio articulo sefiala, serdn la certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad, definitividad, equidad, objetividad
y profesionalismo; resaltindose que los principios de definitividad y
equidad, se introducen por acuerdo de las comisiones unidas.

Esta transcripcién atestigua la latente exigencia de contar con un ente
auténomo que condujera el desarrollo de los procesos electorales de ma-
nera ordenada y transparente, que cimentara la misién de consolidar, en
la entidad, elecciones libres y confiables para todos los actores politicos y

para la sociedad.

La reforma fue aprobada el mismo 4 de noviembre de 1994, la cual fij6
las bases para un paso trascendental en la vida democritica del Estado, pues
con el surgimiento del IEEG, el Congreso Local dej6 de lado la atribucién
de conformarse en Colegio Electoral para calificar y declarar validez de las

elecciones locales.

Dias después, el 15 de noviembre del mismo afo, se aprobé una nueva
legislacién electoral local, bajo la denominacién de Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato (CIPEEG).

Con el marco normativo de referencia, el 15 de enero de 1995 se instalé el
primer Consejo General (CG) del IEEG, que de conformidad con el articulo
52, del recién aprobado Cédigo, estaria integrado por un representante del
Poder Ejecutivo, cuatro representantes del Poder Legislativo, un secretario,
cinco consejeros ciudadanos (tinicos con posibilidad de votar), dos consejeros
ciudadanos supernumerarios, los representantes de los partidos politicos y el

secretario ejecutivo de la Comision Ejecutiva.
Con ese acto se dio inicio a la vida institucional de este novedoso or-

ganismo auténomo, cuya directriz fue fijada en el articulo 47 del CIPEEG,

esencialmente, a partir de los siguientes objetivos:
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promover la democracia en la entidad, fortalecer el régimen
de los partidos politicos, garantizar el libre ejercicio de los
derechos politicos y vigilar el cumplimiento de las obligacio-
nes civico-politicas, velar por la autenticidad y eficacia del
sufragio, promover la cultura politica, asi como hacer efec-
tivos los principios de certeza, legalidad, equidad, definitivi-
dad, imparcialidad, independencia, profesionalismo y objeti-

vidad en los procesos electorales.

Aunado al mandato de cumplir dichos objetivos, el IEEG, inicié sus acti-
vidades con una encomienda apremiante, la de organizar un proceso electoral
extraordinario para elegir la gubernatura del estado, la cual, desde el contexto de
la efervescencia politica que vivia Guanajuato, resulté un reto sin precedentes.
Los ecos sobre desempefio del nuevo Instituto se dejaron oir: “El nuevo Insti-
tuto Electoral del Estado de Guanajuato, ciudadanizado, organizé una eleccién
que fue calificada como pulcra y confiable, y que consolidé de una buena vez los
avances locales hacia la democratizacién efectiva de la vida politica.”

3. ElInstituto Electoral del Estado de Guanajuato ha organizado
diversas elecciones y un plebiscito

Como antesala a la organizacién del proceso electoral de 1997, en el afio
1996 se iniciaron los trabajos tendientes a una nueva distritacion electoral local.
Sobre el particular se puntualizé:

En una jornada que fue calificada por los medios como “armo-
niosa y fructifera”, la noche del 23 de abril el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y los represen-
tantes de los partidos politicos dieron por concluida la tarea de
la redistritacién local. Lo que seguia era la aprobacién legislativa
para que la nueva conformacién tuviera vigencia.*

3 Rionda, Luis Miguel, El voto del hartazgo: las elecciones de gobernador en Guanajuato, Revista Eleccio-
nes 1995, México, nimero 75, marzo-abril 1996, p. 12. Consultable en: www.elcotidianoenlinea.com.mx/
pdf/7504.doc. Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.

4 Rocha-Cano lovana, La ciudadanizacién y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, Reposi-
torio Institucional del ITESO, 2011, p. 100. Consultable en: https://rei.iteso‘mx/bitstream/hand~
le/11117/3207/TESIS%20I0VANA%20ROCHA%20CANO.pdf?sequence=2
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Ademis, a la par de la referida distritacién acontecié a nivel federal la
llamada reforma politico-electoral de 1996, la cual tuvo eco en las entidades
federativas. Al respecto, el doctor Santiago Lépez Acosta apunta:

“En Guanajuato no se adoptaron innovaciones como la que saliera el go-
bierno del control de los organismos electorales o que el tribunal electoral se

incorporara al Poder Judicial, entre otras.®

El proceso electoral de 1997, mediante el cual se renovaria el Congreso
del Estado y los 46 ayuntamientos, a la par que el proceso federal, se caracte-
riz6 por el notable incremento de la participacién ciudadana (68.5% de la lista
nominal de electores).®

Al respecto, destacan las siguientes expresiones:

“La eleccién de 1997 fue la primera que organizé el entonces nuevecito
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) y donde se experimen-

t6 un inusitado reparto de poder local.”

A pesar de los mas de 50 recursos de inconformidad interpuestos por
los partidos politicos y que ya desahogaba el Tribunal Estatal Electo-
ral en sus cinco salas, desde la perspectiva oficial, segiin los reportes
emitidos por el Secretario de Gobierno, Ramén Martin Huerta, las
incidencias habfan sido minimas, sorprendentemente en blanco (...)
no podiamos dar crédito a que en este proceso realmente no tuviése-

mos ninguna incidencia.

5 RL6pez Acosta Santiago, Los estados en el 2009; lucha politica y competencia electoral, Instituto Electo-
ral del Estado de México, México, 2009, p- 293. Consultable en: http://www‘corteidh‘or.cr/tablas/26843‘
pdf. Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.

6 Memoria electoral 1997, México, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, México, 1997, p. 9. Con-
sultable en: https://ieeg.mx/proceso—electoral‘1997/ Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.

7 Mata Sara Noemi, La tltima y nos vamos, México, Propuesta Civica AC, 2012, Consultable en: https://
propuestacivicagto‘org‘mx/articulos/articulo?aideer: 178&art=760 Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.
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Desde la visién del CGIEEG, su presidente Hugo Villalobos reco-
nocia que finalmente todos los actores politicos contribuyeron a que
el proceso electoral se llevara a cabo en un clima de tranquilidad. «El
Estado hoy se encuentra tranquilo y en paz, hemos tenido una muy
rica y plural jornada electoral, y con esto, segunimos dando un paso al
frente del fortalecimiento de nuestra vida democratica». 8

En 1999, con la reforma a la legislacién local en materia electoral, ? entre
otras modificaciones, se amplié uno de los objetivos del IEEG, para quedar
como se cita:

Articulo 47. En términos de la Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato, el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato tiene los siguientes objetivos:

L. Impulsar y promover el ejercicio de la democracia en la enti-
dad; asi como el debate publico de la plataforma electoral que
registren los partidos politicos en cada contienda electoral;

En el afio 2000 vendria un nuevo reto, la preparacién de una eleccién en
donde se habria de elegir la gubernatura, la integracién del congreso local y
los ayuntamientos.

Si bien la atencidn de este proceso electoral se centré en la eleccién pre-
sidencial organizada por el Instituto Federal Electoral (IFE), que con los re-
sultados del paradigmitico 2 de julio del 2000 marcé la primera alternancia
politica del poder ejecutivo federal, también se visualizé la labor realizada por

el IEEG:

... en Guanajuato, las elecciones del 2000 se llevarian a cabo tenien-
do la calidad moral de los consejeros electorales como la garantia de

tranquilidad, imparcialidad y equidad®

8 Rocha-Cano Iovana, Op. Cit. p. 126.
9 Peridédico Oficial, Gobierno del Estado de Guanajuato, tercera parte, 26 de octubre de 1999.
10 Rocha-Cano Iovana, Op. Cit., p. 144.
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En la eleccién intermedia de 2003, dias previos a la jornada electoral, el
entonces gobernador afirmé:

En Guanajuato estin garantizadas unas elecciones pacificas,
transparentes y participativas'!

El domingo 6 de julio de 2003 se llevé a cabo la jornada electoral, insta-
landose 5,634 casillas donde colaboraron 39,438 funcionarios de casilla, y se
obtuvieron 1,497,221 votos, los cuales representaron el 48.7% de participacidn,
tomando como base la lista nominal integrada por 3°075,635 ciudadanos.

Para 2006 vendria otra eleccién completa, es decir, de gubernatura, ayunta-
mientos y diputaciones.

Respecto a dicho proceso electoral, se trae a cuenta el estudio titulado, Cali-
dad de las Elecciones,” mediante el cual, se evaltia a la autoridad electoral a par-
tir de la medicién de la calidad de la democracia, reflejada en tres calificaciones
(3: calidad alta, 1: calidad baja y 2: término medio y aceptable). En el estudio de
referencia, se concluyd:

De acuerdo con nuestra investigacién, el desempefio del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) se ubica en un pro-
medio de 2.50, por encima del nivel de calidad aceptable. EI IEEG
destaca mds en la variable de eficiencia y eficacia (promedio de 3)
que por la integracién de su Consejo General y su cumplimiento en
la designacién de los consejeros electorales (con una ponderacién
media de 2.)"

11 Alvarez Xéchitl, El Universal 26-06-2003. Consultable en: http://archivo‘eluniversal‘com‘mx/esta~
dos/49776.html Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.9 Peridédico Oficial, Gobierno del Estado de
Guanajuato, tercera parte, 26 de octubre de 1999.

12 Memoria electoral 2003, México, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, México, 2003. Consul-
table en: https://ieeg.mx/proceso~electoral—2003/ Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.

13 Lizcano Francisco y Reynoso Victor Manuel coord., Calidad de las elecciones a titular del Ejecutivo en
el Centro y Centro-occidente de México, Universidad Auténoma del Estado de México, Universidad de
Guanajuato, Universidad Auténoma de Querétaro, Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas (AMECIP),
2012.p. 161.

14 Idem.

En este trabajo se analiza la eleccién para gobernador de 2006. La metodologia que aplica este estudio consta
de la suma de variables que miden la calidad de la democracia, reflejadas en tres calificaciones: 3 (calidad alta)
y 1 (calidad baja), por tanto, el 2 es el término medio y aceptable.
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En 2008 vendria una nueva reforma constitucional y legal en materia
electoral, a partir de la cual se derogaria la fraccion III del citado articulo
47 del CIPEEG, relativa a la integracién del registro estatal de electores,
con ello, dicha atribucién seria absorbida por la instancia federal. Sobre esta

reforma diria el doctor Lopez Acosta:

La tinica reforma importante, adicional a las obligadas, fue que
el gobernador del estado no designara mis consejeros ciudada-
nos, ahora a todos ellos los proponen las fracciones parlamen-
tarias en el Congreso del estado...”

En el 2009 el IEEG organizé la eleccién de diputaciones y ayuntamientos.

En 2010 Guanajuato puso en prictica su primer ejercicio de participa-
cién ciudadana, derivado de la determinacién del Ayuntamiento de Guana-
juato, de autorizar el cambio de uso de suelo del predio denominado “Gran-
ja La Bufa’, ubicado en las faldas de los cerros de La Bufa, Los Picachos y

El Hormiguero.'

De acuerdo con la memoria de este ejercicio plebiscitario, '7 el total de
votacion emitida representd el 12.84% de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Municipio de Guanajuato. Por lo que al no haber
votado al menos el 50% de los ciudadanos inscritos, se determiné que su
resultado no fuere vinculatorio, solo indicativo. Sin embargo, posterior a la
emision de los resultados del plebiscito, el ayuntamiento de Guanajuato de-

termind revocar la autorizacién otorgada.

15 Lépez Santiago, Op. Cit. p. 293

16 Rionda Luis Miguel, La trampa del plebiscito. Consultable en: https://rionda.blogspot.com/2010/08/
la-trampa-del-plebiscito.html. Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.

17 Memoria proceso plebiscito 2010, México, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, México, 2011.
Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/memoria-plebiscito-gto-2010-pdf/ . Fecha de consulta: 26
de mayo de 2019.
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Para el ano 2011, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales pu-
blicé el estudio Elecciones y partidos en México a nivel local. En lo concerniente

ala integracién y desempenio del IEEG, se presentaron los siguientes datos:

Integracién de érgano de direccidén: Sobresale el caso de Guana-
juato: un caso de érgano mixto partidizado que es cuando “hay
una representacion equilibrada de los partidos politicos o una re-
presentacién mixta de tal forma que ningtin partido pueda tomar
decisiones por cuenta propia.'®

En el apartado de eficiencia, el estudio en cita califica al propio érgano
electoral local en la categoria de alto nivel,” bajo la consideracién de las va-

riables de profesionalizacién, remuneracidn, permanencia e impugnaciones.

La eleccién de 2012 comprendié gubernatura, ayuntamientos y diputa-
ciones. En un estudio académico mediante el cual se evalué la eleccién del

ejecutivo local se precisé:

... en el estado de Guanajuato se encuentran dadas las condi-
ciones estructurales para tener elecciones competidas y libres,
por lo que procedemos a evaluar el estado de la competencia:
la competitividad.?

4, Lareforma de 2014 crea un nuevo Instituto Electoral del Estado

de Guanajuato

Con la reforma politico electoral 2014 se dio un cambio de ruta en la vida

institucional del IEEG, partiendo de un nuevo modelo del sistema electoral cuyo

18 Meéndez Irma, Elecciones y partidos en México a nivel local. Consultable en: https://investigadores.
cide.edu/aparicio/dape/.../MendezIrma_EleccionesLocales_dic2011.pdf, FLACSO, México, 2011, p. 66.
Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.

19 Méndez Irma, Op. Cit. p. 70

20 Hernindez Ma. Aidé¢ y Diaz Fernando, Decepcidn partidista o alternancia politica. Analisis de proceso
electoral para gobernador en Guanajuato 2012, UAC]J, México, 2013, p. 71, consultable en: https://erevis-
tas.uacj.mx/ojs/index.php/noesis/article/download/236/222 . Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.

48



Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la democracia estatal y nacional.

eje fue su nacionalizacidn, y seguido de la implementacién de temas de vanguar-
dia, que si bien, se habian esbozado en el escenario local desde procesos previos,
ain no estaban consolidados; entre otros podemos destacar los de candidaturas
independientes, paridad, voto extraterritorial y eleccion consecutiva.

Respecto a las atribuciones del IEEG, la nueva legislacién traeria modifi-
caciones, las cuales se plasmarian en el articulo 78 de la LIPEEG. Entre otras,

podemos destacar:

+ Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos politicos y candidatos;

+ Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica;

+ Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

+ Llevar a cabo las actividades para la preparacién de la jornada
electoral;

+ Desarrollar las actividades para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de observacién electoral en la
entidad;

+ Organizar, desarrollar, y realizar el cémputo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacién
ciudadana;

+ Ejercer la funcién de oficialia electoral;

+ Impulsar y generar mecanismos para prevenir y atender la
violencia politica electoral en razén de género;

+ Garantizar la igualdad de género y el pleno ejercicio de los
derechos politicos de las personas;

+ Realizar la difusién en los medios de comunicacién de las
conductas, acciones u omisiones que conllevan a la violencia
politica electoral en razén de género; la prevencion, formas
de denuncia y conciencia sobre la erradicacion de esta;

« Capacitar al personal que labora en el Instituto Electoral y
personas integrantes de mesas directivas de casilla para pre

venir la violencia politica electoral en razén de género.
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En esta misma tdnica, se establecié una nueva integracion de su Consejo
General, ahora por una o un Consejero Presidente y seis consejeras y conseje-
ros electorales (con derecho a voz y voto), el Secretario Ejecutivo y represen-
tantes de los partidos politicos con registro nacional y estatal. Cambios que,
aunados a modificaciones en la estructura orgdnica, dieron un diferenciado

matiz a la funcidén de arbitro electoral.

El Proceso Electoral 2014-2015 fue otro ejercicio de prueba para este
organismo, puesto que implicé la puesta en marcha de las innovaciones de la

recién aprobada reforma de 2014.

El proceso electoral de 2018 perfilé desafios relevantes, en lo sustantivo
con la implementacién de los temas que desde la reforma 2014 ya se presen-
taban, y en lo operativo con la organizacién de seis elecciones, tres federales
y tres locales, mediante el uso de la casilla tinica, ademds de empatar con el
Instituto Nacional Electoral (INE) el sistema de resultados preliminares y el
conteo rapido. Declarada la clausura de dicho proceso, y vertidas las impre-
siones respecto a la actuacién del drbitro electoral, se cita la opinidén de uno de

los medios de comunicacién local:

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato dio muestra
de madurez, de transparencia, equidad, eficacia y eficiencia.
Respondié a las altas expectativas que generé el nuevo sistema
nacional electoral, que obligé a la realizacién de elecciones fe-
derales y locales, de manera conjunta entre el INE y el IEEG.

En el caso de Guanajuato, siempre coordinados en la prepara-
cién, desarrollo, vigilancia, calificacién y hasta su conclusién,
de un proceso electoral calificado de histérico, por los compo-
nentes de eleccién consecutiva o reeleccidn de alcaldes, sindicos,
regidores y legisladores,

21 La opinién, Consultable en: http://enlacedigitalbajio.com/la-opinion/concluyo-el-proceso-electo-
ral-2017-2018-con-resultados-positivos-para-el-ieeg/ Fecha de consulta: 26 de mayo de 2019.
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El camino sigue, y como ha sido constante en el quehacer del IEEG,

concluido un proceso electoral, se encaminan las labores hacia el siguiente,
el de 2021.

5. Conclusién

A modo de conclusidn, es pertinente apuntar que si bien las opiniones,
estudios, comentarios que se han vertido de la vida institucional del IEEG
dan pista de un ganado reconocimiento ciudadano en su labor de organizar
elecciones, lo cierto es que la mejor evaluacién de un organismo como éste,
se da justo en los dias siguientes a la jornada electoral, cuando la sociedad, en
un marco de tranquilidad atestigua que las y los ciudadanos participaron de
la rotacidén del poder publico, siguiendo la ruta guiada por los principios de
la funcién electoral, es decir, en un escenario de certeza, legalidad, imparciali-
dad, independencia, mixima publicidad y objetividad.
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1.2 LAS JUNTAS EJECUTIVAS REGIONALES, FORTALEZA
TERRITORIAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

Eduardo Joaquin DEL ARCO BORJA*

SUMARIO: 1. Introduccion; 2. Antecedentes; 3. Las Juntas Eje-
cutivas Regionales (JER); fortaleza territorial del Instituto Elec-
toral del Estado de Guanajuato (IEEG); 4. Las Juntas Ejecutivas
Regionales del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, clave
para contribuir en la participacién de la ciudadania; 5. Las Juntas
Ejecutivas Regionales del Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato elemento clave en la organizacion del proceso electoral; 6.
Conclusién; 7. Fuentes de informacion.

1. Introduccién

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, es el organismo pu-
blico responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales que se realicen en la entidad; todas sus actividades se rigen por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, con los articulos 98 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales y 77 de la Ley de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. Para el ejercicio de
sus funciones el IEEG cuenta con 6rganos estatales, el Consejo General, y
con 6rganos distritales y municipales, los cuales son de cardcter temporal,
asimismo cuenta con 6rganos desconcentrados delegacionales en cada una

de sus cabeceras distritales.

* Licenciado en Derecho por la por la Universidad QuetZalcéatl de Irapuaro; Actualmente Director de
Organizacién Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, previamente fue titular de Organo
Desconcentrado en Irapuato.
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Las Juntas Ejecutivas Regionales (JER’S) son 6rganos desconcentrados
permanentes del IEEG, que dependen de la Junta Estatal Ejecutiva, a través
de la Secretaria Ejecutiva y de las Direcciones Ejecutivas en el dmbito de sus
respectivas competencias, que se integran por la o el titular, secretario o secre-
taria y la subcoordinadora o subcoordinador de educacién civica, de organi-
zaci6n electoral y de participacidn ciudadana; las y los servidores puablicos que
ocupan estos cargos se encuentran integrados al Servicio Profesional Elec-
toral Nacional (SPEN). Lo anterior tiene como propésitos fundamentales
garantizar el profesionalismo de las y los servidores en el desempefio de sus

atribuciones y fortalecer la credibilidad del sistema electoral.

Las JER s representan la fortaleza territorial del IEEG en el cumplimien-
to de sus atribuciones. Para ello es fundamental conocer sus principales atri-
buciones, asi como la de sus integrantes, las cuales se dividen en dos grandes
rubros, el primero las conferidas para el proceso electoral, y el segundo las re-
lativas a fomentar la cultura politica y la educacién civica. Durante el proceso
electoral, la o el titular y la o el secretario de estos 6rganos desconcentrados se
integrardn como presidente y secretario, respectivamente, del consejo electoral
de la demarcacién territorial correspondiente que determine el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (CIEEG). En el Proce-
so Electoral 2017-2018, el CGIEEG aprobé el acuerdo CGIEEG/09/2017,
mediante el cual se designé a las y los titulares de las JER s como presidentas
y presidentes de los consejos distritales I (Dolores Hidalgo C.I.N.), IT (San
Luis de la Paz), IX (San Miguel de Allende), X (San Francisco del Rincén),
XIIT (Silao de la Victoria), XVII (Santa Cruz de Juventino Rosas), XVIII
(Pénjamo), XIX (Valle de Santiago), XX (Yuriria) y XXII (Acdmbaro), y los
municipales de Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leén y Salamanca; y a las y los
secretarios de las JER s, como secretarias y secretarios delos consejos antes

referidos, por su importancia y cobertura regional.

Es importante mencionar que el IEEG es el segundo de los treinta y dos

Organismos Publicos Electorales (OPL) de la republica, con més funcionarios
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y funcionarias incorporados al Sistema Profesional Electoral Nacional (SPEN)
del sistema OPL, ello significa que, del total de las 730 plazas de este sistema
a nivel nacional, las 55 plazas de funcionarias y funcionarios del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato incorporadas al SPEN representan el 8%

a nivel nacional, y de esos 55 puestos las JER "s ocupan 45, es decir, el 81.9%

del SPEN del IEEG.
2. Antecedentes

El origen de los 6rganos desconcentrados o JER s, se remonta a 1995,
en ese entonces se denominaban oficinas distritales, eran 13 y se integraban
por un coordinador regional y dos auxiliares regionales, que se encontraban
establecidos en los municipios de: Acimbaro, Celaya, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato, Irapuato, Le6én, Pénjamo, Sala-
manca, San Francisco del Rincén, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende,
Salvatierra y Valle de Santiago; dependian de la Direccién de Capacitacién
Ciudadana del IEEG, su creacién fue con la finalidad de desarrollar un tra-
bajo de campo cercano a la ciudadania y tener una cobertura territorial que
abarcara los 46 municipios del estado. En 1995 se autorizé a la Secretaria
Ejecutiva la contratacidn del personal de estos 6rganos dentro de la estructura

eventual, y en 1996 en los mismos términos.

En 19977 las oficinas distritales, por una reduccidén presupuestal del
Congreso del Estado, sufren una modificacién en su estructura, eliminin-
dose una plaza a cada oficina de auxiliar regional, pero en 1998 se adiciona
a su estructura una plaza de secretaria de oficina; asimismo, con la apro-
bacién del estatuto del servicio profesional electoral, el coordinador y el
auxiliar se incorporan al servicio profesional del IEEG. En 2001 cambian
de denominacién y pasan a ser oficinas regionales, integradas por un jefe re-

gional, un analista regional y la secretaria de oficina. En 2004, al aprobarse

1 Junta Estatal Ejecutiva, Informe Guanajuato, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 1995.
2 Junta Estatal Ejecutiva, Informe Guanajuato, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 1997.
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en el acuerdo CG/085/2004° la estructura de puestos del IEEG, las oficinas
regionales pasan a depender de la Secretaria Ejecutiva, y en ese mismo afio deja
de funcionar la oficina regional de San Miguel de Allende, y se adiciona una

nueva oficina en el municipio de Leén, quedando las mismas 13.

Derivado de la reforma electoral de 2014, por primera ocasién en la his-
toria de estos drganos desconcentrados, aparecen en la norma, es decir, en la
LIPEEG, estableciendo que tendra que haber una JER en cada una de las ca-
beceras distritales, y deberan de estar integradas por un vocal ejecutivo, un vo-
cal secretario, de administracién y del servicio profesional, y el vocal de orga-
nizacidn, capacitacién electoral y educacién civica, los cuales invariablemente
deberdn pertenecer al SPEN, por lo que se crean 15 JER s en los siguientes
municipios: Acimbaro, Celaya, Apaseo el Grande, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato, Irapuato, Le6n, Pénjamo, Sala-
manca, San Francisco del Rincén, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende,
Salvatierra, Yuriria y Valle de Santiago.

En 2016 el INE llevé a cabo una redistritacién electoral local en Guanajua-
to; lo anterior modificé la distribucién de las JER s, dejando de ser cabeceras
distritales los municipios de Apaseo el Grande y Salvatierra, y en su lugar que-
dan los municipios de Silao, en el Distrito XIII y Santa Cruz de Juventino Ro-
sas, en el Distrito XVII. Derivado de la reforma electoral de mayo de 2017, el
articulo 106 de LIPEEG se modificé, y cambiaron los nombres y funciones de
los cargos delas JER “s, y se les denominaron titular de 6rgano desconcentrado,
secretario de érgano desconcentrado y subcoordinador de educacion civica, de
organizacidn electoral y de participacién ciudadana; es importante mencionar
que en 2017 el personal de las JER "s se incorporé al SPEN del sistema OPLE,
por medio de procedimientos de certificacién y concurso publico. *

3 JConsejo General, Acuerdo del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, CG/085/2004.2 Junta
Estatal Ejecutiva, Informe Guanajuato, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 1997.

4 Consejo General, Acuerdo CGIEEG/058/2017, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, aprobado
el 13 de octubre de 2017.

57



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

3. Las Juntas Ejecutivas Regionales en Guanajuato, fortaleza territorial
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Derivado de las reformas de 2014 al sistema electoral en Guanajuato, se
crean por ministerio de ley las Juntas Ejecutivas Regionales, es ahi donde se
encuentra la fortaleza territorial mas importante que tiene el IEEG, lo cual es
fundamental para el adecuado desempefio de sus atribuciones, porque son los
érganos desconcentrados delegacionales permanentes que tiene el Instituto
en las cabeceras distritales locales, y en los casos de municipios que sean cabe-
cera de mds de un distrito electoral local, inicamente se instalard y funcionard
una JER. A continuacién, se enuncian los distritos, las cabeceras distritales y

los municipios que competen a cada JER:

Doctor Mora
Tabla 1. Distritos y ca- Victoria
beceras municipales que
Tierra Blanca
competen a las
Xicha
IILIV,V, VI, Vil y
Leén Leén
XXI
VIII Guanajuato Guanajuato
San Micuel d San Miguel de
IX an Mghel de Allende
Allende
Apaseo el Grande
San Francisco del
Rincén
X San Francisco del Purisima del
Rincén Rincén
Manuel Doblado
Cuerdmaro
Xy XII Irapuato Irapuato
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XIII

Silao de la Victoria

Silao de la Victoria

Romita

X1V

Salamanca

Salamanca

XV

XVI

Celaya

Celaya

Tarimoro

XVII

Santa Cruz de

Juventino Rosas

Santa Cruz de

Juventino Rosas

Comonfort

Villagrin

XVIII

Pénjamo

Pénjamo

Abasolo

Huanimaro

Pueblo Nuevo

XIX

Valle de Santiago

Valle de Santiago

Cortizar

Jaral del Progreso

XX

Yuriria

Yuriria

Salvatierra

Moroleén

Uriangato

Santiago

Maravatio

XXII

Acimbaro

Acdmbaro

Apaseo el Alto

Jerécuaro

Coroneo

Tarandacuao

Fuente: Elaboracién propia.
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En el cuadro se refleja la fortaleza territorial que representa tener 6rganos
desconcentrados, con cobertura en los 46 municipios del estado, y la capaci-
dad de hacer llegar los programas de educacién civica y en el proceso electoral
a todos los rincones de la entidad. El IEEG, a través de las JER s tiene una
constante interaccién y presencia con la poblacién, lo que nos permite forta-
lecer el vinculo con la sociedad, tener conocimiento de causa del constante
cambio de las que son objeto las sociedades, y no permanecer expectantes,
sino transformarse y adoptar nuevas formas de comunicacién que permitan
llegar y permear en la sociedad, para ser una institucién que genere un valor
publico, esto es, el valor creado a través de la calidad de los servicios que se
prestan a la ciudadania y tratar que las actividades se hagan de la mejor ma-
nera, y con esto lograr una mayor satisfaccién de los actores politicos y de la
sociedad, buscando una mejor relacién entre la institucién y la sociedad, con
la constante interaccién y comunicacién.

Es ahi donde radica la trascendencia de las JER "s del IEEG, ya que, por
medio de sus actividades, funciones y contacto directo con la sociedad, buscan
generar ese valor publico. Derivado de la reforma politico-electoral de 2014,
la Constitucién les otorgd a los OPLE la funcién de desarrollar y ejecutar los
programas de educacidn civica en las entidades. Esta actividad fundamental
tiene como finalidad la construccién de ciudadania, la cual es esencial para el
desarrollo de la vida democritica, tal como lo sefiala la Estrategia Nacional de
Educacién Civica.

Se debe socializar de la manera mds amplia posible los elementos
de informacién necesarios para contribuir a que las y los ciuda-
danos tengan una idea mds precisa y a la vez mds completa tanto
de su entorno local como nacional, y propiciar que la sociedad se
escuche a s{ misma y, de manera horizontal, comparta la infor-
macién derivada de su propia experiencia, a fin de utilizarla para

su propio beneficio.

5 Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, México, Instituto Nacional Electoral, 2017, pg. 52.
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Por ello es importante impulsar la consolidacién de las JER s, porque re-
presentan los brazos del IEEG para con la sociedad guanajuatense, pues son el
cauce por el que se debe buscar la consolidacién de una relacién estratégica socie-
dad-instituto, a través de programas que tengan como contenido fundamental
la construccién de ciudadania y el fortalecimiento de la cultura civica, y con ello
propiciar que la sociedad se involucre en la toma de decisiones publicas, y que se
genere la recuperacion de los espacios publicos y la exigencia a las instituciones.

4. Las Juntas Ejecutivas del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, clave para contribuir en la participacién de
la ciudadania

La participacion electoral a través del voto es la forma de participacién mds
comun; pero la baja participacion del ciudadano en las urnas es un aspecto perju-
dicial para la legitimidad de las democracias. El votante es el mds complejo de los
elementos de una democracia; y tratar de dar una explicacién de sus decisiones
de participacién o de abstenerse de hacerlo, resulta interesante y fundamental,
para determinar la importancia de las caracteristicas sociodemogréficas y de di-
versa naturaleza que influyen en la forma en que el ciudadano emite su voto, par-
ticipa o no. Uno de los objetivos del IEEG es la formacién de la ciudadantia, para
lograrlo es fundamental contar con un esquema de redes y el contacto directo

que tienen las JER "s.

Las JER s son una fortaleza y elemento necesario en la ejecucién de los pro-
gramas y actividades de educacién civica. A continuacidn, se enuncian las atribu-
ciones que tienen conferidas por la ley en la materia:

+ Planear y ejecutar, en el 4mbito de su competencia, las
distintas acciones que determinan los programas de Edu-
cacién Civica, Organizacién Electoral y Participacién
Ciudadana del IEEG para fortalecer la construccién de
ciudadana, posibilitar el ejercicio de los derechos politi-
co-electorales y promover la cultura de la participacién; y
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+ Gestionar y ejecutat, en el 4mbito de su competencia,
convenios de colaboracién con autoridades adminis-
trativas, instituciones educativas y organizaciones de
la sociedad civil para el desarrollo de acciones orienta-
das a la promocién de la cultura politica democritica
y la construccién de ciudadania.

5. Las Juntas Ejecutivas Regionales del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, elemento clave en la organizacioén del proceso

electoral

Derivado de las reformas de 2014, se determind que, durante el proceso
electoral, el titular y el secretario de las Juntas Ejecutivas Regionales se inte-
grardn como presidente y secretario, respectivamente, del consejo electoral de
la demarcacién territorial correspondiente que determine el Consejo General,
atendiendo a las necesidades institucionales. Por su parte la o el Subcoor-
dinador de Educacién Civica, de Organizacién Electoral y de Participacion
Ciudadana, en relacién con el proceso electoral, apoya en la integracién, insta-
lacién y funcionamiento de los consejos distritales y municipales electorales,
en su respectivo 4mbito de competencia.

Las Juntas Ejecutivas Regionales son una fortaleza y elemento necesario
en la ejecucién del proceso electoral. En seguida se describen las atribuciones

que sus integrantes tienen establecidas por ley en este importante tema:

+  Realizar, en su dmbito de competencia, las funciones de
oficialia electoral delegadas por el Secretario Ejecutivo;

+ Laoeltitular y secretario de 6rgano desconcentrado, inte-
grarse respectivamente como presidente/a y secretario/a
del consejo que determine el Consejo General,

+  Elaborar la estadistica de las elecciones locales,

+  Orientar a los ciudadanos que ante la junta ejecutiva re-
gional lo soliciten, sobre temas de proteccion de derechos
politico-electorales y de justicia electoral, llevindose una
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bitédcora de la atencidn y su resultado;

Abastecer a los consejos distritales y municipales de los
elementos para el cumplimiento de sus funciones;
Practicar las notificaciones que le sean encomendadas,
constatar y dar fe de los actos y hechos que pudieran in-
fluir o afectar la organizacién del proceso electoral o la
equidad en las contiendas electorales;

Apoyar en la recepcidn y tramite de las solicitudes de los
ciudadanos que quieran participar como observadores
electorales en el 4mbito local y, en su caso, en la imparti-
cién de los cursos de capacitacion, con el fin de posibilitar
el ejercicio de los derechos politico-electorales y de parti-
cipacién ciudadana;

Aportar la informacién relativa a las solicitudes de acredi-
tacion de los representantes de los partidos politicos ante
mesas directivas de casillas y generales para su incorpo-
racién a los sistemas informaticos del Instituto Nacional;
Participar en la instalacién y operacién de las bodegas y
de los espacios de custodia, en los procedimientos para
la recepcidn, resguardo, conteo, sellado, enfajillado y dis-
tribucién de la documentacién y materiales electorales a
peticion de los consejos electorales;

Ejecutar el Sistema de Informacién sobre el desarrollo de
laJornada Electoral o sistema equivalente para dar cuenta
de la informacién que se genere durante la jornada electo-
ral y, en su caso, coordinar la logistica para la recopilacién
de informacién requerida para conteos rapidos;

Operar la logistica de la recoleccion de la documentacién
y expedientes de la casilla para su entrega a los consejos
electorales, y de los materiales electorales;

Solicitar la colaboracién de los notarios publicos para el
auxilio de la funcién electoral durante el desarrollo de la
jornada electoral en los procesos locales;

Apoyar en el desarrollo de audiencias en los procedi-
mientos sancionadores; y
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+ Planear y ejecutar, en el 4mbito de su competencia, las
distintas acciones que determinan los programas de or-
ganizacion electoral.

Dos fortalezas adicionales de las Juntas Ejecutivas Regionales, en la orga-

nizacién del proceso electoral son los siguientes:

La primera, para la organizacién de una eleccidn, es necesario la instala-
cién de 6rganos temporales, denominados consejos municipales y distritales,
que tienen como funcién primordial la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral dentro del 4mbito de su competencia; la condicién de
temporalidad de estos rganos y a que los procesos electorales son cada vez
mds técnicos y requieren de cierta especializacidn en la materia, los érganos
desconcentrados, en su condicién de permanentes y estar integrados por pet-
sonal del SPEN, aportan la experiencia, profesionalizacidn y especializacién

necesaria para la organizacién de la eleccién.

La segunda, es que los consejos que son integrados por personal de las
JER’s son una especie de brijula que guia el funcionamiento de los consejos
de su demarcacién. Por lo que la incorporacién de personal de las JER s como
parte de los consejos, no sélo representa un cambio cuantitativo, sino que
también la da mayor legitimidad y sostenibilidad al sistema y a la estructura
electoral de Guanajuato.

6. Conclusién

Para la construccién de una ciudadania consciente y capaz de incidir en la
vida publica de nuestra entidad, es fundamental la educacién civica, ya que es
una herramienta primordial para concebir el contexto social, crear percepcio-
nes politicas y originar la participacién de la ciudadania. Por ello la educacién
civica debe ser orientada a construir valores y practicas democriticas en los

espacios de interaccién y de toma de decisiones de la sociedad, para lograr
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lo anterior es fundamental crear escenarios reales en donde se practiquen los
valores y se ejerciten las practicas democriticas, es decir, con una constante
interaccién de las instituciones con la sociedad, ello permite crear un vinculo
y comunicacién entre la institucién y la sociedad, ahi reside la importancia de
la fortaleza territorial del IEEG, la cual es representada por las JER s, Para
el desempeno de las atribuciones del IEEG, tanto en la organizacién de los
procesos electorales como en el tema de la educacién civica, es fundamental
contar con la profesionalizacién en ambas tareas, ya que no basta sélo con
el conocimiento y la capacidad de las y los funcionarios para realizar ambas
funciones encomendadas, sino se requiere una constante actualizacién en su
aprendizaje, con el propédsito de impulsar su desarrollo y mejorar el desem-
peno de sus funciones. Para llevar a cabo estas dos grandes tareas es fun-
damental contar con 6rganos desconcentrados permanentes como las Juntas

Ejecutivas Regionales.
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1.3  CERTIFICACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO EN LA NORMA MEXICANA
NMX-R-025-SCFI-2015 EN IGUALDAD LABORAL Y NO
DISCRIMINACION

Indira RODRIGUEZ RAMIREZ*
Maria Concepcién Esther ABOITES SAMANO **

Sumario: 1. Introduccion; 2. Cumplimiento a la Norma Mexi-
cana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién; 3. Conclusién.

“Yo no digo que todos sean iguales en su habilidad, cardcter o
motivaciones, pero si afirmo que debieran ser iguales en su opor-
tunidad para desarrollar el propio cardcter, su motivacién y sus
habilidades”. Jobn F. Kennedy; 4. Fuentes de Informacion.

1. Introduccién

Derivado de la reforma electoral publicada el 10 de febrero de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacidn, se establecieron diversas modificaciones
y adiciones a las leyes generales, entre ellas la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), que contempl, entre otros, la integra-
cién de los organismos electorales federales y locales, mismos que se confor-

maron por hombres y mujeres en igualdad de oportunidades.

* Licenciada en Administracién Publica con especialidad en Administracién Publica Estatal y Municipal,
ambas por la Universidad de Guanajuato. Cuenta con un diplomado en Derechos Humanos y Politicas
Pablicas, impartido por la Procuradurfa de los Derechos Humanos y la Universidad de Guanajuato. En
2014, el Consejo General del INE la designé como Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato. Impulsé la certificacién del Instituto en la Norma Mexicana NMX-025-SCFI-2015 de
Igualdad Laboral y No Discriminacién y la creacién permanente de la Comisién Contra la Violencia Poli-
tica Electoral a las Mujeres.

** Licenciada en Derecho con estudios de maestria en Ciencias Juridico Penales por la Universidad de Gua-
najuato. Asesora de la consejera electoral Indira Rodriguez Ramirez.
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Con la integracién paritaria del Consejo General (CG) del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), las consejeras electorales con-
sideraron necesario que el Instituto contara con una instancia encargada
de promover programas para la equidad de género y la no discriminacién,
por lo que impulsaron la certificacién del IEEG en el entonces Modelo de
Equidad de Género (MEQG), el cual fue sustituido por la Norma Mexicana

en Igualdad Laboral y No Discriminacién.

Dicha Norma surge del trabajo del Consejo Interinstitucional confor-
mado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social (STPS) y el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), y tiene como finalidad esta-
blecer las bases para el reconocimiento publico de los centros de trabajo que
cuenten con procesos y pricticas a favor de la igualdad laboral y no discri-
minacidn, ademds de sefialar los requisitos para que integren, implementen
y ejecuten dichos procesos, favoreciendo asi el desarrollo integral de las y

los trabajadores.

En razén a lo anterior, el IEEG inici6 los trabajos para certificarse en
la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién,' cuyo resultado se veria reflejado con la formacién de fun-
cionarias y funcionarios publicos comprometidos con la igualdad de opor-
tunidades y la no discriminacién. Para ello, el CG del IEEG determind la
creacién del Comité de Igualdad de Género, No Discriminacién y Cultura
Laboral (Comité), cuyo principal objetivo fue promover e impulsar una cul-
tura no discriminatoria en el Instituto, ademds de generar condiciones de

igualdad sustantiva y perspectiva de género.

1 En adelante, la Norma.
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2. Cumplimiento a la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en
igualdad laboral y no discriminacién.

La Norma establece que, para certificar a los centros de trabajo como or-
ganismos comprometidos con la igualdad de oportunidades laborales entre
hombres y mujeres, estos deben cumplir con 5 requisitos criticos, 9 no criticos
y 5 medidas de nivelacién.

Para determinar su cumplimiento, se realiz6é un diagndstico de autoeva-
luacién que permitié elaborar un plan de trabajo que involucrara a todas las
dreas del Instituto, conforme a las funciones y atribuciones que por Ley les
corresponden. De esta manera, todo el personal aportaria propuestas de me-

jora institucional.

Requisitos criticos

Los requisitos criticos que establece la Norma son 5, y su cumplimiento

fue indispensable para obtener la certificacién:

Requisito 1. Contar con una Politica Institucional de Igualdad de Género, No

Discriminacion y Cultura Laboral.

Para observar este requisito el CG del IEEG, a propuesta del Comité,
aprobé la Politica Institucional de Igualdad de Género, No Discriminacidn
y Cultura Laboral (PIIGNDCL)? misma que, al estar armonizada con lo
establecido en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, es-
tableci6 el compromiso de promover acciones de sensibilizacién, capacitacién

y formacién en la materia dentro y fuera del Instituto, ademds de conciliar la

2 Acuerdo CGIEEG/011/2016, México, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 07 de marzo de
2016.
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vida laboral y familiar del personal.

No obstante la aprobacién de la PIIGNDCL en el afio 2016, el Gru-
po de Trabajo de Igualdad Laboral y No Discriminacién® advirtié que,
ademis de lo ya establecido en la Politica, debian agregarse otros aspectos,
tales como: el compromiso formal de la maxima autoridad respecto
de su cumplimiento con el drea responsable de su implementacién y eva-
luacién, y la prohibicién explicita del maltrato, violencia y segregaciéon de

las autoridades del centro de trabajo hacia el personal y entre el personal.

En razén a ello, se present6 a la Junta Estatal Ejecutiva una propuesta
de adecuacién a la PIIGNDCL, determinando remitirla al Consejo Ge-
neral, quien acordé aprobarla el 28 de noviembre de 2018.

Asi, en la nueva Politica Institucional de Igualdad de Género, No Dis-
criminacién y Cultura Laboral del Instituto Electoral del Estado de Guana-
juato, el IEEG refrend su compromiso en materia de igualdad de género,
no discriminacién y cultura laboral, mediante la promocién de acciones de
sensibilizacién, capacitacién y formacién que permita fomentar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y entre todas las personas. De igual
forma, deja expreso el compromiso institucional de establecer politicas ten-
dientes a conciliar la vida laboral, las jornadas de trabajo y el desarrollo
profesional y familiar de los servidores publicos del Instituto; establecer
estrategias para prevenir, atender y sancionar cualquier prictica de acoso,

hostigamiento, violencia en todas sus manifestaciones y discriminacidn.

Aprobada la PIIGNDCL, las y los titulares de area del Instituto co-
laboraron con la difusidn entre el personal del edificio central y las Juntas
Ejecutivas Regionales del IEEG.

3 Creado el 29 de marzo de 2018, por la entonces Comisién Temporal de Igualdad de Género y No Dis-

criminacién.
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Actualmente, la Politica Institucional rige el actuar de las personas que
trabajamos en el IEEG, dado que existen mecanismos que contribuyen a ga-

rantizar la igualdad y no discriminacién, los cuales se analizan mds adelante.

Requisito 2. Contar con un grupo, comision o comité encargado de la
vigilancia del desarrollo e implementacién de prdcticas de igualdad laboral y

no discriminacion.

Como ya se menciond, a fin de contar con una instancia encargada de vigilar
y transparentar el cumplimiento a las disposiciones legales en la materia, en el
afio de 2015 el Consejo General aprobé la creacién del Comité de Igualdad de
Género, No Discriminacién y Cultura Laboral % el cual, durante mas de tres afos,

promovié e impulsé programas de igualdad de género y no discriminacioén.

Dicho Comité se integrd por las tres consejeras electorales que formaban
parte del Consejo General, ademds de las y los titulares de todas las dreas del Ins-

tituto; estos tltimos con la intencién de representar al funcionariado del IEEG.

Posteriormente, en el afio 2018, el Consejo General determiné extinguir el
Comité y crear la Comisién Temporal de Igualdad de Género y No Discrimi-
nacién, con la finalidad de preveni, visibilizar, sensibilizar y orientar sobre actos
constitutivos de violencia de género y los derechos politicos de las mujeres en la
entidad, con motivo del Proceso Electoral 2017-2018.

La referida Comisién creé un Grupo de Trabajo de Igualdad Laboral y No
Discriminacién con personal de diversas dreas del Instituto, cuyo objetivo general

era dar continuidad a las actividades relativas al proceso de certificacion.

4 En adelante, el Comité.
Acuerdo CGIEEG/010/2015, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 06 de febrero de 2015.
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Con motivo de la reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guanajuato (LIPEEQG), se integré de manera
permanente la Comisién Contra la Violencia Politica Electoral a las Muje-
res, siendo necesaria la creacién, dentro de la estructura organica del Ins-
tituto, de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién
la cual, entre otras atribuciones, debera dar seguimiento al cumplimiento

de la Norma.

Requisito 3. Contar con un proceso de reclutamiento y seleccion de personal

sin discriminacion y con igualdad de oportunidades.

Para este punto es preciso establecer que, si bien el IEEG cuenta con
disposiciones normativas que regulan la incorporacién del personal de la
rama administrativa y eventual, derivado de la reforma constitucional en
materia politico electoral, parte del funcionariado pertenece al Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN), por lo que este centro de trabajo
también se rige por las disposiciones que para tal efecto establezca el Insti-

tuto Nacional Electoral (INE).

Cabe sefalar que las disposiciones que regulan estos procesos de re-
clutamiento y seleccién de personal, —de la rama administrativa, eventual
y del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN)—, garantizan la
igualdad de oportunidades sin distincién por razones de sexo, edad, reli-
gion, estado civil, origen étnico, condicién social, orientacién sexual, con-

diciones de salud, embarazo o cualquier otra condicién.

Aunado a ello, con motivo de las visitas de revisién por parte del Ins-
tituto Mexicano de Normalizacién y Certificacién A.C. (IMNC), al mo-
mento de emitir convocatorias o invitaciones para participar en los proce-

sos referidos, se incluye el siguiente texto:
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El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato afirma su compromiso en
materia de igualdad de género, no discriminacién y cultura laboral, al interior
de la institucion y con la sociedad guanajuatense, y en ese sentido, no se solicitan
certificados médicos de embarazo y Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH),
como requisito para ingreso, permanencia o ascenso laboral’.

Con ello, el Instituto garantiza la incorporacién del personal en igualdad

de condiciones.
Requisito 4. Realizar una auditoria interna.

Sobre este punto, es preciso sefialar que, con motivo de los resultados ob-
tenidos del diagndstico de evaluacién que determiné el cumplimiento parcial
de la Norma, las consejeras integrantes del Comité consideraron oportuno

atender este requisito una vez atendido el resto de ellos.

Una vez que se verific la observancia de los requisitos, el Comité realizé
la auditoria requerida, emitiendo un informe de resultados en el que se esta-

blecié el cumplimiento total de la Norma.

Posteriormente, en el afio de 2018, con motivo de la auditoria de vigi-
lancia bianual del IMNC, el Grupo de Trabajo realizé un analisis pormeno-
rizado del cumplimiento de los requisitos, incluyendo recomendaciones que
permitieran tener una mejora continua en aras de fomentar las practicas de
igualdad y no discriminacién y, en caso de detectar desviaciones al cumpli-
miento de estos, se establecieron los planes de accién para subsanarlas. Asi,

se trabaj6 en la adecuacién de las quince Juntas Ejecutivas Regionales que in-

5 Politica Institucional de Igualdad de Género, No Discriminacién y Cultura Laboral del IEEG. Consul-
table en: https://ieeg.mx/politica-institucional-de-igualdad-de-genero-no-discriminacion-y-cultura-labo-
ral-del-instituto-electoral-del-estado-de-guanajuato/
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tegran el Instituto, a efecto de contar con inmuebles accesibles, la instalacién
de salas de lactancia debidamente equipadas en cada una de ellas, ademis de
la incorporacién de las personas que realizan actividades de limpieza, dentro
de la estructura eventual del IEEG.

Requisito 5. Medir el clima laboral y no discriminacién en el centro de trabajo.

Para atender el dltimo requisito critico de la Norma, el Comité, con apo-
yo de la Unidad Técnica de Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones
(UTSIT), disefié un cuestionario de clima laboral cuyos resultados definie-
ran las caracteristicas, condiciones, cualidades, atributos o propiedades del

ambiente que se percibe en el Instituto.

Con la participacién de la mayoria del personal, el instrumento de refe-
rencia arrojé un total de 17,337 puntos respecto de los 24,696 posibles, lo que
permitié implementar programas de mejora de los resultados obtenidos. Con
estas actividades el Instituto acredité los 5 requisitos criticos establecidos por

la Norma.

Requisitos no criticos

Una vez atendidos los requisitos criticos establecidos en la Norma, se
acredité el cumplimiento de los 9 no criticos, los cuales fueron evaluados para
obtener la calificacidon necesaria para obtener la certificacién.

Requisito 6. Existencia de un cédigo de ética.

A fin de atender este requisito, el Comité implementé una metodolo-

gia para la elaboracién del Cédigo de Etica del IEEG ¢, estableciendo que el

6 Prequisito 6 de la Norma.
Acuerdo CGIEEG/025/2016, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 22 de junio de 2016.
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mismo se integraria con las sugerencias que emitieran los y las trabajadoras
del Instituto. Asi, se recibieron comentarios y sugerencias de diversas dreas del
Instituto que, sin duda, representaron un reto importante para la elaboracién
del documento; después de varias adecuaciones se logré proponer al Consejo
General la aprobacién de un cédigo armonizado con la Politica Institucional y
que incluyera, entre otros, la prohibicién expresa de todo tipo de discriminacién

dentro del Instituto.

Posteriormente, debido a diversas reformas legales en materia de responsabi-
lidad administrativa, el referido Cédigo queds sin efectos al aprobarse uno nuevo
por parte del Organo Interno de Control del IEEG, quien tomé como base las
propuestas de modificacién emitidas al que ya habia sido aprobado en el afio de
2016, y que fueron presentadas por el Grupo de Trabajo de Igualdad de Género

y No Discriminacién.

Requisito 7. Garantizar la igualdad salarial y otorgamiento de prestaciones 'y com-
pensaciones al personal.

Respecto a este requisito, el Instituto cuenta con disposiciones normativas
que garantizan la igualdad salarial y el otorgamiento de prestaciones y com-
pensaciones al personal. De este modo, las y los trabajadores de la estructura
permanente y eventual del IEEG gozan de todas las prestaciones que por Ley
le corresponden.

Aunado a ello, el Instituto ofrece al personal permanente prestaciones econd-
micas con el propdsito de contribuir a su desarrollo personal, lo que se ve reflejado

en el compromiso de las y los trabajadores en el ejercicio de sus funciones.

Requisito 8. Contar con procesos de ascenso y permanencia con igualdad
de oportunidades.

Sobre este punto, es importante recordar lo que ya se mencioné en el requisi-

to critico 3, referente a que el IEEG cuenta con personal de la rama administrati-
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va, ademads de los miembros del Servicio Profesional Electoral.

En razén a ello, el IEEG cuenta con disposiciones normativas que
regulan la movilidad vertical y horizontal del personal permanente y even-
tual, y a su vez, observa lo establecido por el INE, en los lineamientos y

normativa que para dicho efecto emite.

Con lo anterior, el Instituto garantiza al personal procesos traspa-
rentes, libres de discriminacién, con igualdad de oportunidades para
sus trabajadoras y trabajadores, lo cual abona a contar con un clima

laboral favorable.

Requisito 9. Contar con procesos de formacion, capacitacién, adiestra-
miento y con igualdad de oportunidades.

Al ingresar a la estructura orginica permanente o eventual del Institu-
to, los y las trabajadoras reciben capacitacion por parte del drea encargada
del reclutamiento y seleccién del personal, la cual se ofrece a hombres y

mujeres en igualdad de condiciones.

Respecto a quienes forman parte del SPEN, el INE ha emitido linea-
mientos que regulan la capacitacion y profesionalizacién de las y los tra-
bajadores. Asi, el personal de nuevo ingreso recibe capacitacién al cargo,
para lo cual el INE designa a una persona denominada mentor.

Atendidas las disposiciones normativas el Instituto y las emitidas por
el INE, el IEEG cuenta con personal capacitado de manera integral y en

igualdad de oportunidades.

Cabe sefalar que este requisito tiene relacién con el requisito no criti-
co 8; toda vez que, debido a la capacitacién y profesionalizacidén del perso-
nal, es posible que el personal acceda a cargos superiores e incluso, llegue

a ocupar puestos directivos.
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Requisito 10. Contar con un plan de capacitacion y sensibilizacion en igual-

dad laboral y no discriminacion para el personal del centro de trabajo.

Desde la creacién del Comité, se implementaron planes anuales de ca-
pacitacién y sensibilizacidn en igualdad laboral y no discriminacidn para el
personal del centro de trabajo’, mismos que contemplan acciones de difu-

sién y promocidn en materia de perspectiva de género y derechos humanos.

En virtud de los planes en mencién, el IEEG ha llevado a cabo campa-
fias, cursos, talleres, conferencias, paneles, mesas de didlogo, entre otros,
los cuales se ofrecen a los y las trabajadoras del Instituto, sus familias y la
ciudadania en general, cuyo objetivo es fomentar una cultura de respeto

entre la sociedad.
Requisito 11. Utilizar lenguaje incluyente, no sexista y accesible.

Otro de los documentos elaborados por el entonces Comité, fue la Guia
para el uso del lenguaje no sexista del IEEG?®, cuya aprobacién se obtuvo
por parte del Consejo General en el afio de 2015 con la obligacién de im-
plementarla en la documentacién y las comunicaciones internas y externas
del Instituto.

Posteriormente, con el propdsito de conocer sobre el lenguaje incluyen-
te y hacer accesible la informacién derivada de las actividades del Institu-
to, en el afno de 2018 el Comité remitié al Consejo General la propuesta
de Guia para el uso del lenguaje incluyente, no sexista y accesible, la cual
sustituy6 a la aprobada en el afio de 2015 y se aplica por el personal en el

ejercicio de sus funciones.

7 Requisito 10 de la Norma.
8 Acuerdo CGIEEG/028/2018, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 31 de enero de 2018.
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Respecto al leguaje accesible, hoy en dia se apoya a ciertos grupos vul-
nerables de la poblacién, como lo son las personas de la comunidad sorda,
quienes tienen acceso a la informacién que emite el Instituto gracias al apoyo

de intérpretes de lengua de sefias mexicanas, entre otras acciones.

Requisito 12. Realizar acciones para la corresponsabilidad en la vida laboral,
familiar y personal con igualdad de oportunidades.

Desde la integracion del Comité, el Instituto implement6 programas para
la corresponsabilidad en la vida laboral, familiar y personal con igualdad de
oportunidades; tal es el caso de la sensibilizacién en el tema de lactancia ma-
terna, que derivé en la instalacién de una sala de lactancia para las madres
trabajadoras en las instalaciones del edificio central de Instituto, la cual se
inauguré el 26 de enero de 2016.

De la mano de este proyecto, surgieron adecuaciones a la normativa ins-
titucional, como fue el caso de las Condiciones Generales de Trabajo’ del
IEEG, en las que se establecié la posibilidad de tomar dos descansos de media
hora durante la jornada de trabajo, o bien, un descanso de 1 hora, antes o al

término del horario laboral.

Sobre el tema de la maternidad, es importante sefialar que la normativa
del IEEG dispone el otorgamiento de licencias de maternidad en los términos
que establece la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y, de manera adicional, la autorizacién de 30 dias naturales posterio-
res a la licencia referida, con goce de medio sueldo para cuidados de recién
nacidos. Asimismo, ofrece a los padres trabajadores, la posibilidad de solicitar

permisos por 10 dias habiles a partir del nacimiento de hijas o hijos, o 7 dias

9 En adelante, las Condiciones.
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habiles en el caso de adopcidén de menores.

Respecto a una oferta complementaria de cuidado de menores para el
personal, el Comité impulsé la firma de un convenio de colaboracién entre el
Instituto y la Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG), a fin de poner
en marcha el programa “Club de Tareas IEEG’, el cual, con apoyo de la Bene-
mérita y Centenaria Escuela Normal Oficial de Guanajuato, sirve de apoyo
ante eventualidades como la suspensién de clases en instituciones educativas
o por la ampliacién de la jornada laboral por actividad extraordinaria, abo-

nando asi a conciliar la vida profesional y familiar del funcionariado.

A la fecha, se sigue trabajando en propuestas de mejoras de las condi-
ciones de trabajo en beneficio del personal, acordes a la legislacién vigente y

replicando modelos de éxito de otras instituciones.
Requisito 13. Contar con accesibilidad en los centros de trabajo.

Como parte de las acciones que lleva a cabo el Comité, la Coordinacién
Ejecutiva de Proteccién Civil realiz6 un diagnéstico de las instalaciones y su
adecuacidn para contar con un edificio accesible, lo que derivé en la elabora-
cién de un Plan de Accesibilidad del Instituto.

La ejecucién del plan trajo como consecuencia la colocacién de rampas
que permitieran el acceso a las instalaciones del Instituto, tanto en el edificio
central como en las Juntas Ejecutivas Regionales, ademds de contar actual-
mente con un elevador que elimina las barreras de las personas con discapaci-

dad, dentro del 4mbito profesional.

Ademas, se integr$ la Unidad Interna de Proteccién Civil del IEEG, para
la que se capacité a personal del Instituto en materia de primeros auxilios,
prevencién y combate de incendios, evacuacién de inmuebles y bisqueda y

rescate de inmuebles.
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Requisito 14. Mecanismos y regulaciones para prevenir,
atender y sancionar las pricticas de discriminacién y violencia
laboral en el centro de trabajo.

Para atender este tltimo requisito, el Instituto atiende lo establecido
en la legislacién en materia de responsabilidad administrativa en el Estado,

ademis de lo sefialado en el Cédigo de Etica emitido por el Organo Interno

de Control del IEEG.

Asimismo, el INE regul6 lo conducente para ser aplicado a los miem-
bros del SPEN, concretamente en los lineamientos aplicables al Procedi-
miento Laboral Disciplinario, cuyo objetivo principal es establecer las lineas
de acci6én en contra de conductas relacionadas con practicas de discrimina-

cién y violencia laboral, mismas que deben ser observadas.

Medidas de nivelacion.

Como ya se refirid, la Norma, ademds de los requisitos criticos y no
criticos que deben acreditar los centros de trabajo, establece 5 medidas de

nivelacidén cuyo cumplimiento determina el tipo de certificado que recibird

el IEEG.
Dichas medidas son:

1. Integracion de la plantilla de personal con al menos el 40%
de un mismo sexo.

Esta medida tiene relacién con el requisito critico 3 que establece la
Norma pues, toda vez que el Instituto cuenta con procesos de reclutamiento
y seleccidén de personal sin discriminacién y con igualdad de oportunidades,
actualmente el IEEG cuenta con mads trabajadoras en todas sus dreas, per-

cibiendo un ingreso igual al de los hombres que ocupan la misma posicién.
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2. Existencia de un 40% de mujeres en el total de la plantilla de
puestos directivos.

Con motivo de lo establecido en el Reglamento de Elecciones del
INE, referente a la designacién de las y los titulares de drea del Insti-
tuto, el Consejo General tiene la facultad de designar, a propuesta de su
Presidente, a las personas que ocuparan las direcciones, coordinaciones y
unidades técnicas de IEEG. Conforme a ello, las consejeras y consejeros
electorales han asignado de manera paritaria los puestos directivos del
Instituto, de modo que a la fecha hay 12 mujeres y 8 hombres ocupando
estos cargos. Con esto, se busca transversalizar la perspectiva de género y
garantizar la igualdad de oportunidades.

3. Contar con personal con discapacidad en una proporcion del
5 % cuando menos de la totalidad de su personal.

Para su cumplimiento, el Comité impulsé la firma del convenio de co-
laboracién entre el IEEG vy el Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad (INGUDIS), cuyo objetivo fue coordinar la realizacion
de actividades tendientes al desarrollo de las personas con discapacidad en
el marco del respeto a los derechos humanos, con un enfoque de transver-
salidad que asuma como ejes fundamentales la rehabilitacién, habilitacién

e inclusién.

Con motivo de dicho convenio y en virtud de la importancia que dio
el otrora Comité al tema de la inclusién laboral, dio inicio al Programa de
Inclusién Laboral (PIL), con el que personas con discapacidad han ingre-
sado a la estructura orgdnica eventual del IEEG. De 2017 a la fecha, se han
incorporado 9 personas con discapacidad inscritas en este programa, las
cuales estdn adscritas en diversas dreas del Instituto y representan el 4.8%
del total del personal.
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A la fecha, el Instituto, a través de la Unidad Técnica de Igualdad de Gé-
nero y No Discriminacidn, trabaja por fortalecer el PIL en beneficio del per-

sonal que lo integra.

4. Contar con una figura mediadora u ombudsman dentro del
mecanismo para prevenir, atender y sancionar las prdcticas de
discriminacion y violencia laboral dentro del centro de trabajo.

Por otra parte, con relacidn al requisito no critico 14, y a fin de contar
con mecanismos para prevenir, atender y sancionar las practicas de discri-
minacidn y violencia laboral en el centro de trabajo, se contempld la crea-
cién de una figura mediadora, defensora de los derechos humanos. En ra-
z6n a ello, se propuso al Consejo General la suscripcién de un convenio de
colaboracién entre el IEEG y la Procuraduria de los Derechos Humanos,
quien designd a una persona de dicha dependencia para fungir como Om-

budsperson del Instituto.

Posterior a ello, el Grupo de Trabajo propuso designar a dos integran-
tes del Instituto —un hombre y una mujer— para fungir como Ombuds-
person para ayudar a la mediacién de conflictos que pudieran presentarse

en la Institucidén.

5. Llevar a cabo actividades o eventos enfocados exclusivamente a
fomentar la igualdad y no discriminacion y que sean dirigidos al
personal del centro de trabajo y sus familias.

Esta tltima medida est4 relacionada con los requisitos no criticos 9y 10

relativos a la capacitacién del personal.
Para su cumplimiento se han programado actividades dirigidas a los y

las trabajadoras del Instituto y sus familias, mismas que hacen referencia a la

igualdad y la no discriminacién. Tal es caso del cine debate y la conferencias
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en temas de derechos humanos que se imparten en el Instituto.

Con las acciones senaladas, el IEEG cuenta con trabajadoras y trabaja-
dores en igualdad de condiciones, lo que se ve reflejado en el hecho de que,
a la fecha, hay mujeres que ocupan puestos directivos y que personas con

discapacidad forman parte de este centro de trabajo.

Verificado lo referido anteriormente, en enero de 2017 personal del
IMNC visité las instalaciones del Instituto y 5 Juntas Ejecutivas Regionales
—Dolores Hidalgo, San Miguel de Allende, Leén, Irapuato y Salamanca—

a fin de verificar el cumplimiento de la Norma.

Con motivo de dicha auditoria, el IEEG obtuvo 91 puntos de 100 posi-
bles por la observancia de los multicitados requisitos, ademds del certificado
tipo plata por contar con tres de las cinco medidas de nivelacién estableci-
das.

En noviembre de 2018 el IMNC visitéd nuevamente las instalaciones
del edificio central ademas de 5 Juntas Ejecutivas Regionales diversas a las
de la primera revision —Celaya, Yuriria, Silao de la Victoria, Santa Cruz de
Juventino Rosas y Valle de Santiago—, con el objeto de realizar la auditoria
de vigilancia bianual establecida en la Norma, y otorgé al IEEG un total de
93 puntos de 100 posibles, y obtuvo el certificado oro por acreditar cuatro

medidas de nivelacién de las 5 establecidas por la Norma.
En resumen, se presenta la siguiente tabla que refiere el cumplimiento

de cada requisito, la accidn realizada para su cumplimiento y el impacto

para el Instituto.
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Tabla 1. Cumplimiento de requisitos exigidos

Medida

Acciones

Contar con una
Politica de igualdad
laboral y no discrimi-
nacién en el centro de
trabajo o equivalente.

Construccién, apro-
bacién y actualizacién
de la Politica por el
Consejo General.

Emisién de la Politica,
difusién y visibiliza-
cién de la importancia
de su cumplimiento.
Eje orientador para el
trabajo que realiza el
IEEG y la conducta del

funcionariado.

Contar con un grupo,
Comisién o Comité en-
cargado de la vigilancia
del desarrollo e imple-
mentacién de practicas
de igualdad laboral y
no discriminacién en el
centro de trabajo.

Creacién del otrora
Comité de Igualdad de
Género, No Discri-
minacién y Cultura
Laboral.

Creacién del Grupo de
Trabajo de Igualdad de
Género y No Discrimi-
nacién

Acompafamiento para
la obtencién de la Cer-
tificacién en la Norma
Mexicana NMX-R-
025-SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y

No Discriminacidn.

Contar con un proce-
so de reclutamiento y
seleccidon de personal
sin discriminacién

y con igualdad de

oportunidades.

Adecuacién de la
normativa interna y
supervencién de su
aplicacién.

Incorporacién de hom-
bres y mujeres en igual-
dad de condiciones.

Integracién de 9 per-
sonas con discapacidad
en la estructura orgd-
nica eventual y perma-
nente del Instituto.

83




Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Medida

Realizar una auditoria

Acciones

Revisién del cumpli-

Logros

Cumplimiento de los

y no discriminacién en
el centro de trabajo.

cién del cuestionario
de clima laboral.

interna. miento a los requi- requisitos y medidas de
sitos establecidos en | nivelacién.
la Norma.
Obtencién del certificado
Medir el clima laboral | Disefio e implementa- | Propuestas de mejora

institucional e imple-
mentacidn de progra-
mas permanentes, con
presupuesto asignado.
Ejemplo: Unidad
Médica

Existencia de un
cédigo de ética o
equivalente.

Emisién del Cédigo
de Etica.

Visibilizacién del
actuar del funcionado
acorde a los principios
institucionales.

Garantizar la igualdad
salarial y otorgamien-
to de prestaciones y
compensaciones al
personal.

Propuesta de retabula-
cidn salarial acorde al
nivel de responsabilidad.

Personal comprometi-
do con la Institucién.

Contar con procesos
de ascenso y perma-
nencia con igualdad
de oportunidades.

Adecuacién ala
normativa interna

Procesos transparentes
y con igualdad

de oportunidades.
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Medida

Contar con procesos
de formacién, capaci-
tacién, adiestramiento
y con igualdad de

oportunidades.

Acciones

Elaboracién de pro-
gramas de capacitacién
acorde a las atribucio-
nes del personal.

Logros

Todo el personal del
IEEG, sin distincidn,
cuenta con capacita-
cién especializada en
las funciones

que desempena.

Contar con un plan de
capacitacién y sensi-
bilizacién en igualdad
laboral y no discrimi-
nacién para el personal
del centro de trabajo.

Firma del convenio de
colaboracién con la Uni-
versidad de Guanajuato.

Elaboracién de planes
de capacitacién anua-
les.

Cultura laboral fuerte,
sensible a las diferen-
cias del entorno.

Utilizar lenguaje inclu-
yente, no sexista
y accesible.

Aprobacién de la Guia
para el uso de lenguaje
incluyente, no sexista y

accesible del IEEG.

Los eventos institu-
cionales y las sesiones
ordinarias del Consejo
General son interpre-
tadas en lenguaje de
sefias mexicana.

El personal del IEEG,
conoce y utiliza sobre
el lenguaje incluyente,
no sexista y accesible

La informacién que
brinda el Instituto
mediante redes sociales
llega a personas con

discapacidad.
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Medida

Realizar acciones para
la corresponsabilidad
en la vida laboral,
familiar y personal con

igualdad de oportuni-
dades.

Acciones

Instalacién de salas
de lactancia.

Firma del convenio de
colaboracién con la Se-
cretaria de Educacién
de Guanajuato.

Impulso y atencién al

Club de Tareas.

Propuestas de modifi-
cacién a las Condicio-
nes Generales

de Trabajo

Logros

El IEEG cuenta con 15
salas de lactancia.

Hijas e hijos del perso-
nal acuden al Instituto
el tltimo viernes de
cada mes.

Madres trabajadoras
pueden gozar de 2
permisos de lactancia
por media horao 1
permiso por una hora.

El registro de asis-
tencia se extendié 15
minutos.

La jornada de trabajo
se modificé, con-
templando la media
jornada.

Los permisos por
paternidad incrementa-
ron a 10 dias.
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Medida

Contar con accesibili-
dad en los centros de
trabajo.

Acciones

Elaboracién del Plan
de Accesibilidad.

Logros

Instalacién de rampas
en Juntas Ejecutivas
Regionales.

Instalacién de un
elevador en el edificio
central.

Creacién de la Unidad
Interna de Proteccién

Civil.

Mecanismos y regula-
ciones para prevenir,
atender y sancionar las
précticas de discri-
minacién y violencia
laboral en el centro de
trabajo.

Proyecto de protocolo
para prevenir, atender
y erradicar el hostiga-

miento y acoso laboral
y sexual en el IEEG.

Acceso a la justicia del

personal del IEEG

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 2. Medidas de nivelacién

Medida

Acciones

Integracidn de la plantilla

de personal con al menos
el 40% de un mismo sexo.

Ala fecha, el IEEG estd
integrado por un mayor
ntimero de mujeres que
hombres.

Toma de decisiones con
enfoque de género.

Existencia de un 40 %
de mujeres en el total de
la plantilla de puestos
directivos.

Actualmente, el IEEG
cuenta con 8 hombres y
12 mujeres en puestos
directivos.

Toma de decisiones con
enfoque de género.

Contar con personal con
discapacidad en una pro-
porcién del 5 % cuando
menos de la totalidad de
su personal.

Firma del convenio de co-
laboracién con el Instituto
Guanajuatense para Per-
sonas con Discapacidad.

Implementacién del
Programa de Inclusién
Laboral.

Incorporacién de 2
personas con discapacidad
ala estructura orgénica
permanente del Instituto, y
7 enla estructura orgdnica
eventual.

Se cuenta con presupues-
to de $100,000.00 (cien
mil pesos 00/100 M.N)
para mejores condiciones
laborales del personal con
discapacidad.

88




Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la democracia estatal y nacional.

Medida

Contar con una figura
mediadora u ombudsman
dentro del mecanismo
para prevenir, atender y
sancionar las pricticas de
discriminacién y violencia
laboral dentro del centro
de trabajo.

Acciones

Firma del convenio de
colaboracién con la Pro-
curaduria de los Dere-
chos Humanos.

Designacién de la Om-
budsperson por parte de
la PDDHH.

Designacién de personal
del IEEG como
Ombudsperson

Logros

Reduccién del nimero
de quejas en el Organo
Interno de Control.

Solucién de conflictos en-
tre el personal, mediante
acuerdo de voluntades.

Llevar a cabo activida-
des o eventos enfoca-

dos exclusivamente a
fomentar la igualdad y no
discriminacién y que sean
dirigidos al personal del
centro de trabajo y sus
familias.

Implementacidn del
cine-debate.

Organizacién de eventos,
conferencias, cursos,
talleres.

Extensién de la capaci-
tacién y que el personal
funja como multiplicador
del conocimiento.

Fuente: Elaboracién propia.
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3. Conclusién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
en el articulo 1° eleva a rango constitucional los derechos humanos reconoci-
dos en los tratados ratificados por el Estado Mexicano y garantiza la protec-
cién mds amplia para las personas, al obligar a las autoridades, en el 4mbito
de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

Desde 2001, en México la discriminacién estd formalmente prohibida, no
obstante, a la fecha, sigue siendo una préctica socialmente persistente en los

centros de trabajo.

Para el IEEG, uno de los ejes principales de su funcionamiento, ademds
del apego irrestricto a los principios rectores de la funcién electoral, ha sido el
respeto a la igualdad y la no discriminacién, pues estamos convencidas y con-
vencidos de que el actuar de nuestro personal debe tener como base el respeto
a los derechos humanos. Reconocernos con igualdad de oportunidades, pero
con diferencias que no son obsticulo para el ejercicio de nuestros derechos.
Conocedores de esta fortaleza en nuestro personal podemos desdoblar los
esfuerzos para cumplir con las funciones sustantivas de la Institucidn, en me-
dida de lo posible, con perspectiva de género y con programas transversales
orientados al cumplimiento de nuestras metas, que sin duda repercuten en
una mayor eficiencia del gasto porque nuestra planeacién esta orientada a un

publico objetivo especifico que hace que nuestros programas sean sostenibles.

El IEEG a través de su mdximo 6rgano de direccidn, es consciente de
que las acciones afirmativas deben estar presentes en las decisiones colegiadas
pues solo asi la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres comenzara a
reducirse. Apoydndose también en anélisis de género y dando cuenta estadis-

ticamente de la discriminacién histérica y cultural que han tenido las mujeres.
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Como retos, atn falta lograr la transversalizacidn de la perspectiva de gé-
nero en todos los espacios, la accesibilidad dentro del Instituto, sensibilizar
en el tema de lactancia y avanzar en el tema de conciliacién laboral y familiar,
por mencionar algunos.

El IEEG estd comprometido, ademds, en abonar a que tengamos una ciu-
dadania mds incluyente y que a través de sus programas de educacién civica con-
tribuya a la sensibilizacién en materia de derechos humanos, a la visibilizacién

del lenguaje accesible, incluyente y no sexista, y el respeto a la diversidad.

Sin duda alguna, la Norma ha sido un parteaguas en el cambio de la cul-
tura laboral de nuestra Institucidn, centrindose en la formacién de mejores
personas que puedan replicar lo aprendido y vivido en la Institucién, ademas
incorporando el enfoque de derechos en las decisiones que toman los 6rganos
colegiados. Estamos convencidas y convencidos de que en medida que seamos
mejores personas seremos mejores funcionarias y funcionarios electorales,
que ademds de atender intereses reales atendamos necesidades estratégicas
de la ciudadania.

4, Fuentes de Informaciéon

Normatividad:

CPEUM, obtenido de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/1_090819 .pdf, 2019.

Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad La-
boral y No Discriminacién, obtenido de: https://www.gob.
mx/cms/uploads/ attachment/file/25111/NMX-R-025-SC-
FI-2015_2015_DGN .pdf, 2015.

LIPEEG, obtenido de: https:/ /ieeg.mx/documentos/ley-institu-
ciones-procedimientos-elec-edo-gto-180918-pdf/ , 2018.
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LGIPE, obtenido de: https://ieeg.mx/documentos/ley-gral-ins-
tituciones-procedimientos-elect-pdf/ , 2017.

Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, obtenido de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LISSSTE_040619, pdf, 2019.

Lineamientos Aplicables al Procedimiento Laboral Disciplinario,
obtenido de: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/DS/reco-
pilacion/JGEexURG201606-29-ac_01-01_x1 .pdf

Reglamento de Elecciones del INE, obtenido de: https://www.
ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/Reglamento-de-Eleccio-
nes-01-03-18 .pdf, 2016.

Acuerdos:
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Acuerdo CGIEEG/010/2015, Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, aprobado el 06 de febrero de 2015.

Acuerdo CGIEEG/025/2016, Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, aprobado el 22 de junio de 2016.

Acuerdo CGIEEG/028/2018, Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, aprobado el 31 de enero de 2018.
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1.4  INSTITUCIONALIZACION Y AVANCES DEL ACCESO
A LA INFORMACION Y LA TRANSPARENCIA EN EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

Nora Ruth CHAVEZ GONZALEZ*
Maria Inés REYNOSO ORNELAS**

SUMARIO: 1. Introduccién; 2. Los avances del Acceso a la In-
formacién y la Transparencia en México; 3. La funcién electoral
y el acceso a la informacion: el caso guanajuatense; 4. Conclusion;
5. Fuentes de informacion.

1. Introduccién

El derecho a la informacién es un elemento fundamental para la existen-
cia de una cultura democritica pues implica que las personas tengan la posi-
bilidad de acceder a la informacién que poseen y generan las autoridades de
gobierno, con el propésito de ampliar la comunicacién entre ciudadania y po-
der; este ejercicio es, sin duda, un catalizador importante para la participacién
civil en los asuntos publicos. En México, en los dltimos afios se ha avanzado
en la institucionalizacién del acceso a la informacién, la transparencia y la
rendicidn de cuentas de las personas, respecto a las autoridades de gobierno.

El derecho de acceso a la informacién se define como la prerrogativa de
la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto puiblico o
cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca

* Nora Ruth Chavez Gonzilez es licenciada en Derecho por la Universidad de Guanajuato, también es maestra
en Derechos Humanos y Democracia por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede México y es-
pecialista en Derecho Contencioso Administrativo por el Instituto de Justicia Administrativa del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Su experiencia profesional se ha especializado en temas de transparencia y el dere-
cho de acceso a la informacién en el servicio pablico. Desde julio de 2015 es titular de la Unidad de Transparencia
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

** Marfa Inés Reynoso Ornelas del Estado de Guanajuato es licenciada en Derecho por la Universidad de Leén
y maestra en Justicia Constitucional por la Universidad de Guanajuato. Es socia fundadora de la sociedad civil
"AMAP Anélisis en Materia de Politicas Publicas”. Cuenta con una publicacién reciente en De Jure Revista de
investigacién y Analisis. Sus lineas de investigacién son: derechos humanos, seguridad ptiblica, acceso a la informa-
cién publica y proteccidn de datos personales, actualmente es analista profesional en la Unidad de Transparencia
en el Instituto Electoral.
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laley en una sociedad democritica. En la actividad publica la transparencia
es una manifestacion y un requisito tipico de los sistemas democriticos que
tiene como objeto el sometimiento al escrutinio ptblico de las actividades y
resultados de los distintos poderes del Estado.

En nuestro pais, la consolidacién de estos derechos ha visto un camino
largo y ha contado con la participacién de muchos sectores de la sociedad,
paulatinamente se han alcanzado transformaciones institucionales importan-
tes que aseguran cada vez mds estas garantias. En el estado de Guanajuato
estas dindmicas no han sido la excepcidén y puntualmente en el IEEG se ha
tenido una evolucién palpable.

A continuacién, se pretende mostrar el desarrollo del acceso a la infor-
macién y la transparencia en Guanajuato y especialmente en el IEEG, no sin
antes hacer un andlisis general sobre este tépico a nivel nacional.

2.Los avances del acceso a la informacién y la transparencia en México

Las movilizaciones sociales en México, la presién internacional —las
nuevas tendencias globales de desarrollo econémico— vy las incidencias po-
liticas ocurridas a finales de los 60°s y principios de los 70 s, obligaron al
gobierno a introducirse en una dinimica de democratizacién para legitimarse.
Los primeros resultados materiales fueron las reformas de 1977.

Una de las reformas mas importantes y que senté las raices para el de-
sarrollo del acceso a la informacién publica en México, fue la reforma hecha
al articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en donde se reconoci6 que el Estado debe garantizar el derecho a
la informacidn. Asi, a través del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de diciembre de 1977 sefiald lo siguiente:

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en caso de que ataque a la moral, los
derechos de terceros, provoquen algtin delito o perturbe el orden
publico; el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

94



Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la democracia estatal y nacional.

Esta reforma desencadend extensas discusiones, pues se argumentaba que
el objetivo inmediato era facilitar a los partidos politicos el acceso permanente
a los medios de comunicacidn bajo la proteccién del Estado, a efecto de que
se les permitiera difundir con amplitud sus principios, proyectos y posturas
politicas. En otras palabras, era una reforma netamente de corte electoral. Asi
también lo determinaria la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
que sostuvo que se trataba de una garantia electoral subsumida dentro de la

reforma politica de esa época.

Sin embargo, de acuerdo con la resolucién contenida en la tesis
LXXXIX/96, la propia SCJN amplié los alcances de esta garantia estable-
ciendo que el derecho a la informacién estd vinculado con el derecho a cono-
cer la verdad, entendiéndolo como garantia individual, pues las autoridades
deben abstenerse de dar a la comunidad informacién manipulada, incompleta
o falsa para no incurrir en una violacién grave de las garantias individuales.

Pese a estos avances, atin existian limitaciones importantes, tanto de ca-
ricter conceptual como prictico. Durante mucho tiempo, distintos sectores
mostraron diferentes posturas sobre el significado del concepto. Las diferen-
cias y desconfianza entre activistas sociales, académicos, periodistas y empre-
sas informativas fueron algunas de las razones que explican por qué durante
mids de dos décadas no se pudo avanzar en ese terreno. Hubo que esperar la
alternancia politica en el ejecutivo federal—luego de las elecciones de 2000—
, para poder construir un auténtico derecho de acceso a la informacién y una

politica de transparencia.
La participacién de los diversos grupos de la sociedad no se hizo esperar:
académicos, activistas sociales, duefios de medios y periodistas propusieron

iniciativas avanzadas en la materia.

El resultado de la participacién de esos diversos grupos de la sociedad
fue la promulgacién en 2002 por parte del Congreso de la Unién de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG) y la creacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, érgano garante en la materia a nivel federal. Para junio de 2003, fue
publicado el Reglamento Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental.

Desde la promulgacién de la ley federal se detonaron una serie de refor-
mas que buscan fortalecer al Estado mexicano desde la premisa de la trans-
parencia y la practica efectiva del derecho de acceso a la informacién a los

ciudadanos.

En julio de 2007 se hicieron nuevas reformas al articulo 6° de la CPEUM.
La reforma precisé los principios y criterios en materia de acceso a la infor-
macién en nuestro pais. De esta forma, se buscaba afianzar la confianza de
los ciudadanos en la obtencién de informacién efectiva y expedita, generada
por los érganos de los tres dmbitos de gobierno y demds sujetos que obtengan
0 ejerzan recursos plllb].iCOS‘ Posteriormente, el 13 noviembre de ese mismo
afio, se reformé el primer pérrafo del mismo articulo en donde se procurd
elevar a rango constitucional el derecho de réplica.

En febrero de 2014 se reformd la regulacién constitucional en la materia
que, en palabras de Ana Cristina Ruelas, se puede sefialar como una reforma
constitucional de avanzada, pues en el proceso legislativo hubo participacién
de organizaciones de la sociedad civil que fueron convocadas por la cimara de
senadores para discutir el texto constitucional junto con expertos académicos
y representantes de los organismos garantes federales y locales. De lo mds
destacado de dicha reforma, se puede mencionar:

+  Laampliacién de los sujetos obligados, incluyendo a los partidos politi-
cos, a los fondos y fideicomisos publicos, sindicatos, todas las personas
fisicas y morales que reciben y ejercen recursos puiblicos o realizan actos

de autoridad.
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+ Laautoridad constitucional del érgano garante de la materia, cu-
yas resoluciones son de caricter definitivo, vinculatorio e ina-
tacable para los sujetos obligados —con la excepcién de la materia
de seguridad nacional.

+  Sedoté al érgano garante de la facultad de imponer medidas de apre-
mio a los sujetos obligados.

+  El deber de los sujetos obligados de publicar en medios electrénicos
indicadores que permitan rendir cuentas; asi como el ejercicio de los

recursos publicos.

+ La creacidn de una ley general de transparencia, una ley general de

proteccién de datos personales y una ley general de archivos.

+  Ladesignacién de los siete comisionados que integrarian el pleno del

nuevo érgano garante.

Con la publicacién de la Ley General de Transparencia se detona la ne-
cesidad de armonizar las legislaciones locales y a su vez representa el reto de

adecuar los procesos e implementar cambios para los sujetos obligados como

el IEEG.
3. La funcién electoral y el acceso a la informacion: el caso guanajuatense

Se ha podido observar que, a nivel nacional, las reformas politico - electo-
rales han atendido a la transicién democratica. A nivel estatal, estas dindmicas
también se han replicado. La autonomia que han alcanzado los Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE's) ha permitido avances importantes
para la ciudadanizacidén de uno de los principales pilares de la democracia, la

funcién electoral. El caso de Guanajuato es un ejemplo de ello.
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El afio de 1991 fue trascendental para los cambios institucionales que le
darfan forma al IEEG. El proceso poselectoral estuvo marcado por denuncias
entre representantes de partidos sobre supuestas irregularidades. Los resul-
tados emitidos por la Comisién Estatal Electoral (CEE) —que le daban la
ventaja al candidato PRI, ocasionaron una serie de cuestionamientos y pro-
testas del PAN y el PRD. El malestar fue tan extendido que de alguna manera
influyé6 en la determinacién del propio PRI de que el candidato oficialmente

ganador no tomara posesion del cargo de gobernador.

Se resolvi6 un gobierno interino a cargo del PAN, pero las secuelas de la
inexistencia de procedimientos claros ante situaciones inéditas evidenciaron

la necesidad de una transicién institucional en materia electoral.

Una de las primeras acciones fue la creacién del “Acuerdo de coordinacién
y colaboracién institucional para el marco juridico, politico-administrativo en
materia electoral’, pactado por el Ejecutivo estatal y por representantes del
Poder Legislativo de Guanajuato el 14 de noviembre de 1992.

De este Acuerdo se desprendié la creacién de la Comisién Coordinado-
ra para la Reforma Politica del Estado de Guanajuato (CORPEG), la cual
reunié a las distintas fuerzas politicas, los poderes de gobierno y miembros
de la sociedad civil para darle forma a dicha reforma. Asi, el Constituyente
Permanente local aprobé las reformas a la Constitucién Politica del Estado.
Entre los cambios importantes se encontraba el del articulo 31, pues en éste se
determiné la autonomia del érgano responsable de la preparacién y desarrollo

de los comicios estatales: el IEEG.

Derivado de lo anterior, se elaboré el Cédigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, que especificaria el marco juridico de la actividad comi-
cial, asi como la creacidn, las funciones y la estructura jerdrquica del IEEG —
que se erigié como un 6rgano publico, auténomo, dotado de independencia

funcional, de caricter permanente, con personalidad juridica, patrimonio y
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facultad reglamentaria, al que corresponde la funcién principal de organizar
los procesos de eleccion de gobernador, de diputados locales y de ayuntamien-
tos municipales—Dando asi una transicién institucional respecto del érgano

encargado de celebrar los procesos electorales en Guanajuato.

Corresponde ahora analizar lo referente al desarrollo de la legislacién en

materia de transparencia en la entidad.

En el afio de 2003 se aprobé la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En esta se sefial6 que los tres
poderes de gobierno, los ayuntamientos, organismos auténomos y cualquier
otro organismo, dependencia o entidad estatal o municipal serfan los sujetos
obligados para salvaguardar la informacién publica de conformidad con la
Ley. En el marco normativo sobre la materia han existido la ley del 29 de julio
de 2003, reformada en 2006 y 2008 para ser abrogada en 2012, La abrogacién
dio paso a la segunda ley aplicable en el estado de Guanajuato, abrogada en
octubre de 2013.

La Ley vigente, publicada en mayo de 2016, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, parte del mo-
delo de acceso a la informacién y transparencia actual, mismo que se caracte-

riza por la existencia del Sistema Nacional de Transparencia.

Sobre el anilisis de la institucionalizacién de la politica de transparencia
en el estado de Guanajuato, se observan las siguientes motivaciones de cam-
bio y ajuste que han generado las reformas a la ley, ya sea como modificaciones
o como nuevas leyes. La ley de 2003 tuvo una motivacién de origen externo,
ademds de que el partido politico en el poder era el mismo (PAN) al que
habia recientemente asumido el gobierno federal en 2000. No promover esta
iniciativa local simplemente era desconocer una bandera y propuesta politica
de este partido. Las reformas posteriores (2006 y 2008) se fundan en situa-

ciones derivadas del exterior, como consecuencia de las reformas en materia
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de proteccién de datos personales y la modificacién del marco constitucional.
En el caso de las reformas de 2012, existié una intervencién de los actores
politicos locales que impulsaron las modificaciones a los plazos de reserva de
la informacién y tiempo de respuesta a las peticiones de los usuarios. En el
caso de la reforma a la Ley local del 2016, se advierte que es la armonizacién
de la reforma constitucional del 2014, y de la publicacién de la Ley General
del Transparencia en el 2015.

En cuanto a la implementacién de las obligaciones derivadas de las leyes de
transparencia, —en el caso del IEEG—, se cre6 la Unidad de Acceso a la Infor-
macion Publica mediante el acuerdo CG/002/2004 aprobado el 22 de enero del
2004. Ademads, se emiti6 el Reglamento de la Unidad de Acceso a la informacién
Pablica del IEEG fue aprobado por el CG del IEEG el 8 de julio de 2005, me-
diante Acuerdo CG/027/2005, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
de Guanajuato, niimero 116, el 22 de julio de 2005.

De las modificaciones a la norma local que tuvieron algiin impacto en el pro-
ceso institucional se pueden mencionar las siguientes:

+  Plazo de atencién a las solicitudes de informacién. En el procedimiento
de acceso a la informacién publica, el sujeto obligado contaba con perio-
do de 15 dias para dar respuesta al solicitante, mismo que podia pro-
rrogarse por 10 dias mas, sin embargo, con el objeto de hacer eficaz el
derecho de acceso a la informacidn, con la reforma del 2012, se redujo el
plazo a 5 dias habiles y puede prorrogarse por 3 dias mds.

+  Plazo de reserva de la informacién. En un inicio la ley de 2003 establecia
que la informacién podtria calificarse como informacién reservada hasta
por un periodo de 34 afios (con periodo de ampliacién). Posteriormen-
te dicho periodo se modificé en el afio 2008, acotiandose a 20 afios con
periodo de ampliacién. Actualmente la informacién puede clasificarse
como reservada por un periodo de cinco afios con posibilidad de ampliar

el periodo por cinco afios més.
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A partir de la entrada de vigor de la Ley General de Transparencia (Ley Ge-
neral) se expide una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Guanajuato (LTAIPEG) publicada el 13 de mayo del 2015 en el

Periddico Oficial, entre los aspectos mds relevantes se encuentran los siguientes:

+ Aumentaron los sujetos obligados, se incorporaron los fideicomi-
sos publicos estatales o municipales, fondos publicos, partidos po-
liticos, sindicatos cuando reciban o ejerzan recursos publicos y la

Universidad de Guanajuato.

+ La Ley crea un Comité de Transparencia. Dentro de sus atribucio-
nes estd confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la in-
formacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
quienes sean los titulares de las unidades administrativas, esto quiere
decir que ahora las determinaciones de no competencia, inexistencia
o clasificacién de la informacién son colegiadas y no solo depende de

los titulares de las unidades administrativas.

+  El Comité serd colegiado e integrado por un niimero impar, en el caso
del IEEG esta integrada por tres miembros: el titular de la Unidad
de Transparencia quien es el presidente del Comité, el director de
Organizacién Electoral quien funge como secretario técnico y por el

titular de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral.

+  Se modificé la informacién de oficio, estableciendo obligaciones co-
munes y especificas. Para el caso del IEEG le son aplicables 46 de las
50 fracciones contempladas en el articulo 26 de la LTAIPEG. En el
anexo 1 se muestra una tabla comparativa de los rubros de informa-

cién publicada por el IEEG, durante las diferentes leyes de la materia.
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+ Abhora la ley solo contempla el recurso de revisién cuya procedencia
estd en el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-

macidn Publica para el Estado de Guanajuato.

Para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la ley del 2015,
mediante el acuerdo CGIEEG/019/2016 el 20 de mayo del 2016, se integrd
la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y a través del Acuerdo
020/2016 se integr6 el Comité de Transparencia.

De las modificaciones derivadas de la Ley General de 2015 se destaca lo
referente a las obligaciones de transparencia y su cumplimiento por parte de
los sujetos obligados, ya que no son las mismas para las dependencias y enti-
dades de la administracién publica que para los poderes, organismos auténo-
mos, fideicomisos, sindicatos y partidos politicos. Lo anterior representd un
desafio para la adecuada ejecucién de la norma. La Ley General da vida al Sis-
tema Nacional de Transparencia, quien emite las politicas para garantizar el

efectivo derecho de acceso a la informacidn y proteccién de datos personales.

Ademas, se construyd la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual es
una innovacién electrénica que permite dar cumplimiento a las nuevas obli-
gaciones de transparencia. De esta manera se establecieron los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de
la informacién de las obligaciones para explicar los criterios y formatos, per-
mitiendo que la informacién tenga utilidad social y un lenguaje sencillo. Los

lineamientos son aplicables a todos los sujetos obligados del pais.

Este hecho ha representado un gran avance para el derecho de acceso a
la informacién, sin embargo, corresponde a los sujetos obligados la correcta
administracién y coordinacién de sus respectivas dreas para la publicacién de

la informacién, y es en este contexto donde se presentan los mayores desafios.
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En el caso concreto de la Unidad de Transparencia del IEEG hay un
compromiso adquirido para cumplir en tiempo y forma con el cumpli-
miento de la publicacién de las Obligaciones de Transparencia. Deben
atenderse los plazos de actualizacidn, que pueden ser mensuales, trimes-
trales, semestrales y anuales. En el caso de las obligaciones especificas

pueden ser trianuales y sexenales.

En cuanto a la verificacién anual por parte de los érganos garantes para
la comprobacién de la publicacién de las obligaciones de transparencia, la
Unidad de Transparencia ha cumplido de buena manera. En la primera ve-
rificacién obtuvo un cumplimiento del 100% en la publicacién de obligacio-
nes de transparencia. Por otora parte no se han recibido denuncias ciudada-
nas ante el érgano garante de la materia que sefialen la falta de publicacién

de la informacién.

En la gestién interna para el cumplimiento de las obligaciones de trans-
parencia, se destaca que las unidades administrativas del IEEG que reportan
mds informacidn son: la Secretaria Ejecutiva con 26 formatos y la Coordina-
ci6én Administrativa con 25. La Unidad de Transparencia es el drea responsa-
ble de recabar la informacidn generada por las dreas administrativas, asi como
supervisar el cumplimiento de los criterios establecidos en los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de

la Informacién de las Obligaciones de Transparencia.

La Unidad de Transparencia del IEEG verifica que las dreas colaboren
con la publicacién y actualizacién de la informacién derivada de las obliga-
ciones de transparencia en los tiempos y periodos establecidos en los linea-
mientos técnicos. La responsabilidad tltima del contenido de la informacién
es exclusiva de las 4reas y, el titular de cada una de ellas debe actualizar y/o
validar la informacidn de las obligaciones de transparencia.

103



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

La Unidad de Transparencia del IEEG promueve la difusién de infor-
macion sobre la funcién electoral en Guanajuato y la acerca a la ciudadania.
Los esfuerzos que se han realizado para establecer una plataforma efectiva
y los criterios de homologacién son importantes, pero no suficientes para
desarrollar una cultura de la transparencia, por lo que la amplia voluntad

de los funcionarios es vital para que tales pricticas se interioricen en el dia

a dia del IEEG.

Ademas de la publicacién de las obligaciones en la materia, la Unidad de
Transparencia del IEEG es responsable de garantizar el derecho de acceso ala
informacién pl’lblica. A continuacidn, se presenta informacién estadistica que
evidencia el trabajo que ha realizado la Unidad de Transparencia del IEEG en
la atencidn a solicitudes de informacién.

Grifica 1. Historial de solicitudes de informacién presentadas.

814
761

Fuente: Elaboracién propia con datos de laUnidad de Transparencia del IEEG.
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En la grifica anterior, se puede observar que los afios donde mis solici-
tudes se reciben en el Instituto son en donde hubo proceso electoral, por lo
que existe una mayor demanda de informacién por parte de la ciudadania en
las elecciones.

El sistema INFOMEX es el medio que actualmente se utiliza para la
recepcidn de solicitudes, el cual se maneja en dos modalidades, por internet o
de manera manual; esta tltima aplica cuando la solicitud se presenta por un
medio distinto al sistema, como los que sefiala el articulo 82 de la LTAIPEG
—De manera presencial, por escrito, correo electrénico, fax, teléfono, verbal-
mente, telégrafo, mensajeria, correo postal o cualquier medio aprobado por el

Sistema Nacional—.

En la siguiente grifica se observa que desde la existencia del sistema
INFOMEX las solicitudes de acceso a la informacién ingresan en un mayor

porcentaje via internet.

Grifica 2. Solicitudes de informacién presentadas de manera manual y

por internet.

Sistema INFOMEX
2009-2018

M Internet

Manual

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Transparencia del IEEG.
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La informacién mas solicitada en el IEEG es: resultados electorales; car-
tografia electoral; partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas;
normatividad y registro de candidaturas. Tal como se indica en la siguiente

grafica

Grifica 3. Informacién mas solicitada durante agosto 2004- 2018

B Acuerdos y Sesiones del
Consejo General

245 166 77

W Capacitacion Ciudadana
Cartografia Electoral
B Candidaturas Electas

B Directorio

Estructura Orgéanica
Integracion de Consejos Electorales

Mormatividad

Tabuladores
Orientacion
B Padron Electoral y Lista Nominal

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Transparencia del IEEG.

Con estos indicadores se puede vislumbrar que la ciudadania ha evoluciona-
do y sigue desarrollindose en el estado de Guanajuato con mayor interés en los

temas electorales.
4. Conclusiones
La transparencia se ha convertido en pilar fundamental para fortalecer la re-

laci6n entre el gobierno y los ciudadanos. Es menester continuar con esta tarea,
pues atin hay muchos desafios para lograr una democracia plena y participativa,
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que surja desde los ciudadanos y que tenga cabida a través de las herramien-
tas y los canales proveidos por el gobierno y, por supuesto, por los OPLE "s
como el IEEG.

La transparencia y la democracia son conceptos que generalmente
encontramos vinculados, pues no podemos imaginar un gobierno demo-
critico sin transparencia; y tiene mayor significado cuando se trata de
la institucidén publica que tiene bajo su cargo el cuidar la expresiéon de la

ciudadania por medio del voto universal.

Es importante destacar que la autonomia de organismos como el
IEEG ha permitido avances notorios para la ciudadanizacién de la fun-
cidn electoral y ha dotado de seriedad, fortaleza y claridad a los procesos
electorales. En cuanto a los temas de rendicién de cuentas y transparencia
el IEEG ha logrado que, paulatinamente, las y los ciudadanos guanajua-
tenses conozcan informacién sobre el mismo y sus funciones y asi aportar
a la cultura democrdtica y acercar a la ciudadania a los procesos electora-
les.

La transparencia, el acceso a la informacién publica y la rendicién
de cuentas, son herramientas que tienen por objeto el facilitar a los ciu-
dadanos para que a su vez tengan suficientes elementos que le permitan
evaluar el desempeno institucional. Para ser un organismo transparente
no se requiere Uinicamente realizar esfuerzos institucionales por publicar
informacién, también implica transformar las pricticas en beneficio de la
cultura de la transparencia, para generar conocimiento y de forma perma-

nente espacios de interaccién con la ciudadania.
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Anexo 1
RUBROS DE INFORMACION PUBLICA.

OBLIGACIONES QUE HAN PERMANECIDO EN LA
NORMATIVIDAD

Ley estatal 2003 Y 2012 Ley estatal vigente

Informacién de oficio Obligaciones comunes

+  Marco normativo aplicable;

+  Suestructura orgdnica;

+  Directorio de servidores publicos;

+  Remuneracién bruta y neta;

+  Elsistema de premios, estimulos y recompensas;

+ Los gastos de representacion y vidticos;

+ Bl domicilio de la unidad;

+ Indicadores de metas y objetivos de las dreas

+  Los servicios que ofrecen;

+  Lacuenta publica;

+  Asignacién de recursos publicos a personas fisicas o morales;

+  Informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos;

+ Informes de resultados de las auditorias;

+  Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados;

+ Inventario de bienes muebles e inmuebles;

+  Procedimientos de adjudicacién directa, invitacidn restringida y
licitacién de cualquier naturaleza;

+  Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados;

+  Deuda publica; y

+ Larelacién de solicitudes de acceso a la informacién publica.
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OBLIGACIONES QUE SE AGREGARON

Ley estatal 2003

Ley estatal 2012

Informacién de oficio

Ley estatal vigente

Obligaciones

comunes

Las iniciativas de Ley
que se presenten en el

Congreso del Estado;

La aplicacién de fon-
dos auxiliares especia-
les y el origen de los
ingresos;

El listado de expedien-

tes electorales; y

La resolucién ejecuto-

ria de los procedimien-
tos de responsabilidad

de los servidores

publicos.

Las resoluciones de los
6rganos jurisdicciona‘
les locales.

Las facultades de cada
area;

Los indicadores con te-
mas de interés publico;

Los indicadores que
permitan rendir cuen-
tas de sus objetivos y
resultados;

El nimero total de las
plazas y del personal de
base y confianza;

Contrataciones por
honorarios;

Declaraciones patrimo-
niales de los Servidores

Publicos;

Convocatorias a
concursos para ocupar
cargos publicos;
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Ley estatal 2003 Ley estatal 2012

Ley estatal vigente

Obligaciones
Informacién de oficio g
comunes

Condiciones generales
de trabajo;

Informacién curricular;
Servidores Publicos
con sanciones;

Tramites, requisitos y
formatos que ofrecen;

Gastos relativos a
comunicacién social y

publicidad oficial;

Dictaminacién de los
estados financieros;

Las estadisticas que
generen;

Informe de avances
programaticos;

Padrén de proveedores;
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Ley estatal 2003 Ley estatal 2012 Ley estatal vigente

Obligaciones

Informacién de oficio
comunes

Los convenios de
coordinacién;

Las recomendaciones
emitidas por los 6rga-
nos publicos del Estado
mexicano u organismos
internacionales garantes
de los derechos humanos;

Las resoluciones y laudos;

Los mecanismos de
participacién
ciudadana

Los programas que
ofrecen;

Las actas y resoluciones
del Comité de

Transparencia;
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Ley estatal 2003 Ley estatal 2012 Ley estatal vigente

Obligaciones

Informacién de oficio
comunes

Evaluaciones y encuestas
a programas financiados
con recursos publicos;

Estudios financiados con
recursos publicos;

Personas jubiladas y
pensionadas;

Ingresos recibidos;
Donaciones;

Catilogo de disposicién y
guia de archivo docu-

mental;

Actas de sesiones de los
consejos consultivos;

Empresas concesionarias

113



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Ley estatal 2003 Ley estatal 2012

Ley estatal vigente

Obligaciones
Informacién de oficio g
comunes

Informacién que sea de

utilidad; y

Las demads contenidas en
esta ley y demds ordena-
mientos legales aplicables.

OBLIGACIONES NO APLICABLES AL IEEG

Ley estatal 2003 Ley estatal 2012 Ley estatal vigente

Obligaciones

Informacién de oficio

comunes

Informacién de los
Los servicios que ofrecen; programas de subsidios,
estimulos y apoyos;

Los montos asignados y criterios de acceso a los pro-

gramas de subsidio; Deuda piblica;

Las reglas para otorgar concesiones, licencias, permi- Los programas que

sos a titulares o beneficiarios; ofrecen;
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Ley estatal 2003 Ley estatal 2012 Ley estatal vigente

Obligaciones

Informacién de oficio
comunes

Evaluaciones y encuestas

Los documentos en que consten las cuentas publicas, .
a programas financiados

empréstitos y deudas contraidas; s
con recursos publicos; y

Las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales
locales por las que se resuelvan las controversias entre
los Poderes del Estado o entre éstos y los municipios

de la entidad; y

Actas de sesiones ordina-
rias y extraordinarias de
los consejos consultivos.

Listado de solicitudes a

o . . las empresas concesio-
La aplicacién de fondos auxiliares especiales y el P

origen de los ingresos.

narias de telecomunica-
ciones y proveedores de
servicios o aplicaciones de
Internet.
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Capitulo Segundo.

ACCIONES RELEVANTES DEL INSTITUTO ELEC-
TORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO EN LOS
PROCESOS ELECTORALES

2.1 EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, PRACTICA EXITOSA
DESDE SU ORIGEN

Concepcién VAZQUEZ LOPEZ’

SUMARIO: 1. Introduccion; 2. Antecedentes; 3. Programa de
Resultados Electorales Preliminares Guanajuato; 4. Implemen-
tacién y operacién de la tecnologia informdtica; 5. Programa de
Resultados Electorales Preliminares casilla 2018; 6. Comparativo
del Programa de Resultados Electorales Preliminares con los com-
putos distritales y municipales; 7. Comparativo del Programa de
Resultados Electorales Preliminares de Guanajuato con el de otros
estados y el del Instituto Nacional Electoral; 8. Conclusiones; 9.
Fuentes de informacion.

1. Introduccién

En cualquier proceso electoral es fundamental estar informado de los re-
sultados de la eleccién la misma noche de la jornada electoral. El Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) ayuda a la ciudadania a conocer,

al poco tiempo del cierre de casillas, los resultados de la votacién conforme se

* Administrador de proyectos tecnolégicos, investigadora e ingeniera en computacidn y sistemas; a partir
de 2016 se desempena en la titularidad de la Unidad de Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones.
Con estudios de posgrado en maestria en Sistemas Electrénicos y Computacionales y en Tecnologias Web

y la especialidad en Telecomunicaciones y Redes.
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van recibiendo, y a los partidos politicos y candidatos independientes les per-
mite contrastar los resultados tentativos que tienen en su poder con los que
expresa la autoridad electoral. La precisién y rapidez en estos resultados pro-
porciona a los actores del proceso electoral las garantias de seguridad, transpa-
rencia, confiablidad, credibilidad e integridad de que no se alterard lo asentado
en las actas. Gracias a este instrumento el sistema electoral mexicano puede
afirmar que los cuestionamientos sobre la pulcritud en el manejo de resultados
han quedado en el pasado; claro que, en elecciones competidas, siempre habra
cabida a debates dudas, los cuales ya no se centran en los sistemas de resultados
preliminares sino en otras esferas del proceso electoral. Al hablar del PREP se
debe considerar la disponibilidad tecnolégica del momento, ya que es uno de
los elementos habilitadores que funciona como intermediario entre el ciudada-
no y la informacién mds importante del proceso electoral. En 1991, cuando se
gener§ el Sistema de Informacién Preliminar (SIP), su componente tecnoldgico
estuvo basado en transmision de resultados via fax y agregados en forma ma-
nual, presentando problemas que influyeron en el descrédito de los resultados
y del propio sistema. En 1997, el entonces Instituto Federal Electoral (IFE)
definié dos criterios que atin encontramos vigentes; el primero fue difundir por
Internet los resultados casilla por casilla y el segundo difundir los resultados
desde cero.!

Durante mucho tiempo los tnicos que podian cotejar los datos que se
capturaban como resultados preliminares eran los representantes de partidos
politicos y los funcionarios electorales. Sin embargo, a raiz de varios cuestiona-
mientos de la confiablidad del PREP por parte de los mismos partidos politicos,
se decidié incorporar al sistema de resultados preliminares la denominada copia
digital de cada acta de escrutinio y cémputo (AEC), brindando asi la oportu-
nidad a cualquier ciudadano de verificar que los datos asentados correspondian
con lo capturado.’

1 Y Coria Alberto Alonso. Programa de Resultados Electorales Preliminares y Conteos Répidos. México:
Instituto Nacional Electoral, 2017.
2 Idem.
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El PREP ha evolucionado, buscando su mejora en cada eleccién, adicio-

nando soluciones tecnoldgicas y de seguridad de la informacién.

En el Acuerdo CGIEEG/065/2017 aprobado por el Consejo General
(CG) del IEEG, la Unidad Técnica de Sistemas de Informacién y Telecomu-
nicaciones (UTSIT) del propio IEEG fue ratificada como la instancia inter-
na responsable de coordinar las actividades del PREP que operaron para las
elecciones locales del afio 2018.

2. Antecedentes
El Consejo General (CG) del IEEG fue instalado el 15 de enero de 1995, °
y desde la eleccién extraordinaria de ese mismo afio, ha implementado y opera-

do sistemas informdticos para el registro preliminar de resultados.

A continuacidn, se describe brevemente la funcionalidad de los sistemas
informaticos.

Tabla 1. Funcionalidad de sistemas informativos en procesos electorales

Sistema

Proceso Electoral . " Descripcién
informadtico

Sistema informatico de
registro de resultados

4 Programa de Resultados | preliminares instalado en
1995 i .
Preliminares el Consejo General como
central y en los consejos

distritales.

3 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. (1996). Memoria del Proceso Electoral Extraordinario
de 1995 de Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/
memorial995-pdf/ Fecha de consulta: 6 de septiembre de 2019.

4 Idem.
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Sistema

Proceso Electoral . " Descripcién
informitico

La transmisién se realizd
a través de lineas teleféni-

cas (via médem).

El objetivo fue la recep-
cién y publicacién de los

resultados.

Sistema informdtico
central en el IEEG con
conectividad en 46
consejos municipales y 11
distritales, via médem, fax

. . terrestre.
Sistema de Informacién Y

1 5
997 Preliminar (SIP)

La publicacién de re-
sultados en los consejos
correspondientes se daba
de manera inmediata y en

Internet cada 30 minutos.

Sistema informatico

Sistema de Informacién central y en los consejos

2000° Preliminar (SIP) electorales, con registro
reliminar

N en tiempo real.

5 Instituto Electoral del Estado de Guanajuarto. (1998). Memoria Electoral 1997, de Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/memoria1997-pdf/ Fecha de consul-
ta: 6 de septiembre de 2019.
6 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. (2001). Memoria Electoral 2000, de Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/memoria2000-pdf/ Fecha de consul-
ta: 6 de septiembre de 2019.
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Proceso Electoral

Sistema
informatico

Descripcién

Publicacién de resultados
actualizada en periodos de
10 minutos.

20037

Sistema de Informacién
Preliminar (SIP), también
llamado Programa de
Resultados Electorales
Preliminares (PREP)

Sistema informdtico con
registro de captura en los
consejos electorales, con
procesamiento de informa-
cién central y publicacion
de resultados en el Consejo
General y en Internet.

Contando con un 63% de
capturas realizadas antes
delas 11:30 del dia de la

jornada electoral.

2006°

Sistema de Informacién
Preliminar (SIP)

Sistema informatico
central, con tres vias de
acceso: sistema mévil a
través de tecnologia celular
utilizando Internet para la
captura de los resultados,
via telefénica con un centro
de acopio para la captura de
los resultados y la captura
en los centros de acopio.

7 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. (2004). Memoria Electoral 2003, de Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/memoria2003-pdf/ Fecha de consul-
ta: 6 de septiembre de 2019.
8 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. (2007). Memoria Electoral 2006, de Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/memoria2006-pdf/ Fecha de consul-
ta: 6 de septiembre de 2019.
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Proceso Electoral

Sistema
informatico

Descripciéon

Para el registro de datos

a través del dispositivo
mévil ya sea por captura o
voz, la realiza el asistente

electoral.

Integracién de la infor-
macién y publicacién de
los resultados electorales

preliminares.

2009°

Programa de Resultados
Electorales Preliminares

(PREP)

Sistema informdtico
central, con registro de
los resultados prelimi-
nares electorales a través
del dispositivo mévil con
un sistema de captura, a
través de voz o radio con
comunicacién a un centro
de captura. Existiendo
dos tipos de captura la
anticipada y la de canto,
en esta tltima el regis-
tro se realizé en cada

uno de los 46 consejos
municipales y 22 consejos
distritales.

9 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. (2010). Memoria Electoral Proceso Local 2009, de Institu-
to Electoral del Estado de Guanajuato, Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/memoria2009-pdf/
Fecha de consulta: 6 de septiembre de 2019.
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Descripcién

Toda la informacién se
concentraba en el sistema
central para su publica-
cién,

Se implementaron niveles
de seguridad para la trans-
ferencia de informacién.

2012

Programa de Resultados
Electorales Preliminares
(PREP)

Sistema informadtico
central.

El registro de la captura de
resultados se realizé de dos
maneras:

- Captura anticipada via
celular, en la cual cada
presidente de casilla con-
taba con un dispositivo el
cual a través de una apli-
cacién mévil registraba
los resultados y la enviaba
via mensaje de texto para
su registro en la base de
datos central.

10 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. (2013). Memoria del Proceso Electoral 2012 Estado de
Guanajuaro. 2019, de Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, Consultable en: https:/ /ieeg.mx/ docu-
mentos/memoriaZOlZ—pdf/ Fecha de consulta: 6 de septiembre de 2019.
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Proceso Electoral

Sistema
informatico

Descripciéon

Captura a través de canto,
en cada uno de los 46
consejos municipales y en
los 22 consejos distritales
se realizaba la captura de
las actas, integrando esta
captura con la base de
datos central

Publicacién de los
resultados preliminares

Lineamientos estableci-

dos por el INE

electorales
Sistema informdtico
Programa de Resultados | Central
Electorales Preliminares
(PREP) - Instalacién de 46 Cen-
20151 tros de Acopio y Transmi-
Reforma electoral 2014 | sién de Datos (CATD)

- Digitalizacién del Acta
de Escrutinio y Cémputo

(AEC)

11 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. (2016). El nuevo modelo electoral mexicano en accién.
Memoria del Proceso Electoral en Guanajuato 2014 - 2015, de Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato, Consultable en: https://ieeg.mx/documentos/memoria2014-2015-pdf/ Fecha de consulta: 6 de
septiembre de 2019.
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Sistema

Proceso Electoral . " Descripcion
informadtico

Doble captura de los
resultados electorales pre-

liminares de las AEC.

+ Verificacién y validacién
de los datos capturados

La publicacién de los
resultados verificados y
validados se realizé perid-
dicamente.

Seguimiento de un Co-
mité Técnico Asesor del

PREP (COTAPREP)

. Auditoria del Sistema
informatico PREDP, por la
Universidad de Guana-
juato a través del Centro
de Investigacion de
Matematicas.

Fuente: Elaboracién propia.
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La tecnologia mévil fue implementada desde el afo 2006, dando resulta-
dos oportunos en el proceso electoral que se desarrollé en ese afio, por lo que
no solo se continué utilizando en las elecciones de los afios de 2009 y 2012,
sino que se fue actualizando mediante una gestién que ademds de buscar la

innovacidn, deseaba encontrar una estabilidad funcional.

En todos los procesos electorales el PREP Guanajuato se ha identificado
como un elemento precursor en materia de innovacién tecnolo'gica, y muestra

de ello es el aplicativo denominado PREP Casilla.

La finalidad del mencionado aplicativo es la de dar rapidez de manera gra-
dual al envié de los resultados preliminares desde las casillas electorales, lo an-
terior con el objetivo de estar a la vanguardia de las metodologias tecnoldgicas,
vinculando los lineamientos normativos de un ente electoral confiable y certero.
El PREP de Guanajuato logré la captura de imagenes a través de un dispositivo
mévil en el 2015, alcanzando un proceso de digitalizacién eficiente y redu-

ciendo el tiempo requerido para ese efecto.

3. Programa de Resultados Electorales Preliminares Guanajuato
2018

La implementacién del PREP en el estado de Guanajuato, durante el pro-
ceso electoral del afio 2018 representd un reto, donde se fueron cumpliendo
una serie de elementos para garantizar la integracin y renovacién democritica
segura y certera de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de los ayunta-

mientos, siendo en la materia los siguientes:

—

. Cumplimiento de la normatividad.
2. Comité Técnico Asesor del PREP.
3. Desarrollo del Proceso Técnico Operativo (PTO) propuesto.

12 Idem.
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4. Designacién de los presidentes de los consejos municipales para su
participacion en la operacién del PREP.

Implementacién y operacién de la tecnologia informdtica propuesta.

Generacién e implementacién del plan de seguridad y continuidad.
Gestién del personal del PREP.

Seguimiento a la auditoria del sistema informitico y de la

® N oW

tecnologia aplicada.
9. Simulacros y operacién del PREP.
10. Publicacién y difusién de resultados electorales preliminares.

Estos 10 factores engloban las acciones generadas para que el PREP
Guanajuato 2018 resultara el mis eficiente en su operacién del PTO en
las fases de acopio, captura y verificacién, segiin lo catalogado por el INE:
«entre las nueve entidades con elecciones para gubernatura, Guanajuato fue
el mis eficiente en las tres fases del proceso técnico operativo, alcanzando el
80% de actas capturadas alrededor de las 5:00 horas del 2 de julio»

La integracién y colaboracién del Comité Técnico Asesor del Programa
de Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP) fue importante para
dar un seguimiento y certeza a las actividades generadas en el desarrollo del
PREDP. En la sesién del 1° de diciembre de 2017, el CG del IEEG aprobé
la creacién del Comité Técnico Asesor para el PREP (COTAPREP) que
oper6 en el Proceso Electoral Local 2017 — 2018.

Se designaron como integrantes del COTAPREP a: Catrlos Ricardo
Contreras Gaytan, Alberto Carlos Sinchez Cruz, Norma Griselda Reyes
Avila, Rodrigo Soto Becerra y Luis Garcia Marquez.

13 UNICOM - Unidad Técnica de Servicios de Informdtica. Informe final de implementacién de los PREP
de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2017-2018. 2019, de Instituto Nacional Electoral, 2019,
Consultable en: https://intranet‘ife‘org.mx/comisionesCG/COCAOE/201S/Ord/30agosto/ccoe—8—so—
2018-08-30-p24.PDF Fecha de consulta: 10 de septiembre de 2019.
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Para la designacién de la y los integrantes del COTAPREDP se sigui6 el

procedimiento siguiente:

Tabla 2. Procedimiento para designacién de integrantes de

COTAPREP

ID Descripcién Fecha

Reunién con los inte-

grantes de la Comisién de
Capacitacién y Organiza-
cién Electoral para definir

19, 20, 23 de octubre de
2017

1 el procedimiento a seguir
para la seleccién de los
integrantes del COTA-
PREP

La Comisién de Capacita-
cién y Organizacién Electo-
ral aprobé el procedimiento
de seleccién de integrantes
del COTAPREP. La
UTSIT remitid las invita-
ciones para participar en el
2 proceso de seleccién tanto | 31 de octubre de 2017
a instituciones educativas
como a personas que se
consideraron cumplian con
el perfil idéneo, sefialado
por el Reglamento de
Elecciones.
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Se realizaron 25 entre-
vistas por los consejeros
electorales de la Comi-
sién de Capacitacién y
Organizacién Electoral y
verificacién de expedien-
tes para la seleccién de
integracién del COTA-
PREP

21 al 24 de noviembre de
2017

Mesa de trabajo de los
integrantes de la Comi-
sién de Capacitacién y
Organizacién Electoral
donde se analizaron los
perfiles de los aspirantes a

integrar el COTAPREP.

27 de noviembre de 2017

Sesién de la Comisién de
Capacitacién y Organiza-
cién Electoral de este Ins-
tituto, donde se aprobé
por unanimidad de votos
la propuesta de integra-

cién del COTAPREP.

30 de noviembre de 2017

Sesién extraordinaria
del CG del IEEG donde
se aprobd la creacién
COTAPREDP para el
Proceso Electoral local

2017-2018.

01 de diciembre de 2017

Fuente: Elaboracién propia.
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Las actividades del COTAPREDP se desarrollaron a través de:

- Plan integral de actividades del COTAPREP

- Sesiones de inicio, ordinarias y extraordinarias

- Mesas de trabajo con partidos politicos

- Definicién del Proceso Técnico Operativo (PTO) del PREP

- Seguimiento al desarrollo e implementacién del PREP

- Seguimiento al desarrollo de los simulacros

- Seguimiento a la jornada electoral.

Para el dia de la jornada electoral las actividades de participacién y segui-

miento del COTAPREDP consistieron en lo siguiente:

Tabla 3. Actividades de participacién y seguimiento del

Fecha

30/06/2018

COTAPREP

Hora

18:00 hrs.

Actividad

Participacién en el acto
protocolario de la huella
criptogréfica.

01/07/2018

17:00 hrs.

Presentes en el acto
protocolario de corro-
boracién de las huellas

criptogrificas

01/07/2018

20:00 hrs.

Participacién en el inicio
de las actividades del
PREP

01/07/2018

21:00 hrs.

Visita a diversos CATD
y los 3 CCV y colabora-
cién permanente hasta el

cierre del PREP

02/07/2018

20:00 hrs.

Presencia en el cierre del

PREP
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Como lo establecié el Proceso Técnico Operativo del PREDP, las fases de-

finidas por el IEEG para su ejecucidn fueron las siguientes:

- Fase 1. Impresién de c6digo QR en el Acta de Escrutinio y
Cémputo (AEC) PREP. Se realizé la impresion del cédigo
QR asociado a la informacién de identificacién de la casilla en
las AEC durante el proceso de impresién de éstas.

- Fase 2. Toma fotogrifica del AEC PREP en la casilla. Una
vez concluido el llenado del AEC PREP, el Capacitador Asis-
tente Electoral Local (CAEL), tomé una fotografia del AEC
PREP de las elecciones locales: gubernatura, diputacién local
y ayuntamiento.

- Fase 3. Acopio. Consisti6 en la recepcién de las AEC PREP
en los Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CATD),
instalados en los consejos municipales electorales del IEEG.

- Fase 4. Digitalizacién. Consistié en la captura digital de
la imagen del AEC PREP acopiada en el CATD, a través
del equipo de captura de imagenes, en la cual se encontraba
asociada la informacién de identificacién de la casilla me-
diante su cédigo QR. De no estar legible o disponible el
cédigo QR se capturaron los datos de identificacién de la
casilla manualmente.

- Fase 5. Captura y verificacién de datos. Esta fase se llevé a
cabo en el Centro de Captura y Verificacién (CCV), donde se
registraron y corroboraron todos los datos asentados y captu-

rados de las AEC PREP.

- Fase 6. Publicacién de resultados. La publicacién de resulta-
dos electorales preliminares inicié a las 20:00 horas (tiempo
del centro) del domingo 1 de julio de 2018. La divulgacién de
los datos, imdgenes y bases de datos del PREP estuvo a cargo
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del IEEG vy, en su caso, de los difusores oficiales. La publica-
cién de los datos, bases de datos y de la imagen digitalizada
se realiz6 siempre y cuando hubiera cumplido con las fases de
toma fotogrifica del AEC PREP en la casilla o, en su caso, en
el acopio y digitalizacién en el CATD y en la captura y verifi-
cacién de datos en el CCV.

- Fase 7. Cotejo de actas. Tuvo por objeto corroborar que los
datos visualizados en la publicacién coincidan con los datos
asentados en el Acta PREP. El cotejo se realizé comparando
los datos del portal de publicacién del PREP, preferentemen-

te, con el AEC PRERP fisica que posefa el CATD, o en su caso,
con la imagen del Acta PREP que habia sido registrada.

- Fase 8. Empaquetado de actas. En la dltima fase del
proceso, se archivaron las AEC PREP para su posterior
entrega al presidente del Consejo Distrital o Municipal
Local que correspondia.

Una de las acciones esenciales del PREP fue la generacién del Plan de
Seguridad en donde se consideraron los recursos humanos, materiales y fi-

nancieros con los que contaba el IEEG. Realizindose las siguientes acciones:

1. Generacidn, aprobacién y difusién sobre las directrices
de seguridad de la informacién para el PREP por parte de
la UTSIT.

2. Realizacién de un andlisis de riesgos en materia de seguri-
dad de la informacién mediante el apoyo de la Metodologia

de Administracién de Riesgos definida por el IEEG.

3. Desarrollo e implementacién del plan de tratamiento de ries-
gos para fortalecer la seguridad fisica, de recursos humanos, de
procesos operativos y de infraestructura tecnolégica del PREP.
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4. Fortalecimiento de los programas de capacitacién y con-
cientizacién en materia de seguridad de la informacién.

Los controles de seguridad fueron salvaguardas o contramedidas para
evitar, contrarrestar o minimizar los riesgos de seguridad, bajo los siguientes
criterios:

1. Presentacién de la informacién durante el tiempo e intet-
valos definidos.

2. La difusién del 100% de las AEC recibidas en los CATD,
mediante el acopio, digitalizacién y captura para su publica-
cién en los resultados electorales preliminares.

3. La publicacién del total de las actas recibidas en los CATD
en el lapso establecido por medio de los aplicativos desarro-
llados por la UTSIT, para los lugares indicados en los linea-
mientos operativos del IEEG.

4. La inclusién de los riesgos clasificados como altos y muy
altos en el plan de tratamiento del riesgo, a través de la aplica-
ci6n del control para su implantacién total.

5. Capacitacién al personal operativo del PREP en el sistema
informadtico para su uso en la jornada electoral.

6. Supervision de los riesgos y vulnerabilidades del sistema a
través de la implementacién del plan de continuidad.

Como parte de la seguridad del PREP, se desarrollé un Plan de Concien-
tizacidén en materia de seguridad de la informaci6n, de tal forma que los usua-
rios que intervinieron en el PREP pudieron conocer los riesgos y las amena-
zas que enfrentd el programa, asi como la forma en que podian apoyar para
minimizar dichos riesgos o prevenir algtin incidente de seguridad.
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Una de las etapas que dieron certeza a la implementacién del PREP fue

la auditoria, en donde el ente auditor designado fue el Centro de Informatica
del Instituto Politécnico Nacional (CIC-IPN); realizidndose la auditoria de

abril a junio de 2018, con participacién en los simulacros y el dia de la jornada

electoral.

Las fases de la auditoria fueron las siguientes:

Tabla 4. Fases de auditoria.

Descripcién Fecha
Analisis del ente auditor Enero — marzo 2018
Seleccién del ente auditor Marzo 2018
Convenio con el ente 22 de marzo de 2018
auditor
Inicio de actividades con 22 de marzo de 2018

el ente auditor

Actividades de auditoria

Abril — junio 2018

Huellas criptograficas y
verificacién de las bases

de datos del PREP

30 de junio de 2018, 01 y
2 de julio de 2018

Reunién de cierre de
auditoria

30 de julio de 2018

Fuente: Elaboracién propia.

El ente auditor verificé y validé el funcionamiento completo del PREP el

dia de la jornada electoral, validando el 02 de julio que todo el procedimiento

habia sido ejecutado conforme a lo descrito en el PTO.
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4. Implementaciony operacién de la tecnologia informdtica'*

Laimplementacién y operacidn de la tecnologia informtica se logré gracias
ala preparacién de la infraestructura tecnoldgica y la red de telecomunicaciones
segura para la recepcién y transmision de datos. Por primera vez se incluy6 en
la normatividad electoral la seguridad de la informacién del PREP de forma
explicita, lo que requirié definir un plan de seguridad, protocolo de simulacros,

planes de continuidad y realizar pruebas contra ataques por internet.

En cada uno de los 46 consejos municipales electorales de la entidad, se
cont6 con un CATD, donde se digitalizaba las imédgenes, las cuales eran envia-
das ala nube. También se instalé un enlace dedicado y se contratd a proveedores

locales que proporcionaron internet inalimbrico.

Los CCV se ubicaron en 3 municipios: Irapuato, Celaya y Ledn, y en cada
uno se implementaron los enlaces 6ptimos para tener la capacidad de descargar
las imagenes requeridas para la captura de los votos de las AEC PREP digitali-
zadas en los CATDs. La interconexidn se establecié mediante enlaces inaldim-
bricos con la suficiente potencia para no obstaculizar el trabajo a realizar y para

que la conexién con el banco de imagenes fuera lo mas segura posible.

La operacion del PREP se puede visualizar desde 4 aspectos, como se

muestran en el siguiente diagrama.

14 Unidad Técnica de Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones. Informe Programa de Resultados
Electorales Preliminares, PREP Gto 2018. Guanajuato, Gto.: Instituto Electoral del Estado de Guanajuaro,
20109.
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Ilustracién 1. Ubicaciones de Operacién del PREP.

Digitalizacion
Acuse de recibo
Cotejo y Empaquetado

CATD

PREP Casilla

Casilla PREP S —

Supervision

Nube

Fuente: Elaboracién propia.

La UTSIT, responsable del correcto funcionamiento del PREP, llevé a
cabo una serie de actividades apoyindose de un Plan de Seguridad y Con-
tinuidad, generando las medidas necesarias para el desarrollo del programa
durante la jornada electoral, tal como lo sefala el Anexo 13 del Reglamento
de Elecciones del INE. Se establecié una coordinacién entre la UTSIT y el
COTAPRED  a efecto de atender las incidencias que pudieran presentarse
durante el desarrollo del PREP. Para cumplir con lo anterior, se conformé
un equipo que se dividié en cuatro dreas: Desarrollo, Redes y Telecomuni-
caciones, Soporte y Personal. Ademis, se generd una linea de ayuda para dar
informacién y seguimiento a cualquier incidencia que pudiese presentar en
los distintos centros donde se encontraban ubicados los CATD y los CCV.
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De las primeras actividades el dia de la jornada electoral del PREP el
dia de la jornada electoral, fue el acto protocolario ante notario publico, en
el cual se verificé y validé por el ente auditor que la base de datos del PREP
no contenia ninguna informacién, marcando el inicio de los trabajos para
brindar certeza a los resultados preliminares; ademads, se llevé a cabo una
revisién de los sistemas informdticos a utilizar en los actos posteriores a la
jornada, siendo muy importante informar que dichos programas eran los
mismos que el Centro de Informitica del Instituto Politécnico Nacional
(CIC-IPN) habia auditado, asegurando en su informe final que cumplian
con robustos procesos de seguridad informdtica y de proteccién de datos.

En punto de las 20:00 horas del 1 de julio de 2018 comenzaron los
monitoreos por parte de las dreas de desarrollo, redes y telecomunicacio-
nes, soporte y personal. Durante las 24 horas que duré el PREDP, el perso-
nal de la UTSIT se dedicé a realizar una constante revisién de la correcta
funcionabilidad, desde aplicativos hasta enlaces de red e infraestructura.
Durante cada hora se estuvo informando a las y los integrantes del CG del
IEEG el avance del PREP, asi como la publicacién y captura de las actas

de escrutinio y coémputo.

A las 20:00 horas del dia 2 de julio de 2018, se dio por finalizado el
PREP mediante un acto protocolario notariado y con presencia del ente

auditor, donde se verificaron y validaron los aplicativos utilizados.

La publicacién de resultados se realizé en el sitio web institucional y

con los difusores oficiales.

E1 10 de marzo de 2018 se publicé la convocatoria para participar como
difusor oficial del PREP, invitando a las instituciones académicas publicas
y privadas, organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacién

locales y nacionales.
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La convocatoria se dividi6 en las siguientes etapas;

1. Disposiciones generales.

Infraestructura y Requerimientos‘

a. Interconexién de Difusores
i Caracteristicas de infraestructura
ii. Caracteristicas de disponibilidad de personal
iii. Servicios con los que deberd de contar el difusor

3. Registro de candidato a difusor oficial
Fueron 8 difusores oficiales que participaron en el PREP GTO 2018:

1. UTL Universidad Tecndloga de Leén.

2. TV4 Guanajuato (solicitd solo mostrar por su canal de televisién el
sitio WEB oficial y los avances de este).

3. SDP Noticias.

4. Politico MX.

5. Informativo Agora.

6. Grupo Imagen.

7. El Universal.

8.  OEM Organizacién Editorial Mexicana.

Durante la jornada electoral y el tiempo que el sistema PREP Guana-

juato 2018 estuvo activo no se detectaron problemas de acceso, disponi-
bilidad del servicio, ni caida del sitio (desde el sitio oficial del IEEG o con
alguno de los difusores oficiales).
5. Programa de Resultados Electorales Preliminares- Casilla 2018
Para la jornada electoral 2018 se incluyé por primera vez en el estado

de Guanajuato el denominado PREP-Casilla, el cual consistié en digitalizar
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las actas directamente en la casilla, para lo que se contrataron 1,862 CAEL, de
los cuales el 90.01% enviaron al menos una imagen de acta de la jornada electoral.

A las 02:00 horas del 2 de julio los CAEL generaron un envio de imige-
nes del 94.79%. El siguiente histograma nos muestra cémo fue el comporta-
miento de digitalizacién de actas mediante PREP-Casilla a lo largo de toda
la jornada del PREP.

Ilustracién 2. Histograma de Digitalizacién mediante PREP-casilla

Histograma de FECHA-HORA DIG PREP CASILLA
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Fuente: Elaboracién propia.
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6. Comparativo del Programa de Resultados Electorales

Preliminares con los coémputos distritales y municipales

Para garantizar la certeza de los resultados en cada una de las elecciones
se llevé a cabo un comparativo de los porcentajes de resultados obtenidos,
tanto de PREP, como de los cémputos distritales y municipales. EL PREP
generd una precisién de resultados electorales en comparacién con los c6m-

putos estatales en los siguientes promedios:

Tabla 5. Porcentaje precisién promedio de la eleccidn a la gubernatura

Eleccion % Precisiéon promedio

Gubernatura 0.08%
Diputaciones 0.23%
Ayuntamientos 0.33%

Fuente: Elaboracién propia.

En lo que se refiere a la precision de los datos que se publicaron, al final
de la jornada electoral los resultados de la eleccién a la gubernatura obte-
nidos del PREP reflejan que todos los casos estdn dentro de los intervalos
del conteo rdpido. La comparativa de los resultados obtenidos del cémputo
estatal respecto de los intervalos de precision obtenidos por la metodologia
de conteo ripido indica que tales resultados se encuentran en dicho interva-
lo, garantizando asi un dato concordante referenciado de una metodologia
alterna implementada por el INE. De esta manera, se muestra una con-
cordancia de los resultados obtenidos por los tres dmbitos que indican la

certeza de la informacidn referente de los resultados PREP.
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Tabla 6. Comparativa de resultados en Gubernatura.

Cé t
Candidato PREP Conteo riapido OmPpHo
estatal

Diego Sinhue 49.83% (49.5% - 51.5%) 49.94%
Rodriguez Vallejo
Gerardo 12.77% (11.5% - 12.9%) 12.84%
Sdnchez
Garcia
Felipe Arturo 6.88% (6.2% - 7.2%) 6.89%
Camarena Garcia
Francisco 24.31% (23.2% - 25.2%) 24.19%
Ricardo
Sheffield
Padilla
Maria Bertha 2.81% (2.6% - 3.5%) 2.89%
Solorzano Lujano

Fuente: Elaboracién propia.

7. Comparativo del Programa de Resultados Electorales Preliminares
de Guanajuato con los de otros estados y del Instituto Nacional
Electoral™®

En un comparativo de los PREP para la eleccién de gubernaturas de es-
tados en 2018, como Jalisco, Puebla, Morelos, Ciudad de México, Veracruz,
Tabasco, Chiapas y Yucatin y el del INE se observé el comportamiento del

PREP de Guanajuato de manera sobresaliente.

15 Idem.
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De la comparativa en los avances de los distintos PREP que estuvieron
activos durante la jornada del 1y 2 de julio, se realiz6 por parte del personal
de la UTSIT una consulta de todos los sitios entre las 3:00 horas y las 3:20
horas del dia 2 de julio, basado en términos porcentuales de publicacién, el
cual fue relativo a la cantidad de AEC e infraestructura de cada PREP, encon-
trdndose los siguientes resultados:

El PREP del IEEG logré el 54.21% del porcentaje de avance a las 3:20
horas del 2 de julio, y en comparacién con los otros estados que tuvieron
eleccién de gubernatura y del INE, fue el que mds actas capturé y mayor
porcentaje de avance tuvo, como se muestra en la siguiente tabla. El andlisis
porcentual se basé en cada uno de los sitios web publicados del PREP, de
acuerdo con el niimero de actas que tiene cada estado.

La siguiente tabla nos proporciona el detalle del avance porcentual del
PREP obtenido en el periodo de las 03:00 a las 03:20 horas del dia 2 de julio
de 2018 en los estados con eleccién de gubernatura. Asi mismo, hace mencién
del niimero de elecciones que tuvo cada estado en dicha jornada electoral.

Tabla 7. Porcentaje de avance de elecciones por Estado.

Estado % avance # de Elecciones
Chiapas 9.62% 3
CDMX 29.74% 3
Guanajuato 54.21% 3
Jalisco 32.55% 3
Morelos 16.39% 3
Puebla 23.68% 3
Tabasco 28.26% 3
Veracruz 36.16% 2
Yucatin 26.67% 3
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Estado % avance # de Elecciones
NACIONAL
27.9% 3
(INE)

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al comportamiento de Guanajuato alcanzé niveles superiores
al 80% antes de las 5:00 hrs del 02 de julio, como se muestra en la gréfica

proporcionada por el INE.

23:00

Ciudad de

México
w— C hiapas
e Guanajuato
— Jalisco

05:00

== Morelos
= Puebla
w==Tabasco

s\ @racruz

Yucatan

11:00

Grifica 1. Porcentaje de actas capturadas en entidades con
eleccién a Gubernatura
(cortes cada tres horas).'

El comportamiento de la publicacién de resultados electorales fue superior en
todos los estados con eleccion a gubernatura presentando un comportamiento a
las 11 horas de un avance del 14.57%, a las 02:00 horas del 02 de julio ya tenia un
avance superior al 50% y a las 11 horas sobrepasaba el 90% de actas capturadas.

16 Idem.
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8. Conclusiones

En el desarrollo, implementacién y operacién del PREP GTO 2018 se realizé
la entrega de informacién y documentacion, presentando estadisticas y un esque-

ma completo, seguro y certero ante los diversos entes normativos que lo solicitaron.

EIPREP GTO 2018 cumplié con los objetivos de brindar informacién opor-
tunay dar certeza a la ciudadania, a los consejeros electorales y a los partidos politi-
cos, ya que tuvo informacién via PREP-Casilla desde su arranque a las 20:00 horas
del 1 de julio y registr diferencias menores al 0.4% con respecto al cémputo final

en las elecciones a la gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.

Por primera vez se incluyd en la normatividad electoral la seguridad de la infor-
macién del PREP de forma explicita, lo que requirié definir un plan de seguridad,
protocolo de simulacros, planes de continuidad y realizar pruebas contra ataques

por internet.
Aciertos y resultados del PREP- GTO 2018:

1. Mayor efectividad del PREP GTO 2018 con respecto a los PREP de
todos los estados con eleccién de gubernatura y del INE, en donde:
- El comportamiento del porcentaje de publicacion a las 23:00 ho-
ras del 1 de julio tuvo un avance del 14.57%, a las 02:00 horas del
2 de julio un avance superior al 50% y a las 11:00 horas del 2 de

julio sobrepasaba el 90% de actas capturadas.

- La efectividad presentada en la publicacién de resultados y de ac-
tas contabilizadas con respecto a las actas que fueron capturadas
fue superior."”

- Mayor eficiencia en las fases del PTO logrando alcanzar el 80%
de actas capturadas alrededor de las 5:00 horas del dia 2 de julio.”

17 Unidad Técnica de Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones, 2019. Op. Cit.
18 Idem.
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Al finalizar la jornada se public el 93.3066% de las actas de escrutinio
y cémputo promedio entre la gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos.

Existié disponibilidad del portal web del 100% de tiempo durante
operacién del PREP.

Se registraron 217,516 usuarios durante la operacién del PREP.
208,776 (95.66%) usuarios fueron de territorio mexicano, 7,234
(3.31%) de Estados Unidos de América, 662 (0.30%) de Canad4,
207 (0.09%) de Espafiay 583 (0.26%) de otros paises.

Se tuvo trafico maximo cercano a los 55,000 visitantes simultineos
alrededor de las 23:00 horas del dia 1 de julio.

Se tuvo disponibilidad de enlaces del 100% del tiempo durante la
operacién del PREP.

No se detectaron ataques de acuerdo con el sistema de proteccién
web desde la infraestructura en la nube.

Por primera vez el IEEG emple6 infraestructura en la nube con alta
disponibilidad y crecimiento elastico de capacidad bajo demanda,
con disponibilidad de 100% de servidores y almacenamiento; y el
correcto dimensionamiento de los servicios soportd la carga de tra-
bajo esperada sin incidentes.

No hubo incidentes de operacidn a nivel infraestructura que
interrumpieran la operacién del PREP durante su operacién y
funcionamiento.

Implementacién de PREP-Casilla. La fase del PTO apoy6 a que
las imigenes de las AEC estuvieran en un menor tiempo disponibles
para su procesamiento, lo cual permitié contar con resultados
publicados 100 minutos antes en comparacién a su recepcion fisica
en los CATD. El 4rea de oportunidad de PREP Casilla, radica en un
desarrollo de la aplicacién con un nivel de seguridad mayor y una
codificacidén que siga las buenas pricticas del desarrollo de software.
Centralizacién de los CCV. El uso de 3 Centros de Capturay

Verificacién de Datos implicé una optimizacidn en tiempo, recursos,
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13.

14.

manejo de la informacién y procedimientos, permitiendo contar con
una estructura de trabajo redundante, es decir aquellos en los que se
repiten datos de cardcter critico que se quiere asegurar ante los
posibles fallos que puedan surgir por el uso continuado, tolerante
a fallas y con capacidad adecuada. Teniendo como oportunidad de
mejora prever con mayor antelacién la planeacién de los recursos
fisicos, humanos, financieros, tecnolégicos que implica cada uno de
los CCV.

Seguridad de informacién. Se implement6 la seguridad en la nube
con alta disponibilidad, integracién y capacidad, con la finalidad de
poder realizar las pruebas necesarias y su uso en todos los simulacros.
Implementacién del cédigo QR. Integracidn del concepto a partir de
la impresién en las AEC. El uso de un cédigo de identificacién debe
encontrarse en toda la documentacidén y material electoral en su caso,
ya que, con éste, ayuda a la identificacién ripida y precisa de la casilla
correspondiente. En este caso, apoyé con la identificacién répida y
oportuna de la casilla, pudiéndose mejorar en cuanto al contenido

del cédigo.

Entre las actividades que se identificaron como factores de mejora destacan:

1.
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Un adecuado proceso de seleccion de integrantes del COTAPREP,
ya que se pudo reunir un equipo multidisciplinario y con integrantes
del comité anterior, aprovechando experiencia y conocimientos
especializados.

La aplicacién de metodologias probadas para la ejecucién del
proyecto, en este caso, una adaptacién de PMI (Project Management
Institute), tanto al COTAPREDP, como al desarrollo del software, para
identificacidn de alcance, entregables, calendarizacién de actividades,
gestion de riesgos y gestion de involucrados.

La definicién del PT'O con 6 meses de anticipacion a la jornada electoral,
lo que permiti6 su adecuada difusién y entendimiento entre las
dreas involucradas en el IEEG y representantes de partidos politicos.
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4. La contratacién oportuna de proveedores especializados para servicios
criticos, optimizando recursos técnicos y financieros, y no solo con el
tiempo requerido para el proyecto, como fueron infraestructura y
seguridad en la nube, enlaces redundantes de comunicaciones y
energia eléctrica.

5. Eluso de formatos simulados de actas de escrutinio y cémputo en los
simulacros, en lugar de listados simples, lo que permiti6 preparar y
capacitar adecuadamente a los capturistas y verificadores.

6. El dimensionar los roles, cantidad de personal, cargas de trabajo,
horarios y actividades de forma adecuada, lo que mantuvo el flujo
de informacién de forma constante y sin fallas significativas a lo largo
de la jornada electoral y la duracién del PREP 2018.

Con base en el Informe final de implementacién de los PREP de los Pro-
cesos Electorales Locales Ordinarios 2017-2018 presentado por el INE en
agosto de 2018, se desprende que Guanajuato, de entre las nueve entidades
con elecciones para gubernatura, fue el més eficiente en las tres fases del pro-

ceso técnico operativo.
Con el trabajo, colaboracién y apoyo de todo el equipo directivo, ejecuti-

vo, técnico y operativo el PREP GTO 2018 logré ser considerado el mejor del
Proceso Electoral 2017-2018 de la Reptiblica Mexicana.

9. Fuentes de informacién
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2.2 LA PRIMERA EXPERIENCIA DEL VOTO DE LOS
GUANAJUATENSES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
EN 2018

Mauricio Enrique GUZMAN YANEZ'
Santiago LOPEZ ACOSTA**

SUMARIO: 1. Introduccion; 2. Antecedentes; 3. Firma de
convenios; 4. Campaias de difusién en medios de comunicacion
nacionales e internacionales; 5. Giras a los Estados Unidos de
América en estados con mayor presencia de guanajuatenses; 6.
Propuestas de la CVGRE; 7. Resultados obtenidos; 8. Conside-
raciones finales; 9. Fuentes de informacion.

1. Introduccién

El papel de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs) en
la organizacién y funcionamiento del voto de los mexicanos residentes en
extranjero ha tomado un papel relevante debido a las propuestas generadas
al interior de éstos, de entre las que destacan actividades enfocadas en desa-
rrollo institucional, mejores pricticas en la organizacién de la eleccién, uso
de las tecnologias de la informacidén y mejores estrategias de difusién y co-
municacién. E1 IEEG tuvo su primera experiencia de voto extraterritorial en
el Proceso Electoral 2017-2018. La Comisién Especial para el Voto de los
Guanajuatenses Residentes en el Extranjero (CEVGRE) desarroll6 acciones

tendientes a garantizar que los ciudadanos guanajuatenses residentes en el

* Licenciado en Derecho por la Universidad de Celaya; Estudios de maestria en Ciencias Juridico Penales
(UG). En curso maestria en Andlisis Politico (UG). Actualmente Consejero Presidente del Instituto Elec-
toral del Estado de Guanajuato, previamente fue Director de la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso
Electoral y Secretario del Consejo General.

** Abogado, politslogo, administrador pliblico y doctor en Ciencias Juridicas porla Universidad de Granada
Espana obteniendo el grado sobresaliente cum laude. Actualmente es Consejero Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato. Profesor ad honorem de la Universidad de Guanajuato.
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extranjero pudieran ejercer su derecho al sufragio en la eleccién de la gu-

bernatura del estado de Guanajuato.

Este articulo analiza los aciertos del Proceso Electoral 2017-2018, y
los retos del IEEG en materia del voto extraterritorial, para garantizar un
voto libre, universal, secreto e informado. Se revisardn tres elementos, 1)
las propuestas que fueron presentadas por la CEVGRE enfocadas en la
organizacién de la eleccién para gobernador, 2) la vinculacién con institu-
ciones publicas y organizaciones migrantes que apoyaron la organizacién
electoral y 3) el papel del OPLE de Guanajuato en los resultados electo-
rales del voto extraterritorial.

2. Antecedentes

El derecho al voto extraterritorial en México se insertd en el marco
legal mexicano, cuando en 2005 se reformé el Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y se adicioné el Libro
Sexto sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero. Con esta
reglamentacién se organizaron las elecciones presidenciales en el extran-
jero de 2006y 2012.> A nivel internacional el ejercicio del sufragio se im-
plementé desde el siglo XIX, incluso en América Latina en paises como
Colombia y Brasil incursionaron en el tema del voto desde 1962 y 1965,
respectivamente.” México forma parte de los 100 paises que preservan el
derecho al voto de sus connacionales en el extranjero, democracias que
han puesto en marcha desde diferentes marcos institucionales distintas

modalidades del voto extraterritorial.

2 Beltran Miranda, Yuri, Voto de los mexicanos residentes en el extranjero, en Fortalezas y debilidades del
sistemna electoral mexicano, México, Integralia, Consultable en: https://integralia.com.mx/fortalezasydebi-
lidades/Capitulo22Beltran.pdf . Fecha de consulta: 12 de enero de 2019.

3 Idem.
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En paises en donde la politica migratoria afecta la emisidén del voto,
como es el caso de México, ha sido mas complicada la implementacién de
éste debido principalmente a la condicién migratoria irregular que presen-
tan muchos de sus ciudadanos. En México las entidades federativas que
expulsan un mayor nimero de migrantes son Guanajuato, Jalisco, Zaca-
tecas, Michoacan, Puebla, Ciudad de México y el Estado de México.* De
acuerdo con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) los mexi-
canos que radican en el extranjero son mas de 12 millones, de los cuales el

98% residen en Estados Unidos y el 2% viven en otras partes del mundo.’

En México, la primera experiencia de voto a la distancia fue en la elec-
cién para presidente de la republica en 2006; donde anteriormente se es-
tablecia que solo los mexicanos residentes en el extranjero con credencial
para votar con fotografia (CPVF) podrian emitir su sufragio previo regis-
tro en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNE-
RE). Esto significé que solo aquellos mexicanos que contaban con una
CPVE o bien, aquellos que podian acudir a tramitarla en México podian
acceder al sufragio, este hecho limitaba la participacién de los mexicanos
indocumentados que al carecer de la CPVF y sin posibilidad de regresar
a México resultaba imposible su trimite; incluso para los mexicanos con
una residencia regular el trimite de esta implicaba un esfuerzo extra su ob-
tencién. Adicionalmente, la aprobacién de la modalidad del voto via postal
complejizé la emisién de un voto efectivo. Derivado de la reforma electoral
de 2014 se tuvo una mejor organizacién del proceso que dio como resulta-

do un mayor acceso al voto a distancia.

4 Consejo Nacional de Poblacién, Geografia migratoria, Consultable en: http://www.conapo.gob.mx/es/
CONAPO/Geografia_Migratoria

5 Datos obtenidos de las estadisticas de mexicanos en el mundo presentadas por el Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior, 2018. Consultable en: https://www.gob.mx/ime/articulos/estadisticas-de-mexica-
nos-en-el-mundo-2017 Fecha de consulta: 19 de diciembre de 2018.
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Las primeras experiencias en los estados de la reptblica referentes a los
procesos electorales extraterritoriales de caricter local en México se caracte-
rizaron por la poca participacién de los mexicanos residentes en el extranjero

en las elecciones de representantes a cargos populares en los estados.®
Tabla 1. Comparativa de procesos electorales extraterritoriales.

Proceso Elec- Inscritos en

[V)
Bl sl la LNERE Retes &

Aguascalientes | 2015- 2016 ] 31 N/A

2011 - 20127 11928 533 44%
Chiapas

2017- 2018 2,534 1,110 43%
Ciudad de 2011- 2012 10782 7915 73%
Meéxico
Coahuila 2016-2017 153 130 84%
Colima 2014-2015 169 112 66%
Estado de 2016-2017 365 297 81%
México
Jalisco 2017-2018 16, 457 8,565 52%

2007 ; 349 N/A
Michoacin
2011 ] 341 N/A

Morelos 2017- 2018 3,487 1, 855 53%
Qaxaca 2015- 2016 - 65 N/A
Puebla 2017- 2018 10,811 6,022 55%
Yucatén 2017-2018 1,030 683 66%
Zacatecas 2015- 2016 357 80 22%

Fuente: Elaboracién propia.

6 Datos obtenidos de la pagina votoextranjero del Instituto Nacional Electoral, Consultable en: http:/ /
www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico. Fecha de consulta: 5 de febrero de 2019.

7 Ciudadanos chiapanecos que residen en el extranjero y que se encontraban inscritos en la lista nominal
de internet ejercieron su derecho al voto a través de este medio (urna electrdnica), exclusivamente para
Diputados Locales.

8 Se recibieron 1 258 solicitudes a la LNERE, pero solamente 1 192 fueron validadas.
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Lo anterior significé una serie de retos para el voto a la distancia, entre
los principales se encontraban: a) la posibilidad de tramitar la credencial de
elector desde el extranjero, b) aprobacién de modalidades de emisién del
voto diferente a la postal, c) mejor coordinacién y vinculacién con institu-
ciones publicas para la organizacién de la eleccién. Adicionalmente, varias
entidades federativas alinearon sus legislaciones al ampliar el derecho al

voto para elecciones de gobernador. °

En la nueva legislacién electoral de 2014 se incorporaron modificaciones
en el tema del voto extraterritorial, entre ellas: 1) la apertura del derecho al
voto de los mexicanos residentes en el extranjero en las elecciones locales,"
2) la posibilidad de tramitar la credencial de elector para votar con fotografia
desde el extranjero (CPVFE), 3) modalidades diferentes a la postal como la

presencial y el voto electrénico, y 4) mejoras en la organizacion de la eleccién.

En 2014, el estado de Guanajuato incorpord el derecho al voto de los
guanajuatenses residentes en el extranjero para la eleccién a gobernador, al
reformar la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Guanajuato (LIPEEG). Las atribuciones establecidas en la LIPEEG para

reglamentar el voto en el exterior consistieron en:

- E1 IEEG tendrd como responsabilidad el voto de los gua-
najuatenses residentes en el extranjero. Por lo que podrd sus-
cribir convenios con dependencias de competencia federal y
estatal, o bien con instituciones de cardcter social y privado.

9 CLa primera experiencia de voto extraterritorial a la distancia fue Michoacin en 2007, seguida por entidades
federativas como Chiapas, el entonces Distrito Federal, Baja California Sur, Colima, Oaxaca, Aguascalientes,
Zacatecas, Coahuila, Estado de México, Puebla, Guanajuato, Jalisco, Guerrero, Morelos, Querétaro, Aguas-
calientes y Yucatdn.

10 De conformidad con el articulo 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGI-
PE) se permitié a los ciudadanos residentes en el extranjero votar en las elecciones para presidente, senadores,
ast como de gobernadores en las entidades federativas, y del jefe de gobierno del Distrito Federal, siempre que
ast lo determinen las Constituciones de los estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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- La integracién de una CEVGRE para la operatividad y or
ganizacién del proceso electoral.

- La credencial de elector deberd tramitarse ante el INE, por
lo que los guanajuatenses residentes en el extranjero deberdn
tramitatla y solicitar su inscripcidn al listado nominal de elec-
tores ante dicho instituto.

- Estdn prohibidas las campafas politicas en el extranjero.

- Queda prohibido el uso de recursos ptblicos y privados para
realizar proselitismo politico en el extranjero.

De manera operativa, en el Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato (RIIEEG), se especificé que el disefio de la estra-
tegia de promocién y difusién del voto de las y los guanajuatenses residentes
en el extranjero deberd ser sometida a la aprobacién del Consejo General,
ademads se destacé el papel dela CVGRE" para la organizacién y promocién
del voto de los guanajuatenses residentes en el extranjero, entre las que desta-

caron la firma de convenios para la promocién del voto.

Una vez establecido el marco normativo, la CVGRE instal$ los traba-
jos correspondientes a la preparacion de la eleccidn el 15 de abril de 2016, y
estuvo en operacién hasta el 27 de septiembre de 2018.* Los trabajos de la
CVGRE estuvieron fundamentados por los Planes Anuales de Trabajo 2016,
2017 y 2018.

11 Las principales actividades por la Comisién Especial del Voto en 2017, 4rgano colegiado disenado para
tomar las decisiones durante el proceso electoral, se enfocaron en una estrategia de difusién y promocién del
voto mediante intensas campanas de credencializacién desde el extranjero dentro y fuera de Guanajuato. Con-
venios de colaboracién con instituciones publicas y privadas referentes a la difusién del derecho al sufragio de
los guanajuatenses residentes en el extranjero.

12 Los trabajos de la Comisién pueden ser consultados en el postal del IEEG, la inauguracién dela CEVGRE
consultable en: http:/ /ieeg.mx/ comision—especiaLpara—el—voto—de—lo&guanajuatenses—residentes—en—el—ex—
tranjero/ Fecha de consulta: 5 de noviembre de 2018.

13 Los Planes Anuales de Trabajo son consultable en: http://ieeg.mx/comision-especial-para-el-vo-
to—de~los—guanajuatenses—residentes—en—el—extranjero/ Fecha de consulta: 8 de octubre de 2019.
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La primera experiencia del voto de los guanajuatenses residentes en el
extranjero tuvo como objetivo difundir el proceso de credencializacién y la
promocidn del voto para la eleccién de gobernador, presidente de la republica
y senadores durante el Proceso Electoral 2017-2018.

3. Firma de convenios

De conformidad con la LIPEEG, el IEEG suscribidé cuatro convenios
de colaboracién con la finalidad de fomentar la credencializacién de los re-
sidentes en el extranjero y la promocién del voto, del 7 de marzo de 2017 al
7 marzo de 2018. El primer convenio se celebr6 con el Instituto Estatal de
Atencién al Migrante Guanajuatense y sus Familias del Gobierno del estado
de Guanajuato, con el objetivo de difundir mensajes acerca de la posibilidad
de credencializacién desde el extranjero y el derecho al voto para la eleccién a
gobernador en el Proceso Electoral 2017-2018. ™

Ademis, se firmaron tres convenios de apoyoy colaboracidén entre el
IEEG y organizaciones de migrantes:'”> Gran Casa Guanajuato, el Gru-
po Salvatierra Guanajuato Houston y la organizacién no lucrativa Dallas
México Casa Guanajuato.

Adicionalmente, se realizaron trabajos en colaboracién con el Instituto
de Seguridad Social del estado de Guanajuato (ISSEG)' para promocién
y difusién del proceso de credencializacién; con el Instituto Nacional de

14 Dicho convenio fue suscrito el 22 de noviembre, en la firma de convenio participaron, por parte de conse-
jeros electorales del IEEG, el Secretario Ejecutivo y el Titular de la Unidad Técnica del Voto de los Guanajua-
tenses Residentes en el Extranjero y por parte del Instituto Estatal de Atencién al Migrante Guanajuatense y
sus Familias.

15 E1 19 de octubre de 2017 el Consejo General del IEEG celebrd sesién extraordinaria, en la cual se aprobé
por unanimidad el acuerdo CGIEEG/064/2017, relativo al modelo de convenio tipo de apoyo y colaboracién
con las representaciones de las organizaciones migrantes guanajuatenses en el extranjero, autorizando al presi-
dente del Consejo General del IEEG la suscripcién de los convenios que valide la CEVGRE.

16 Mediante el oficio CEVGRE/015/2017 dirigido al Dr. Héctor Salgado Banda, Director General del Insti-
tuto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), se hizo la solicitud para que mediante las farma-
cias ISSEG se diera difusion a la credencializacién y activacion de la credencial para votar desde el extranjero.
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Migracién (INM) dentro de su programa Paisano, en donde se buscé la pro-
mocién del derecho al voto y difusidn del proceso de credencializacion; con la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en donde los consulados sirvieron
de puente entre los migrantes y el IEEG en las giras de trabajo que se realiza-
ron en los estados de California, Texas e Illinois, Estados Unidos. Ademis, a
través de la red consular de México en Estados Unidos se logré la difusion de
material impreso alusivo a los cuatro pasos para obtener la credencial para vo-
tar desde el extranjero. Con el INE, mediante el oficio CEVGRE/016/2017,
se solicitd apoyo para la difusién del micrositio: Voto Guanajuatense en el
Extranjero, en el sitio oficial Voto de los Mexicanos Residentes en el Extran-
jero, ademis se llevaron a cabo siete reuniones del grupo de trabajo Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VRME) procesos electorales lo-
cales 2017-2018, donde se tuvo una participacién propositiva con la finalidad
de establecer actividades de disefio, instrumentacién, seguimiento y evalua-
cién, que garantizarian el ejercicio de los derechos politico-electorales de la

ciudadania residente en el extranjero.

4. Campanas de difusién en medios de comunicacién nacionales e

internacionales

La primera campafa de difusién se llevé a cabo de octubre de 2016 a
marzo de 2017 y se enfoc en difundir entre la ciudadania guanajuatense,
el proceso de la credencializacién y su derecho al voto para elegir la guber-
natura desde el extranjero, mientras que la segunda campana tuvo como
propdsito informar sobre el trimite de la credencial para votar desde el ex-
tranjero y su activacion, del 1° de septiembre de 2017 al 31 de marzo de
2018. Adicionalmente, entre el 1° de septiembre de 2017 y 31 de marzo de
2018, se intensificé la campafia de informacién sobre el Sistema de Regis-
tro para Votar desde el extranjero para las y los ciudadanos que tramitaron
su CPVEE antes del 1° de septiembre de 2017 y quienes tramitaron su
credencial en México para su registro en la LNERE. Las campafias de difu-

sién fueron a nivel nacional e internacional, a través de diferentes medios de
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comunicacién como radio, televisién y medios escritos. A nivel nacional se
informé a los familiares de los guanajuatenses que residen en el extranjero
con mensajes sobre los pasos a seguir para tramitar la credencial de elector
desde el extranjero, requisitos y activacién de esta; asi como el derecho al
voto para la eleccidn de presidente de la republica, senadores y gobernador.
De igual manera a nivel internacional se realizaron actividades de difusién,
tanto en radio como en televisién, con la finalidad de dar a conocer la dina-

mica del proceso electoral.

Durante las giras internacionales realizadas por la CEVGRE se reali-
zaron entrevistas en medios de comunicacién internacionales como Univi-
sién, Telemundo y estaciones de radio, para enviar mensajes dirigidos a la
participacién en el proceso electoral, disipar dudas sobre el proceso, tramite
de credencializacién y del ejercicio del voto. El cuadro 2 presenta el niimero
de entrevistas realizadas a los integrantes de la CVGRE de diciembre de
2017 a junio de 2018.

Tabla 2. Entrevistas realizadas en medios de comunicacién nacionales e
internacionales en 2017- 2018.

Entrevistas en medios de

Ntimero de entrevistas realizadas

comunicacion
Radio local 16
Radio Internacional 10
TV Local 23

TV Internacional

Periédico local e internacional

5
3
Sitios web local 6
2

Sitios web internacional

Fuente: IEEG, Informe final CVGRE, 2018.
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Otros canales de difusién de gran impacto fueron las redes sociales (Fa-
cebook y Twitter) del IEEG y las del Voto Guanajuatense en el Exterior, en
donde se publicé informacién relacionada con los procedimientos para tra-
mitar la CPVFE, el registro en la LNERE, la recepcién y envio del voto, asi
como las fechas relevantes para llevar a cabo dichas actividades; ademids se
difundieron mensajes que identificaran el ser guanajuatense, simbolos repre-
sentativos del estado y tradiciones.

Las actividades de difusién como cpsulas de historias migrantes, las
preguntas frecuentes, los spots especificos de las etapas del proceso electoral,
los videos musicales por parte de grupos identificados por los connacionales
residentes en Estados Unidos y la serie televisiva de cuatro capitulos, fueron
materiales que permitieron una identificacién de los migrantes con las temd-
ticas expuestas para fomentar la participacién y el ejercicio del voto. El cuadro
3 muestra el tipo y niimero de actividades realizadas.

Tabla 3. Actividades realizadas en redes sociales

Nuamero de actividades

Actividades en redes sociales

realizadas
Cépsulas de historias migrantes 17
Cépsulas preguntas frecuentes 11
Spots 3
Videos musicales
Serie: Capitulos Voto desde el 4
extranjero

Fuente: IEEG, Informe final CVGRE, 2018.
Elarticulo 353 de la LGIPE establece la prohibicién de campanas electo-

rales en el extranjero de partidos politicos nacionales y locales, asi como de sus

candidatos a cargos de eleccién popular. Por lo anterior, para la promocién del
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ejercicio de un voto informado, considerando la lejania geogréfica de las y los
migrantes, se produjo un programa dividido en 2 episodios, en donde la y los
candidatos a la gubernatura del estado expusieron sus posturas, ideologias y
propuestas en los siguientes temas: 1) participacion politica de los migrantes
de Guanajuato, 2) servicios a la comunidad migrante y sus familias, 3) migra-
cién de retorno asistida y reinsercién en la sociedad para las mujeres, hom-
bres, nifios y dreamers, 4) potencializacién de las remesas para el desarrollo
de infraestructura social y proyectos productivos, 5) defensa legal y derechos
humanos de los guanajuatenses en Estados Unidos de América, 6) seguridad
publica y derechos humanos, 7) pobreza, desigualdad social y crecimiento
econdémico, 8) medio ambiente, cambio climatico y sustentabilidad, 9) estado

de derecho, democracia y rendicién de cuentas, y 10) educacién.

5. Giras a los Estados Unidos de América en estados con mayor

presencia de guanajuatenses

Se realizaron tres giras a Estados Unidos durante 2017 y 2018, en éstas
se fortaleci6 el vinculo con los migrantes y las organizaciones de migrantes
para promover y difundir la credencializacidn, activacién y voto de los guana-

juatenses residentes en el extranjero en 2018.

Del 15 al 20 de mayo de 2017 en el estado de California, especificamente
en las ciudades de San Francisco, Valle de Napa, Santa Helena, Calistoga,

Santa Rosa, Sacramento, Fresno, Los Angeles, Fullerton y Paramount.

La gira en el estado de Texas, para la promocién y difusién de la creden-
cializacién y registro a la LNRE, se llevé a cabo del 4 al 11 de noviembre de
2017, en las ciudades de Houston, San Antonio, Austin y Dallas.

La gira de trabajo en los estados de California e Illinois, para la pro-

mocidn y difusién de la credencializacién y registro a la LNERE, se llevé
a cabo del 15 al 25 de febrero de 2018, especificamente en las ciudades
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de San Diego, Oxnard, Anaheim, Santa Ana, Fullerton, San Bernardino,
Los Angeles, Chicago y Waukegan. Adicionalmente, los integrantes de la
CVGRE asistieron a encuentros organizados por el INE en Nueva York
(del 16 al 18 de febrero de 2018) y a Chicago (del 16 al 18 de marzo de
2018) ambos enfocados en la jornada electoral de 2018.

6. Propuestas de la Comisién Especial para el Voto de los

Guanajuatenses Residentes en el Extranjero

La CVGRE tuvo un papel relevante en las reuniones de la Comisién
Temporal del Voto de los Mexicanos en el Extranjero del INE, presentando

ademds dos propuestas concretas:
a) Observadores migrantes

La figura de observador electoral migrante no se encuentra contempla-
da en la LGIPE, sin embargo, los integrantes de la CEVGRE realizaron
una peticidn para que los mexicanos residentes en el extranjero pudieran ser
participes en las etapas que incluya la jornada electoral, quedando plasmado
en el Acuerdo INE/CG432/2018 del CG del INE, por el que se aprobé el
procedimiento de acreditacién de las solicitudes presentadas ante la presi-
dencia de los consejos locales y distritales, como medida para incentivar la

observacidn electoral. V7

17 El procedimiento de acreditacion consistié en facultar a los Consejos Locales y Distritales del Instituto para
que reciban sin impedimento alguno las solicitudes de acreditacién de la ciudadanfa interesada en actuar como
observadora electoral, sin menoscabo de donde se ubique el domicilio de la credencial de quien solicita o de la
organizacién a la que pertenezca. Ademds, se instruyé a los Consejos Locales y Distritales del Instituto a que
acrediten a la ciudadania interesada en participar en la observacién electoral que haya cubierto los requisitos
sefialados en el inciso b), aun cuando el domicilio sefialado no corresponda al 4mbito territorial del Consejo
Local o Distrital, con el domicilio sefialado en la credencial de elector de la ciudadania.
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Derivado de lo anterior, el estado de Guanajuato conté con la participa-
cién de dos observadores electorales residentes en China, quienes posterior-
mente acudieron a las instalaciones del IEEG para compartir su experiencia

de dicha observacién.
b) Tramite de la credencial de elector y activacién

Derivado de la gira de trabajo realizada en el estado de Texas, Estados
Unidos, se detectaron problemiticas en los procedimientos y tramites para la
incorporacién en la LNERE, por lo que el IEEG envi6 propuestas para fle-
xibilizar, en la medida de lo posible, el trdmite para la incorporacién en dicha
lista, buscando asi que el mayor niimero de mexicanos residentes en el extran-
jero puedan credencializarse e inscribirse en la Lista Nominal para ejercer el
voto en 2018. La CVGRE planteé ante el Grupo de Trabajo del VMRE que
las personas que hayan iniciado el trdmite de credencializacidn y activacién
antes del 1 de septiembre de 2017 puedan quedar inscritos autométicamente
en la LNERE, ya que estos ciudadanos atin tenfan que manifestar su inten-
cién de voto mediante el sistema electrénico de registro habilitado en la pa-
gina votoextranjero.mx o en la aplicacién moévil Voto Mx, lo cual generd una

gran diferencia a la baja entre los activados y registrados.
7. Resultados obtenidos

De acuerdo con los reportes del INE y del IEEG, los resultados del empa-
dronamiento de guanajuatenses residentes en el extranjero para el trimite de

su credencial de elector, de febrero de 2016 a julio de 2018 fueron de 60,504.

De acuerdo con el cuadro 4, el grupo por edad de guanajuatenses que mas
tramitaron su credencial de elector fue de entre 35 a 44 afos, lo que permite
concluir que existen dreas de oportunidad para credencializar a jévenes entre

18 y 24 afios que viven en el exterior, asi como adultos mayores de 60 afios.
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Tabla 4. Reporte del seguimiento de trimite de credencial de elector
por rango de edad

Tramites de credencializacién en

Rango de edad el extranjero, realizados de
febrero de 2016 a julio de 2018

18-19 1,089
20-24 2,587
25-29 5,052
30-34 8,813
35-39 10,470
40-44 10,356
45-49 8,407
50-54 5,838
55-59 3,530
60-64 2,403

65 o mds 1,959
Total 60,504

Fuente: Informe final de actividades de la CEVGRE. IEEG, 2018.

Por otra parte, de acuerdo con los datos publicados por el INE vy el
IEEG, un total de 11,551 guanajuatenses se inscribieron en la LNERE
donde se observé que en el rango de edad de entre 40-44 afos fueron la
mayoria, seguido por los de entre 35-39 afios. La inscripcién de jévenes
residentes en el extranjero, de entre 18 y 24 afos fue menor; lo anterior
indica que los més activos fueron los adultos, mientras que es necesario un
mayor impulso de participacién de los jévenes, tal como se muestra en la

siguiente grafica.
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Grifica 1. Inscripcién de guanajuatenses en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero, 2018.
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Fuente: INE, Registro Federal de Electores, 2018

Los resultados de la eleccién para gubernatura de Guanajuato, como
primera experiencia del voto extraterritorial, muestra que se contabilizaron
4,847 votos, esto es que de los 11,551 inscritos el LNERE el 41.8% de los
inscritos voté. Una de las primeras preguntas que surgié derivado de esos
resultados fue, entre otras, ;qué sucedié con los guanajuatenses inscritos en

lista nominal que recibieron el paquete postal y que no enviaron su voto?
De conformidad con los datos del INE, existieron paquetes electorales

que nunca llegaron al lugar de destino, por diferentes razones. El cuadro

5, distingue los paquetes electorales enviados y que no fueron recibidos.
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Tabla 5. Paquetes electorales enviados y entregados de guanajuatenses, en el

Proceso Electoral 2018.

Estatus de paquetes Total entregados LNERE

Total enviados LNERE 11,551
Total entregadas LNERE 10,850
Paquetes no entregados LNERE 701

Fuente: INE, Registro Federal de Electores, 2018.

Frente a otras entidades federativas, Guanajuato ocupé el cuarto lugar de

las entidades federativas con mayor votacién; de los inscritos en la LNERE,

casi el 42% vot6 en la eleccién de gobernador.

Grifica 2. Resultados de la eleccién para gobernador por entidad federativa,
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Los resultados muestran que hay un avance en el voto de los mexicanos

residentes en el extranjero. Al comparar la variacién de la votacién en la

tltima década, es posible observar un aumento en la participacién de los

mexicanos oriundos en las elecciones de su comunidad de origen.
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Comparativamente entre una eleccién y otra los niveles de participacién
varian de una manera considerable; por ejemplo, Michoacan siendo la pri-
mera entidad federativa con voto extraterritorial, en su tltima eleccién ordi-
naria para gobernador (2015) obtuvo 341 votos, mientras que Guanajuato
consiguié que 4,847 guanajuatenses participaran en el Proceso Electoral
2017-2018. Algo similar sucedi6 en Zacatecas, y ambos casos son estados

con enorme tradicién migratoria.

Las elecciones de las entidades federativas que han optado por tener
voto para gobernador desde el extranjero tienen sus antecedentes desde
2007, adicionalmente, la incorporacién de otras entidades se ha dado

paulatinamente desde 2011.

En la siguiente grifica es posible observar 14 entidades federativas que
han experimentado voto desde el extranjero de 2011 al 2018, es decir, es-
tados que han transitado del modelo de voto postal desde sus inicios hasta
las modificaciones implementadas en la reforma de 2014. En 2011 el estado
de Michoacin obtuvo 341 votos, en el Proceso Electoral de 2014-2015 Co-
lima, por primera ocasién, consiguié 112 votos y Zacatecas 80 votos. En el
Proceso Electoral 2015-2016 Aguascalientes consiguié 31 votos, Coahuila
130 votos, Estado de México 297 y Oaxaca 65 votos. Finalmente, fue posi-
ble ver un repunte en los resultados de los procesos electorales de la elecciéon
2017-2018 en los estados como Ciudad de México (20,961 votos), Jalisco
(8,565 votos), Guanajuato (4,826 votos), Chiapas (1,110 votos), Morelos
(1,855 votos) y Yucatdn (683 votos).

18 Ejemplo de este caso son Ciudad de México y Michoac4n, las cuales modificaron sus constituciones y leyes
electorales para incorporar el tema del voto extraterritorial.

166



Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato a la democracia estatal y nacional.

Grifica 3. Votacién para gobernador por entidad federativa 2011- 2018.
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Fuente: Voto desde el extranjero a nivel local, INE, 2018.
8. Consideraciones finales

Algunas de las dreas de oportunidad para el tema del voto a la distancia a
nivel local son las siguientes:

1.Reformar la LGIPE, para que se revisen los trdmites de activa-
cién e inscripcidén a la LNRE y que los ciudadanos que se hayan
credencializado no necesiten realizar otro procedimiento previo
a la emision de su voto, es decir, que el trimite de credencializa-
cién sea como es el caso para los ciudadanos que residimos en
territorio nacional, buscando facilitar los procedimientos para
los mexicanos que residen en el extranjero.

2. Creacién de un grupo de diagnéstico y evaluacién, integrado
por diversos actores, incluidos los funcionarios electorales de los
OPLE’s, con el objetivo de participar y dar seguimiento a los
preparativos que se realicen, en coordinacién con el INE.
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3. Homogenizar la informacién que los funcionarios de los
consulados que el Estado mexicano tiene en el mundo, espe-
cialmente en los Estados Unidos de América, brindan a la ciu-
dadania respecto al trimite de credencializacidn, asi como los
requisitos que se solicitan; ya que se detectd la aplicacién de
distintos criterios.

4, Crear la Unidad Técnica del Voto de los Mexicanos Residen-
tes en el Extranjero en el INE, y que esta se encuentre contem-
plada en la LGIPE. Asimismo, se sugiere que en el Reglamento
de Elecciones se estipule que la Comisién Temporal del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero debera ser instalada
con la antelacidn necesaria para preparar la eleccién en procesos
electorales federal y locales concurrentes con voto desde el ex-
tranjero, asi como en elecciones locales con voto desde el extran-
jero que no sean concutrentes con la federal.

5. Analizar prioritariamente, desde la Comisién Temporal del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, las opciones
del voto electrénico, proponiendo modificaciones legales para
facilitar su implementacidn, seguridad y costo.

6. Fortalecer la figura de la y el observador electoral migrante
que propuso el IEEG, con el propdsito de generar mayor con-
fianza y certeza entre la ciudadania que reside en el extranjero
respecto al escrutinio y computo de su voto.

7. De acuerdo con los datos publicados por el INE y el IEEG,
un total de 11,551 guanajuatenses se inscribieron en la Lista
nominal de electores residentes en el extranjero, se observé que
en el rango de edad de entre 40-44 afios (1,932 guanajuaten-
ses), fueron los més dindmicos en su inscripcidn, seguido por
los guanajuatenses entre 35-39 afios (1,862 guanajuatenses). La
inscripcidn de jévenes residentes en el extranjero, de entre 18 y
24 afos fue menor (629 guanajuatenses). Asimismo, la parti-
cipacién de hombres fue mayor que la de mujeres. Lo anterior,
indica que los guanajuatenses més activos fueron hombres adul-
tos, por lo anterior es necesario un impulso en la participacién
de los jévenes guanajuatenses residentes en el extranjero.
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IEEG. Acuerdo CGIEEG/064/2017,19 de octubre de 2017.
Disponible en: https://ieeg.mx/acuerdos-2017/
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Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado
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2.3 ACCIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO PARA GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE PARIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2017-2018

Indira RODRIGUEZ RAMIREZ*
Dulce Maria de Fitima LARA MORALES**

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. La paridad como principio

constitucional. 3. Las acciones de igualdad e inclusion del Insti-
tuto Electoral del Estado de Guanajuato. 3.1. Proceso Electoral
2017-2018. 4. Conclusiones. 5. Fuentes de informacion.

1. Introduccién

Supongamos que dos personas poseen las mismas capacidades profesio-
nales; sin embargo, una de ellas siempre teme por su seguridad, es juzgada
duramente en lo laboral, en lo familiar y en lo académico. Se asume que debe
actuar de cierta manera y cumplir con ciertos roles y, ain mds, debe tener

cuidado de no vestir en una forma que “empane” su inteligencia.

* Es licenciada y especialista en Administracién Publica por la Universidad de Guanajuato. Cuenta con un
Diplomado en Derechos Humanos. Fue colaboradora por seis afos en el entonces Instituto Federal Electoral
(IFE). Como consejera electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato se ha desempefiado como
presidenta de distintas Comisiones y ha impulsado temas de igualdad y no discriminacién con impacto dentro
y fuera del Instituto. Es integrante de la Comisién Contra la Violencia Politica Electoral a las Mujeres.

** Es licenciada en Administracién Publica por la Universidad de Guanajuato. Se desempefié como Jefa del
Departamento de Informacién y Acervo del Centro para el Desarrollo Democrético y como Vocal de Organi-
zacién Electoral Distrital, ambos en el otrora IFE. Ha sido observadora electoral en los estados de Guerrero,
Zacatecas y Guanajuato durante los procesos electorales locales 2000, 2001, 2002 y 2014-2015. Actualmente
funge como Secretaria Técnica de la Comisién Contra la Violencia Politica Electoral a las Mujeres y como
Titular de la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacién en el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.
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La otra puede comportarse como guste, nadie duda de su inteligencia ni
de su habilidad natural para dirigir, para imponerse. Nadie la critica por c6mo
viste. Es una persona lider natural. Ambas buscan participar en la vida poli-

tica. ¢A cudl de las dos personas le serd mas facil?

El objetivo de este articulo es describir cronoldgicamente los hechos
mds relevantes que sucedieron a lo largo del Proceso Electoral Local 2017-
2018 en materia de paridad de género en el estado de Guanajuato, buscan-
do que la persona lectora pueda reflexionar sobre las acciones necesarias
para lograr la conformacién de los érganos de gobierno en igualdad para

mujeres y hombres.
2. Laparidad como principio constitucional

La busqueda de la plena participacién politica de la mujer y su mayor
acceso a cargos de eleccién popular ha sido una constante a lo largo de los
afios, pero buscar la paridad de género en la integracién de los érganos de
gobierno sin una ley que obligara a los partidos politicos a postular mujeres
podria haber llevado décadas, lo que seria inaceptable. Las mujeres —subre-
presentadas, entre otras cosas, debido a la construccién social que las hacia
creer y parecer inferiores a los hombres— exigen derechos que nunca habian
sido reconocidos, a pesar de haber sido siempre demandados.

Esta construccién social se encuentra tan fuertemente arraigada que ante
el planteamiento de que las mujeres buscan participar en igualdad de condi-
ciones con los hombres hace que muchos de ellos se sientan agraviados. Las
nociones culturales compartidas y afincadas en el mundo a través de los afios
han dado por hecho que es “natural” que los hombres obtengan un beneficio
permanente a costa del sometimiento de las mujeres.

Para combatir esta falta de autonomia y libertad el feminismo ha luchado

desde hace mucho tiempo. La misoginia, en cambio, ve “peligrar” la participa-
cién de los hombres ante la llegada de la paridad.
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En la Conferencia de Atenas, en 1992, se definié la paridad como “la total
integracion, en pie de igualdad de las mujeres, en las sociedades democriticas,
utilizando para ello las estrategias multidisciplinarias que sean necesarias”. '

La paridad, mds que un concepto cuantitativo, es la expresién de la redis-
tribucién del poder en tres dmbitos especificos: el mercado de trabajo, la toma
de decisiones y la vida familiar. El debate sobre la paridad pone en evidencia
que el ciudadano no es neutro, que la ciudadania se construye sobre modelos
masculinos y que el acceso a la representacion se da en un escenario de caricter
sexuado, caracterizado por la exclusién —no accidental, sino estructural— de
las mujeres.” Para ONU Mujeres:

La paridad es la traduccién politica del principio de igualdad sus-
tantiva. La paridad como expresién permanente de la democracia
incluyente tiene por objeto garantizar a todas las personas el acceso
al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce y ejer-
cicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La

paridad puede ser interpretada en tres vertientes:

Como principio: constituye un pardmetro de interpretacién del
principio de igualdad sustantiva que no admite pacto en contrario.
Como derecho: constituye una norma juridica concreta que las
personas pueden hacer valer frente a los tribunales para diferen-
ciar un trato discriminatorio que afecta sus derechos.

Como regla procedimental se traduce en la aplicacién de crite-
rios, reglas o procedimientos para cumplir con el mandato de

igualdad sustantiva.

1 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG).La Participacién
Politica de las Mujeres. De las cuotas de género a la paridad”. Consultable en:
hetp://www.diputados.gob.mx/documentos/Comite_ CEAMEG/Libro_Part_Pol.pdf pp 25-26. Fecha de
consulta: 20 de septiembre de 2019.

2 Centro de Estudios para la América Latina. (2007). Objetivos de desarrollo del milenio, informe de 2006:
una mirada a la igualdad entre los sexos y la autonomtfa de la mujer en América Latina y el Caribe. Consultable
en: hetps://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/4/32494/ ODMMUJERCOMPLETO.pdf. Fecha de
consulta: 20 de septiembre de 2019.

3 ONU Mujeres. (2016). La Democracia Paritaria. Un acelerador de la igualdad sustantiva y del desarrollo
sostenible en México. De la serie: Transformar nuestro mundo, pp. 4.
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En el afio 2014 fue reformada la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) en la llamada “Reforma politica electoral’,
que incorporé en el articulo 41 constitucional el principio de paridad en
las candidaturas al Poder Legislativo; sin embargo, en esta reforma no se
establecié la paridad de género en la integracién de los ayuntamientos. Por
su parte, la Constitucién local de Guanajuato —de 2014—, que establecié
dicho principio para las regidurias, no lo especificé para todos los puestos

en los ayuntamientos.

La reforma que incluyé la paridad en los ayuntamientos llegé en el
afio 2017 a nivel local. Si bien el articulo 41 de la CPEUM no habia sufri-
do reformas en términos del principio de paridad desde el 10 de febrero
de 2014, el 4 de abril de 2017 la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato (CPEG) fue modificada* en su articulo 17, apartado A, para

quedar como sigue:

Articulo 17. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que lo hagan de manera indepen-
diente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacién.

Apartado A. Los partidos politicos son entidades de interés
publico y tienen como fin primordial promover la participa-
cién del pueblo en la vida democritica, contribuir a la inte-
gracién de los 6rganos de representacién politica y como or-
ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el sufragio univer-
sal, libre, secreto y directo, asi como establecer las reglas para

4 Las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) también han incluido al
ordenamiento juridico la paridad horizontal y vertical.
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garantizar la paridad entre los géneros, en las candidaturas a
diputados al Congreso del Estado, a presidentes municipales,
sindicos y regidores. En el caso de candidaturas integradas por
férmulas de propietario y suplente éstas deberdn ser del mis-
mo género, para ello tendrdn el derecho de postular candidatos
por si mismos o a través de coaliciones, en los términos que
establezca la Ley de la materia.

En concordancia con lo anterior, el 26 de mayo de 2017 se reformé la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato

(LIPEEQG) estableciendo:

Articulo 22.[...] Cada partido politico determinard y hara publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
a diputados, presidentes municipales, sindicos y regidores tanto por
el principio de mayoria relativa como por el principio de represen-
tacién proporcional, estos deberdn ser objetivos y asegurar condi-
ciones de igualdad entre géneros y observar las reglas de paridad
establecidas en la Constitucién del Estado y en esta Ley.

De esta forma, exceptuando la eleccién de titular a la gubernatura, el
principio de paridad abarca todos los puestos de eleccién popular respecto
de las candidaturas. Recapitulando, hasta antes de la incorporacién del prin-
cipio de paridad en el afio 2014, lo que regia en materia politica electoral en
cuanto a los derechos politicos de las mujeres era un sistema de cuotas. Estas
diferenciaciones son las llamadas “acciones afirmativas’, implementadas para
garantizar derechos que se le han negado histéricamente a un grupo en par-

ticular: las mujeres.
A partir de 2014 las cuotas quedaron atrds para dar paso al principio

constitucional de paridad, eje rector de todas las actividades que realicen los

partidos politicos y los 6rganos electorales. El principio de paridad se utiliza
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para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a puestos
de representacién politica. Es un criterio estipulado en la Ley para asegurar
la participacién igualitaria en la definicién de candidaturas. Se prevé en la
Constitucién y obliga a los partidos politicos a promover y garantizar la pa-
ridad entre los géneros en la integracién y postulacién de candidaturas a los
cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso de la Unién y los
Congresos de los Estados.’

3. Las acciones de igualdad e inclusién del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato

Con la intencién de precisar los avances que el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato (IEEG) ha tenido en materia de igualdad de género y no discri-
minacién, es importante remitirnos al afio 2015, en el que el Consejo General
determind la creacién del Comité de Igualdad de Género, No Discriminacién y
Cultura Laboral (Comité),® cuyo propdsito era implementar acciones que garan-
tizaran la igualdad de oportunidades entre el personal del Instituto y capacitar
al funcionariado en temas de igualdad y no discriminacidn, de manera que esto
transcendiera mds alld de la Institucién al ejercer su labor de forma empatica y
promoviendo los derechos humanos de todas las personas, teniendo asi un im-

pacto directo en la organizacién de las elecciones que le corresponden al IEEG.

A través de este Comité se buscé sensibilizar al personal del Instituto, inco-
porando, en la medida de lo posible, la perspectiva de género en los procesos que
se llevan a cabo. Para ello, se organizaron foros, charlas, paneles y otras actividades
en las que, ademas del personal, se invit$ a integrantes de partidos politicos y la
ciudadania en general, con el propésito de brindar informacién sobre la igualdad,

la paridad y la no violencia politica contra las mujeres debido a su género.

5 Sistema de informacién Legislativa (SIL). Glosario, citado el 07 de octubre de 2019. Consultable en: http:/ /
sil.gobemacion‘gob.mx/ Glosario/ deﬁnicionpop.php:’ID:277‘ Fecha de consulta: 20 de septiembre de 20109.
6 Acuerdo CGIEEG/010/2018, México, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, aprobado en sesién
del 06 de febrero de 2015.
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a. Proceso Electoral 2017-2018

El 4 de abril y el 26 de mayo de 2017 entraron en vigor reformas a la
CPEG y ala LIPEEG, respectivamente, en las que se establecié la obligacién
de los partidos politicos de garantizar la participacidn efectiva de ambos gé-
neros en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular, ya no
s6lo en diputaciones y regidurias, sino en todos los cargos. De esta manera,

se cumpliria con el principio de paridad en su vertiente horizontal y vertical.

Con el propésito de cumplir a cabalidad con dicho principio constitu-
cional, el 31 de agosto de 2017 el Consejo General del IEEG emitié los li-
neamientos en materia de paridad de género y eleccién consecutiva para la
seleccién y postulacidn de candidaturas para el Proceso Electoral Local 2017-
2018,” en los cuales se establecié que, a fin de garantizar la paridad en su di-
mensién horizontal, tanto cuantitativa como cualitativamente, era necesario
determinar los porcentajes de votacidon que obtuvieron los institutos politicos
durante la eleccién inmediata anterior, en los distritos electorales uninomina-

les en que se divide el estado.

De igual forma, a fin de evitar que a un género le fueran asignados aque-
llos distritos o municipios en que los partidos politicos hubieran obtenido los
porcentajes de votacidn mds bajos, fue necesario clasificarlos en tres bloques
—Dbaja, media y alta votacién— con el propésito de ubicar las postulaciones

de candidaturas en cada bloque de manera paritaria entre los géneros.

El 8 de septiembre de 2017, el IEEG dio inicio formal al Proceso Elec-
toral Local 2017-2018, con el que se renovaria la gubernatura, el Congreso y
los cuarenta y seis ayuntamientos del Estado, reto complicado en el tema de

igualdad de género y no discriminacién debido a la falta de legislacién federal

7 Acuerdo CGIEEG/039/2017, México: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 31 de agosto de 2017.
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y local en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, ® asi
como a la falta de precisién en la legislacion local acerca del momento en que se

cumplia con el principio de paridad en la postulacién de candidaturas.

El 7 de diciembre de 2017, el Consejo General del IEEG se pronuncié
sobre las comunicaciones realizadas por los partidos politicos, referente a su
obligacién de informar a dicho 6rgano el procedimiento aplicable para la se-
leccidn de sus candidaturas, el cual deberia incluir los criterios para garantizar
la paridad de género.’ Asimismo, determiné que, a més tardar el 20 de febre-
ro de 2018, los partidos politicos y coaliciones registradas deberian precisar

los distritos y municipios en los que postularian mujeres y hombres.

Por lo que hace a los proyectos ejecutados por el IEEG, el 19 de diciem-
bre de 2017 el Comité organizé el conversatorio “Violencia politica en razén
de género’, convocando a excandidatas a cargos de eleccién popular de todos
los partidos politicos, con la intencién de intercambiar opiniones en torno a
su experiencia en procesos electorales anteriores. De igual forma, se realizé
una mesa de didlogo sobre el tema y se brind6 orientacién e informacién en la
materia a través de la Guia para la atencién de la violencia politica contra las

mujeres en razén de género en su primera edicién.
a.  Candidaturas y visibilizacion

Desde el Comité se revisé el uso del lenguaje inclusivo en cuanto al sexo
en la elaboracién, impresion y distribucién de las boletas electorales para las
elecciones locales, lo que coadyuvé a visibilizar la participacién de las candi-

datas en el estado.

8 La tipificacién del delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género en el estado de Guanajua-
to se publicé en el Periddico Oficial el 20 de diciembre de 2017.
9 Acuerdo CGIEEG/080/2017 del 07 de diciembre de 2017
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Ademis, por medio de la Comisién de Debates, se tomaron considera-
ciones con perspectiva de género'® para la organizacion de los debates entre
las candidaturas a la gubernatura, tomando en cuenta la participacién de la
candidata a gobernadora.

El 2 de marzo de 2018 el Consejo General emiti6 el acuerdo respecto
de las comunicaciones recibidas por las coaliciones registradas y los par-
tidos politicos, a través de las cuales precisaron los distritos y municipios
en los que postularian mujeres y hombres en cumplimiento al principio de

paridad de género."

En dicho acuerdo, se establecié que las coaliciones “Por Guanajuato al
Frente” y “Juntos Haremos Historia” y los institutos politicos Partido Revo-
lucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza, cumplieron con la obligacién de presentar la
comunicacidn referida; no obstante, se ordend dar vista y remitir a la Unidad
Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral los expedientes relativos a las
comunicaciones de la coalicién “Juntos Haremos Historia” y del Partido Re-
volucionario Institucional, a fin de que realizara las investigaciones necesarias
por el probable cumplimiento extemporineo de la obligacién contenida en
el acuerdo CGIEEG/080/2017, dando origen a los procedimientos ordina-
rios sancionadores 01/2018-PSO-CG y 02/2018-PSO-CG, en los que se
determiné imponer la sancién minima establecida en la Ley electoral local,

consistente en una amonestacién publica.

10 Se define la perspectiva de género como: “El proceso de evaluacién de las consecuencias para las mujeres y
los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y
a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi
como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién, la aplicacién, la supervision y la evaluacién
de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la desigualdad. El objetivo final es lograr la igual-
dad [sustantiva] entre los géneros” Para mis informacién véase: “Incorporacién de la perspectiva de género’,
en ONU Mujeres. Consultable en: http://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-system-coordination/
gender-mainstreaming, Fecha de consulta: 13 de mayo de 2019.

11 Consejo General del IEEG. Acuerdo CGIEEG/043/2018. México: Instituto Electoral del Estado de Gua-

najuato, aprobado en sesién del 02 de marzo de 2018.
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Posteriormente, comprometidas y comprometidos con la igualdad de
género como un principio indispensable en el desarrollo democritico de la
entidad y el pais, el 6 de marzo de 2018'* se llevé a cabo la firma del pro-
nunciamiento por la no violencia politica-electoral en razén de género en el
estado de Guanajuato, en el que se conté con la participacién de dirigentes
y representantes de los nueve partidos politicos, el Instituto Nacional Elec-

toral (INE), a través de su Junta Ejecutiva Local y el IEEG.

El 29 de marzo de 2018, el Consejo General aprobé el acuerdo
CGIEEG/105/2018," por el que creé la Comisién Temporal de Igual-
dad de Género y No Discriminacién, cuya funcidn principal seria prevenir,
visibilizar, sensibilizar y, en su caso, orientar acerca de cualquier acto cons-
titutivo de violencia de género, ademds de coordinar, difundir y dar segui-
miento a actividades que promuevan y visibilicen los derechos politicos de
las mujeres en la entidad. El 29 de marzo de 2018, el Consejo General del
IEEG aprobé los acuerdos por los cuales se registraron cinco candidaturas
a la gubernatura del Estado,"* de las cuales, como ya se menciond, una co-

rrespondié a una mujer.

Durante la sesién especial, celebrada el 6 de abril de 2018, el Consejo
General aprobd el registro de las candidaturas a integrar los ayuntamientos,'
postuladas por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, asi como las postuladas de for-
ma independiente. En esa misma sesién se acordé posponer la votacién de los

puntos VI, VII 'y IX del orden del dia, que establecian lo siguiente:

12 En el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer que, cada afio desde 2015, realiza el
IEEG.

13 Consultable en: https:/ /ieeg.mx/ documentos/ 180329—extra—acuerd04105—pdf/ . Fecha de consulta: 20 de
septiembre de 2019.

14 Consejo General del IEEG. Acuerdos CGIEEG/107/2018, CGIEEG/108/2018, CGIEEG/109/2018,
CGIEEG/110/2018 y CGIEEG/111/2018. México: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

15 Acuerdos CGIEEG/112/2018 a CGIEEG/139/2018, aprobados en sesién del 06 de abril de 2018.
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Punto VI: Presentacién y aprobacién, en su caso, del proyecto de
acuerdo mediante el cual se registran las planillas de candidatas y
candidatos a integrar los ayuntamientos de Abasolo, Acimbaro,
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Cortazar, Cuerdmaro,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Doctor
Mora, Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Je-
récuaro, Ledn, Manuel Doblado, Moroleén, Ocampo, Pénjamo,
Pueblo Nuevo, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la
Uniédn, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José Iturbide,
San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa Cruz de Juven-
tino Rosas, Silao de la Victoria, Tarimoro, Tierra Blanca, Urian-
gato, Valle de Santiago, Victoria, Villagrin y Yuriria, todos del
estado de Guanajuato, postuladas por el Partido de la Revolucién
Democritica para contender en la eleccidn ordinaria del primero

de julio de dos mil dieciocho.

Punto VII: Presentacién y aprobacidn, en su caso, del proyecto
de acuerdo mediante el cual se registran las planillas de candi-
datas y candidatos a integrar los ayuntamientos de Acimbaro,
Apaseo el Alto, Comonfort, Cuerdmaro, Doctor Mora, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, Jaral
del Progreso, Jerécuaro, Moroledn, Pénjamo, Romita, Salamanca,
Salvatierra, San Diego de la Unién, San José Iturbide, San Luis
de la Paz, San Miguel de Allende, Santa Cruz de Juventino Ro-
sas, Silao de la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro, Uriangato, Valle
de Santiago y Villagrén postuladas por la COALICION JUN-
TOS HAREMOS HISTORIA para contender en la eleccién

ordinaria del primero de julio de dos mil dieciocho.
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Punto IX: Presentacién y aprobacién, en su caso, del proyecto de
acuerdo mediante el cual se registran las planillas de candidatas y
candidatos a integrar los ayuntamientos de Acdmbaro, Apaseo el
Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cuerdmaro, Guana-
juato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Leén,
Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Salamanca, San Diego de la
Unién, San Felipe, San José Iturbide, San Miguel de Allende, Si-
lao de la Victoria, Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago y
Victoria, todos del estado de Guanajuato, postuladas por Mo-
vimiento Ciudadano para contender en la eleccién ordinaria del

primero de julio de dos mil dieciocho.

Lo anterior toda vez que, si bien el Partido de la Revolucién Democra-
tica (PRD), la Coalicién “Juntos Haremos Historia” (Coalicién) y Movi-
miento Ciudadano (MC) habian entregado su documentacién en términos
de paridad, esta situacién se veria trastocada en virtud de la negativa de
registro de tres planillas postuladas por el PRD —Comonfort, Coroneo
y Tarandacuao—," trece de MC —Abasolo, Atarjea, Coroneo, Cortazar,
Doctor Mora, Manuel Doblado, Purisima del Rincén, Romita, Salvatierra,
San Francisco del Rincén, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas
y Villagran—,"” y siete de la Coalicién —Atarjea, Coroneo, Huanimaro,
Pueblo Nuevo, Santiago Maravatio, Yuriria y Xicha—," determinacién
que también fue aprobada en la sesién del 06 de abril de 2018.

En la sesi6én especial del 11 de abril de 2018 se requirié al PRD, MCy
la Coalicién, a efecto de realizar los ajustes correspondientes para cumplir
con el principio de paridad en su vertiente horizontal. Dicho requerimiento

fue aprobado por mayoria de votos de las y los integrantes del Consejo Gene-

16 Acuerdo CGIEEG/140/2018, aprobado el 06 de abril de 2018.
17 Acuerdo CGIEEG/141/2018, aprobado el 06 de abril de 2018.
18 Acuerdo CGIEEG/142/2018, aprobado el 06 de abril de 2018.
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ral."” Atendido el requerimiento, el 15 de abril de 2018 el Consejo General del
IEEG aprobé el registro de las planillas postuladas por ambos partidos y la
Coalicién® Es necesario destacar que los acuerdos en las sesiones especiales
del 6,11y 15 de abril de 2018 fueron impugnados ante diversas instancias. Sin
embargo, aun cuando se revocaron algunos acuerdos, siempre se privilegié el

principio de paridad.

En sesién especial celebrada el 20 de abril de 2018, el Consejo General
del IEEG aprobé el registro de las candidaturas a diputaciones del Congreso
del Estado por el principio de mayoria relativa® y de representacién propor-

cional.?

Durante las campanas electorales, el Instituto dio seguimiento a las
mujeres candidatas a través de dos proyectos: la“Red de comunicacién entre
las candidatas a cargos de eleccién popular y los OPLEs para conocer los ca-
sos de violencia politica por razén de género para el Proceso Electoral Local
2017-20187%% dela Asociacién Mexicana de Consejeras Electorales Estatales
y el INE, y el proyecto académico “Violencia politica electoral en razén de
género en el Proceso Electoral Local 2017-2018 en el Estado de Guanajuato’,

del propio IEEG.

Pasada la jornada electoral, las impugnaciones y los ajustes necesa-
rios derivados de las mismas, podemos decir que en el Proceso Electoral Local
2017-2018 un mayor niimero de mujeres accedi6 a puestos de eleccién po-
pular en el estado de Guanajuato, lo que se ve reflejado en la integracién de
los ayuntamientos —13 presidentas, 33 presidentes, 35 sindicas, 17 sindicos,

197 regidoras y 221 regidores— y el Congreso del Estado que por primera

19 Acuerdos CGIEEG/149/2018, CGIEEG/150/2018 y CGIEEG/151/2018, aprobados el 11 de abril de
2018.

20 Acuerdos CGIEEG/154/2018, CGIEEG/155/2018 y CGIEEG/156/2018, aprobados el 15 de abril de
2018.

21 Acuerdos CGIEEG/157/2018 a CGIEEG/168/2018, aprobados el 20 de abril de 2018.

22 Acuerdos CGIEEG/169/2018 a CGIEEG/177/2018, aprobados el 20 de abril de 2018.

23 A través de este proyecto, “Red de comunicacién..., se dio seguimiento a 155 candidatas.
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vez en su historia quedd integrado por 18 mujeres —11 por mayoria relativay
7 por representacion proporcional— y 18 hombres —11 por mayoria relativa

y 7 por representacion proporcional—.
4. Conclusiones

Derivado de la reforma constitucional de 2014 y la armonizacién nor-
mativa en la legislacién local para el Proceso Electoral Local 2017-2018, fue
obligacién de la autoridad electoral vigilar la plena observancia del principio

de paridad por los partidos politicos en la postulacién de las candidaturas.

A raiz de las acciones implementadas por el Consejo General del IEEG,
los partidos politicos observaron a cabalidad, y desde un inicio, el principio
de paridad en su vertiente horizontal. Para el siguiente Proceso Electoral Lo-
cal se atendera la legislacién en la materia que para el momento exista; no
obstante, ya no habra ninguna duda sobre el momento en que los partidos
politicos cumplen con la paridad en las postulaciones, y esta es cuando se ve
materializada en el momento en que el Consejo General del IEEG aprueba el

registro de las mismas.

De las experiencias relatadas, se puede advertir que es necesaria la vo-
luntad de los institutos politicos para materializar el principio de paridad en
todo momento, y que la autoridad electoral debe velar de manera eficaz por
el estricto cumplimiento de éste. Alin existen retos en materia de paridad. Es
necesario seguir implementando medidas afirmativas que de manera acele-
rada generen las condiciones para que las mujeres tengan acceso a cargos de

eleccién popular, de direccidén y de decision.

Es importante sefialar que el pasado 6 de junio de 2019 se publicé en el

Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman los articu-
los 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM en materia de paridad.

Esta reforma reconoce el derecho de las mujeres a formar parte de las decisiones
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publicas del pais, establece que la mujer y “el hombre™* son iguales ante la ley, y
sefiala que la ley determinara la forma de garantizar la paridad de género en los
gabinetes del Ejecutivo Federal y de las gubernaturas, asi como en la integracién
de los organismos puiblicos auténomos. También sefiala que la integracion de las
cdmaras del Congreso de la Unién se basard en candidaturas bajo el principio de
equidad de género y el mismo criterio serd utilizado en la eleccién de personas a
integrar la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esta reforma determina que
los partidos politicos deberan establecer el principio de paridad en la postulacién
de sus candidaturas.

En los articulos transitorios de la reforma constitucional en materia de pari-
dad de género se senala que las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar reformas en su legislacién para procurar la observancia del principio de
paridad en los términos establecidos en el articulo 41 de la CPEUM. La modifi-
cacién constitucional también incluye dicho principio en la eleccién de represen-
tantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.

Estaes la segunda reforma a la CPEUM en materia de paridad y debe ce-
lebrarse, ya que legislar desde lo federal permitird que las constituciones locales
tengan modificaciones, asi como la legislacién secundaria estatal y federal y, por
ende, los organismos puiblicos locales y los tribunales estatales contardn con reglas
claras en cuanto a la forma en la que se deben tomar decisiones administrativas y
jurisdiccionales a lo largo del Proceso Electoral.

De esta manera abonarfamos al principio de certeza y seguridad juridica,
tema citado en las recientes sentencias de los tribunales —y en el caso del estado
de Guanajuato desde el Proceso Electoral Local 2014-2015— que afirman que el
principio de certeza se vulnera cuando con acciones afirmativas se realizan cam-
bios en la integracidn de los érganos colegiados de eleccién popular, cuando desde
el inicio no se establecié tal posibilidad.

24 Anteriormente se decfa ‘el varén” aludiendo a que el hombre es una persona distinguida, con cualidades mis
valoradas que no se le atribufan a la mujer.
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Finalmente, un tema pendiente es el de violencia politica contra las mu-
jeres. Es necesario precisar que, ante el aumento de las mujeres participando
en la arena publica, mayor parece ser la violencia politica electoral en razén
de género contra ellas. Por ello, el IEEG ha contribuido a hacer visible esta
violencia, a fin de favorecer su erradicacién. De acuerdo con el dltimo informe
que rindi6 el Estado mexicano ante el Comité de la Convencién sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, es necesa-
ria una homologacién de las leyes en nuestro pais que protegen a las mujeres
contra la violencia. Desde el IEEG se exige y vigila la paridad y la igualdad

en todos los cargos y puestos de eleccién popular. Es un trabajo permanente.

5.
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2.4 LA REELECCION EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2017- 2018

Santiago LOPEZ ACOSTA*

SUMARIO: 1. Breves antecedentes y concepto de reeleccion
en México; 2. Reforma a la Constitucién Politica para el es-
tado de Guanajuato; 3. Reforma a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Guanajuato; 4.
Primera aplicacion en materia de eleccién consecutiva en el es-
tado de Guanajuato en 2018; 5. Andlisis de los resultados de
eleccion consecutiva local de Guanajuato en 2018; 6. Fuentes
de informacion.

1. Breves antecedentesy concepto de reelecciéon en México

La reeleccidn es un precepto politico que permite a un ciudadano que ha
sido elegido para ejercer una funcién publica sujeta a un periodo de tiempo
previamente determinado por la Constitucidn y las leyes, el derecho de volver
a postularse y ser nuevamente electo una o més veces para la misma posicién,
regularmente mediante asambleas electorales y en las cuales participan todos
o al menos una gran mayoria de las y los ciudadanos de un pais, a través del
sufragio directo o indirecto, principalmente para la designacién de los funcio-
narios que deben ocupar los cargos politicos, administrativos o representati-
vos como lo son el presidente, los miembros del parlamento o poder legislati-

vo y las y los presidentes municipales. '

* Abogado, politélogo, administrador publico y doctor en Ciencias Juridicas por la Universidad de Granada Es-
pana obteniendo el grado de sobresaliente Cum Laude. Profesor ad honorem de la Universidad de Guanajuato
y actualmente es consejero electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

1 Campillo Pérez, Julio A, El grillo y el ruisefior. Elecciones Dominicanas. Contribuciones a su estudio, 1966,
Academia Dominicana de la Historia; Vol. 49. p. 480.
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En México de 1933 a 2014 se construyd un sistema electoral sustenta-
do, entre otros elementos, bajo el principio de no reeleccién, mismo que fue
interpretado en las resoluciones del Poder Judicial de la Federacién durante

todo ese periodo.

La reforma politica publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 10 de febrero de 2014 contempla una importante amalgama de institucio-
nes y temas de gran trascendencia para el Estado en su conjunto. A través del
Decreto niimero 216 se reformaron, adicionaron y derogaron diversas dis-
posiciones de 30 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), las cuales marcaron un derrotero de transformacién
institucional de gran calado, no solo en materia politico-electoral, sino tam-
bién en aquellas otras que inciden en el sistema de gobierno y en los sistemas

politicos, el nacional y el de las entidades federativas.

A partir de esa reforma nuevamente se permite la reeleccién en cuerpos
colegiados, no asi en érganos unipersonales. La reforma aludida mantiene
los prejuicios del concepto de reeleccién, pues no refiere a la misma como
tal, optando por llamarla “eleccién consecutiva’, y solamente en los articulos

transitorios se atreve a utilizar la palabra reeleccién.

El sistema politico mexicano postrevolucionario fue construido, entre
otros, bajo el lema revolucionario de “sufragio efectivo no reeleccién’, sin
embargo el sufragio efectivo no tiene que ver el que se vuelva a elegir o no
a un funcionario, sino signiﬁca que una persona gana porque tiene mais vo-
tacién legitima y reconocida a su favor, y la reeleccion es que una persona
vuelva a contender al mismo cargo y vuelva tener mds votacién a su favor,

permitiéndole ser electo de nueva cuenta.
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2. Reforma a la Constitucién Politica para el estado de Guanajuato

En el estado de Guanajuato, el Decreto 176 publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado del 27 de junio de 2014 en materia de reelec-
cién, modifica los articulos 47 y 113 de la Constitucién Politica del estado de

Guanajuato, al establecer lo siguiente:

Articulo 47. Los Diputados podrdn ser electos hasta por cuatro pe-
riodos consecutivos. La postulacién solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos politicos integran-
tes de la coalicién que los hubiere postulado, salvo que hayan re-
nunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Ninguno de los Diputados mencionados en el parrafo anterior, cuando
hayan tenido el caricter de propietarios durante cuatro periodos consecuti-
vos, podrin ser electos para el periodo inmediato como suplentes, pero estos
si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios si en su

tltima eleccién tuvieron el cargo de suplentes.

Articulo 113. Los presidentes municipales, regidores y sindicos
electos popularmente durardn en su encargo tres afios y podrin
ser electos consecutivamente para el mismo cargo por un perio-
do adicional. La postulacién solo podrd ser realizada por el mismo
partido politico o por cualquiera de los partidos politicos integran-
tes de la coalicién que lo hubiere postulado, salvo que hayan renun-
ciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Los
miembros de los Consejos Municipales no podrin ser electos para
el periodo inmediato.

2 Decreto No. 176, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 27 de junio de
2015, recuperado de: http: //www.congresogto.gob.mx/ uploads/ ley/publicacién/118/ POIOZﬁNueVas.pdf.
Fecha de consulta: 6 de julio de 2018.
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3. Reforma alaLey de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el estado de Guanajuato

Mediante el Decreto nimero 189 publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado del 26 de mayo de 2017, se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la LIPEEG, entre otros, los relativos
a la eleccién consecutiva. Los temas que se abordaron en la materia fueron:
quiénes son sujetos de eleccién consecutiva; la responsabilidad de los par-
tidos politicos para garantizar en sus estatutos y normas internas los meca-
nismos para que quienes pretendan la reeleccién participen en los procesos
internos para seleccién de candidatos; se fijan las reglas para el registro de
planillas para ayuntamiento y férmulas de diputados por ambos principios
que contemplan candidaturas para eleccién consecutiva; se establecen las
reglas en las precampafas y en los actos de campanas; asimismo, se recono-
ce el derecho de los diputados, presidentes municipales, sindicos y regidores
electos por la via de la candidatura independiente para ser postulados a la

reeleccién y se establecen las reglas adicionales a que se deberan sujetar.

La reforma constitucional de 2014, en materia de reeleccién, solo es-
tablecié las bases, pero no marcé directrices ni rutas para su reglamenta-
cién. Por otra parte, el legislador local, los Organismos Publicos Locales y
los tribunales locales y federal no solventaron todas las omisiones para su
implementacién, lo cual generé lagunas juridicas y el pronunciamiento de
criterios contrarios y, por ende, todavia muchas interrogantes sobre el tema,

que se tendrdn que resolver antes del Proceso Electoral 2020-2021.

3 Decreto nimero 189 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, ntimero 84, tercera parte, de 26 de mayo de 2017. Recuperado de: heep://
periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2017&file=PO_84_3ra_Parte_20170526_1640 _24.
pdf. Fecha de consulta: 12 de septiembre de 2018.
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4. Primera aplicacién en materia de eleccién consecutiva en el estado
de Guanajuato en 2018.

Avisos de intencién de eleccién consecutiva ante el IEEG

El altimo parrafo del articulo 175 de la legislacién electoral local impone
la obligacién a diputados, presidentes municipales, sindicos y regidores que
pretendan la eleccién consecutiva, de dar aviso por escrito de su intencién al
partido politico o a cualquiera de los partidos politicos integrantes de la coa-
licién que los postuld, asi como al Consejo General (CG) del IEEG; ademds,
se establece que ante la falta del aviso a los partidos politicos se entendera que

no se pretende la eleccidn consecutiva.

En sesién ordinaria del CG del IEEG de octubre de 2017, se aprobé el
acuerdo CGIEEG-066-2017,* mediante el cual se tuvo a 245 servidores
publicos (diputados, presidentes municipales, sindicos y regidores del esta-
do de Guanajuato) presentando su aviso de intencién de eleccién consecuti-
va; en el mismo acuerdo se declararon improcedentes los avisos de intencidn
presentados por los ciudadanos Jorge Vega Castillo, presidente municipal
sustituto de Jerécuaro y Enrique Arreola Mandujano, presidente municipal
sustituto de Tarimoro, bajo el argumento de que fueron designados como
presidentes municipales sustitutos por sus respectivos ayuntamientos, es
decir, no fueron electos popularmente a través de un proceso electoral, por
lo que no podian ser postulados como candidatos a ocupar ese cargo en la
via de la eleccidén consecutiva; en el mismo tenor se pronuncid respecto de
los escritos presentados por dos regidoras y seis regidores de los municipios
de Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Irapuato, Jerécuaro, Santiago Marava-
tio y Xichu, ya que manifestaron su intencién de ser postulados a un cargo

distinto al que ocupaban.

4 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato recaido a la presentacién
de los escritos de intencién de eleccién consecutiva que se presentaron ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, por diversos diputados, presidentes municipales, sindicos y regidores del

estado de Guanajuato. CGIEEG/066/2017. Celebrado en sesién ordinaria del 30 de octubre de 2017.
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Ante lo estipulado en el acuerdo CGIEEG-066-2017, la ciudadana Ce-
cilia Vizquez Garcia lo impugné a través del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del cindadano TEEG-JPDC-23/2017, cuya
resolucién dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, le dio la
razén a la impugnante, al considerar que el CG del IEEG omitié el debido
andlisis y tratamiento del aviso recibido.

De los 72 diputados del Congreso Local (36 propietarios y 36 suplen-
tes) se tuvo en total a 29 que presentaron su aviso de intencién de eleccién
consecutiva ante el IEEG (40%), de los cuales el 80.55% fue de los diputa-
dos propietarios.

De los 914 integrantes de los ayuntamientos de la entidad, entre presi-
dentes municipales (46), sindicos (104 propietarios y suplentes) y regidores
(764 propietarios y suplentes), se tuvo a 214 servidores puiblicos municipales
que presentaron su aviso de intencidn (23.42%):

Tabla 1. Avisos de intencién aprobados por el CG del IEEG

Partido . Presiden-
" Diputa- . -~ .

politico o dos tesmunici- Sindicos Regidores Total
coalicién pales
PAN 19 20 18 77 134
Otrora
coalicién
“Juntos 1 2 2 0 5
por servir”
PRI-
PVEM-
NA
PRI 4 6 4 17 31
PRD 2 3 2 28 35
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Partido . Presiden-
" Diputa- . s .

politico o dos tesmunici- Sindicos Regidores = Total
coalicién
MC 1 0 2 0 3
Otrora NA 0 0 0 2 2
MORENA 1 0 0 0 1
ES 0 0 0 1 1
Otrora 0 0 0 1 1
Humanista

Fuente: Elaboracién propia.
Avisos de intencién de eleccién consecutiva ante los partidos politicos

En observancia al articulo 175 de la Ley electoral local, diputados, pre-
sidentes municipales, sindicos y regidores que pretendian la eleccién conse-
cutiva, presentaron aviso de su intencidn al partido politico o a otro partido
integrante de la coalicién que los postuld, y en este caso la ley si prevé una
sancidn en caso de no hacerse, la cual es que no pretende la eleccién con-
secutiva; a continuacidn, se presenta una relacién por partido politico de
aquellas personas que presentaron su aviso de intencidn en sus respectivos

partidos politicos.
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Tabla 2. Avisos de intencidn presentados ante los partidos politicos

E:ittli(iz Diputados II;:I ; Regidores  Total
PAN® 19 21 28 80 148
PRI” 5 8 6 10 29
PRD* 2 > 5 s 5

PVEM’ 0 4 4 21 29
MC? 1 0 0 2 3
?&X)Irla 0 0 0 1 1

Fuente: Elaboracién propia.

6 Informacién obtenida de la solicitud de informacién realizada el 23 de julio de 2018 al licenciado Sergio Alberto
Garciduefias Guerrero, representante del Partido Accién Nacional ante el CG del IEEG, sobre los candidatos que
presentaron aviso de intencidn ante ese instituto politico.

7 Informacién obtenida de la solicitud de informacién realizada el 23 de julio de 2018 al maestro Jorge Luis Her-
néndez Rivera, representante del Partido Revolucionario Institucional ante el CG del IEEG, sobre los candidatos
que presentaron aviso de intencién ante ese instituto politico.

8 Informacién obtenida de la solicitud de informacién realizada el 23 de julio de 2018 al licenciado Daniel Ale-
jandro Mares Sanchez, representante del Partido de la Revolucién Democritica ante el CG del IEEG, sobre los
candidatos que presentaron aviso de intencién ante ese instituto politico.

9 Informacién obtenida de la solicitud de informacién realizada el 23 de julio de 2018 a la maestra Vanessa San-
chez Cordero, representante del Partido Verde Ecologista de México ante el CG del IEEG, sobre los candidatos
que presentaron aviso de intencién ante ese instituto politico.

10 Informacién obtenida de la solicitud de informacién realizada el 23 de julio de 2018 al licenciado Mauricio
Cordero Hernandez, representante del Partido Movimiento Ciudadano ante el CG del IEEG, sobre los candi-
datos que presentaron aviso de intencién ante ese instituto politico.

11 Informacién obtenida de la solicitud de informacién realizada el 23 de julio de 2018 al maestro Martin
Ernesto Valtierra Alba, representante del Partido Nueva Alianza ante el CG del IEEG, sobre los candidatos
que presentaron aviso de intencién ante ese instituto politico.
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Registro de las candidaturas a eleccién consecutiva

Para la eleccién de integrantes de ayuntamientos el CG del IEEG aprobé
los registros de las candidaturas. Mediante el acuerdo CGIEEG/112/2018,"
del Partido Accién Nacional, siete candidaturas de eleccién consecutiva de presi-
dentes municipales, tres a sindicos propietarios y una a sindico suplente; doce de
regidores propietarios y cuatro suplentes, es decir, 27 candidatos registrados en
total, que representa un 23.48% respecto del niimero de avisos de intencién pre-
sentados ante el IEEG" y el 22.88% respecto del nimero de avisos de intencién

presentados ante el instituto politico.

Por otra parte, mediante el acuerdo CGIEEG/113/2018" se aprobaron
tres candidaturas de eleccién consecutiva del Partido Revolucionario Institucio-
nal a los cargos de presidentes municipales, dos a sindico propietario y una a
regidor suplente, es decir, 7 candidatos registrados, que representan un 25.92%
respecto del niimero de avisos de intencidn presentados ante IEEG, y el 20% res-

pecto del nimero de avisos de intencién presentados ante este partido politico.

12 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato mediante el cual se regis-
tran las planillas de candidatas y candidatos a integrar los ayuntamientos de Abasolo, Acimbaro, Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya, Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cuerdmaro, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Irapuaro, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledn,
Manuel Doblado, Moroleén, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, Sal-
vatierra, San Diego de la Unién, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José Trurbide, San Luis de la Paz, San
Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao de la Victoria,
Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria, Xicha y Yuriria, todos del estado
de Guanajuato, postuladas por el Partido Accién Nacional para contender en la eleccién ordinaria del primero de
julio de dos mil dieciocho. CGIEEG/112/2018. Celebrado en sesién especial del 6 de abril de 2018.

13 En fecha 24 de julio de 2018 se realizé solicitud ante el representante del Partido Accién Nacional en el CG
del IEEG sobre los avisos de intencién presentados ante ese instituto poHtico, sin que al término de la presente
investigacion se haya obtenido respuesta.

14 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato mediante el cual se registran
las planillas de candidatas y candidatos a integrar los ayuntamientos de Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Alto, Apa-
seo el Grande, Atarjea, Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cuerdmaro, Dolores Hidalgo Cunadela Independencia
Nacional, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Len, Manuel Doblado,
Moroledn, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego
de la Uni6n, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José Iturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende,
Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatfo, Silao de la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro,
Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria, Villagran, Xicht y Yuriria, todos del estado de Guanajuato,
postuladas por el Partido Revolucionario Institucional para contender en la eleccién ordinaria del primero de julio

de dos mil dieciocho. CGIEEG/113/2018. Celebrado en sesién especial del 6 de abril de 2018.
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Del Partido de la Revolucién Democritica, a través del Acuerdo
CGIEEG/154/2018," se aprobaron tres candidaturas de eleccién consecutiva
a los cargos de presidentes municipales, una a sindico propietario, diez a regido-
res propietarios y tres a regidores suplentes, es decir, 17 candidatos, que repre-
sentan un 51.51% del nimero de avisos de intencidn presentados ante IEEG,
y un 58.82% respecto del nimero de avisos de intencidn presentados ante ese

instituto politico.

Por medio del acuerdo CGIEEG/233/2018 se llevaron a cabo sustitucio-
nes, por lo que se aprobé una candidatura al cargo de diputada por el principio

de representacién proporcional por el Partido de la Revolucién Democritica.

Ahora bien, del Partido Verde Ecologista de México, mediante el acuerdo
CGIEEG/114/2018,' se aprobaron seis candidaturas para eleccién consecuti-
va, dos a presidente municipal, tres a regidor propietario y una a regidor suplente,
es decit, 6 candidatos registrados, los cuales representan el 23.08% respecto del
nimero de avisos de intencién presentados ante IEEG, y un 20.69%, en relacién

con el nimero de avisos de intencién presentados ante este partido politico.

15 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato mediante el cual se regis-
tran las planillas de candidatas y candidatos a integrar los ayuntamientos de Abasolo, Acimbaro, Apaseo
el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Cortazar, Cuerdmaro, Dolores Hidalgo Cunade la Independencia Nacio-
nal, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Leén, Manuel Dobla-
do, Moroleén, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unién, San
Felipe, San Francisco del Rincén, San José Irurbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Silao de la Victoria, Tarimoro, Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria, Villagrin
y Yuriria, todos del estado de Guanajuato, postuladas por el Partidode la Revolucién Democritica para
contender en la eleccién ordinaria del primero de julio de dos mil dieciocho. CGIEEG/154/2018. Celebrada
en sesion especial del 15 de abril de 2018.

16 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato mediante el cual se regis-
tran las planillas de candidatas y candidatos a integrar los ayuntamientos de Abasolo, Acimbaro, Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya, Comonfort, Coroneo, Cortazar, Cuerdmaro, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Manuel
Doblado, Moroleén, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra,
San Diego de la Unién, San Felipe, San José Iturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao de la Victoria, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, Uriangato,
Valle de Santiago, Victoria, Villagrin, Xicht y Yuriria, todos del estado de Guanajuato, postuladas por el Partido
Verde Ecologista de México para contender en la eleccién ordinaria del primero de julio de dos mil dieciocho.

CGIEEG/114/2018. Celebrada en sesién especial del 6 de abril de 2018.
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Cabe mencionar que a través del acuerdo CGIEEG/123/2018,"7 se
aprobé la candidatura de eleccidn consecutiva al cargo de presidente munici-
pal de Comonfort, del candidato independiente José Alberto Méndez Pérez.

De la coaliciéon “Por Guanajuato al Frente, mediante el acuerdo
CGIEEG/157/2018,'® se aprobaron cuatro candidaturas de eleccién consecu-
tiva a los cargos de diputacién local, cuyo origen de dos de ellos, fue por el prin-

cipio de mayoria relativa, y dos por el principio de representacién proporcional.
Y 4

En relacién al cumplimiento del requisito de solicitud de licencia para
la separacién del cargo de los diputados y alcaldes que fueron registrados
para la reeleccidén, a través del acuerdo CGIEEG/257/2018 de fecha 31
de mayo de 2018, el CG del IEEG se pronunci6 respecto de lo previsto
por el pentltimo pérrafo del articulo 11 de la Ley comicial local, es decir,
del requisito que impone a diputados y presidentes municipales que se en-
cuentren en ejercicio de sus funciones y pretendan su eleccién consecutiva,
solicitar licencia a més tardar un dia antes del inicio de la campana electoral
respectiva; asi pues, se tuvo por acreditado este requisito por las y los can-
didatos postulados a una eleccién consecutiva, de acuerdo con la tabla que a

continuacidn se presenta.

17 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato mediante el cual se registra la
planilla de candidatos independientes de la asociacién civil COMONFORT INDEPENDIENTE a integrar el
Ayuntamiento de Comonfort, Guanajuato para contender en la eleccidn ordinaria a celebrarse el primero de julio
de dos mil dieciocho, aprobado en sesién especial del seis de abril de dos mil dieciocho. CGIEEG/123/2018.
Celebrado en sesion especial del 6 de abril de 2018.

18 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato mediante el cual se registran
las férmulas de candidatas y candidatos a diputaciones al Congreso del estado de Guanajuato por el principio de
mayorfa relativa en los distritos electorales I, IL, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XT, XII, XIII, XIV, XV, XVI, X VII,
XVIIL, XIX, XX, XXI y XXII, postuladas por la coalicion POR GUANAJUATO AL FRENTE, integrada
por los institutos politicos Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democritica, para contender en la
eleccién ordinaria del primero de julio de dos mil dieciocho. CGIEEG/157/2018. Celebrado en sesién especial
del 20 de abril de 2018.

19 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato mediante el cual se tiene por
acreditado el cumplimiento del pentltimo prrafo del articulo 11 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, en materia de eleccién consecutiva. Aprobado en la sesion ordinaria

del 31 de mayo de 2018.
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Tabla 3. Candidaturas registradas para eleccidén consecutiva que solicitaron

licencia ante el CG del IEEG.

Partido o coalicién Cargo

PAN 7 presidentes municipales
PRI 3 presidentes municipales
3 presidentes municipales 1 diputada
PRD . .
de representacién proporcional

PVEM 2 presidentes municipales

Candidato independiente 1 presidente municipal
Coalicién “Por Guanajuato al Frente” 3 diputados locales

Fuente: Elaboracién propia

Respecto de Maria Alejandra Torres Novoa, candidata del PRD a la diputa-
cién local, quien, habiendo sido postulada nuevamente a ocupar el cargo de dipu-
tada, impugné la determinacion legal y administrativa para la separacién del cargo
con el fin de postularse por via de reeleccion. Al respecto, en el expediente SM-
JDC-384-2018, la Sala Monterrey del TEPJF decreté que no resultaba consti-
tucionalmente exigible que la diputada en funciones pida licencia y se separe ma-
terialmente de su cargo cuando exista la pretensién de buscar la reeleccién, sino
que la funcionaria debia optar o no por dejar el puesto, decretando la inaplicacién
para el caso concreto del articulo 11 de la LIPEEG, el cual obliga a los diputados

a solicitar licencia a mas tardar un dia antes del inicio de la campania respectiva.

Resultados de las elecciones locales de 2018 en el estado de Guanajuato en

materia de eleccién consecutiva

Los resultados en materia de eleccién consecutiva de los comicios
celebrados en el estado de Guanajuato el 1 de julio de 2018, derivan de
reformas electorales locales y de criterios adoptados, tanto por el CG del

IEEG, asi como de los tribunales electorales, federal y local. Asi pues,
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se eligieron, via eleccién consecutiva, siete presidentes municipales, tres
sindicos propietarios, una sindica suplente, once regidores propietarios,
un regidor suplente, dos diputadas por el principio de mayoria relativa
y dos diputados por el principio de representacion proporcional, cuya
distribucidn se describe en las siguientes tablas:

Tabla 4. Candidaturas del Partido Accién Nacional que resultaron electas
tras ser postuladas a eleccién consecutiva.

Nombre Cargo Municipio
0sé Ricardo Ortiz . ..
1 J . Presidente municipal Irapuato
Gutiérrez

Héctor Germdan René . . B
2 . . Presidente municipal Leén
Lépez Santillana

3 | JuanJosé Garcia Lopez |  Presidente municipal Pénjamo
4 Evelyn Arteaga Vz- Regidora propietaria 2 Apaseo el Alto
quez
5 José Lorenzo‘ Elizondo Regidor suplente 4 Coroneo
Ortiz
Jaime Antonio Morales iy L
6 Viveros Sindico propietario 2 Irapuato
Ana Maria Esquivel . o .
7 Arrona Regidora propietaria 1 Leén
Salvador Sinchez . . .
8 Romero Regidor propietario 2 Leén
Ana Maria Carpio . . .
9 Mendoza Regidora propietaria 3 Leén
Jorge Arturo Cabrera . L .
10 Gonzilez Regidor propietario 6 Leén
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Nombre Cargo Municipio
Irma Yanet Macias . . .
11 Regidora propietaria 1 Manuel Doblado
Canales
Alejandro Antonio . . San Francisco del
12 Martn Gonzalez Reg1dor propietario 3 Rincén
Luz Maria Gutiérrez . .. San Miguel de
13 Tovar Regidora propietaria 2 Allende
Patricia del Carmen . .. San Miguel de
14 Villa Sanchez Regidora propietaria 4 Allende

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 5. Candidaturas del Partido Revolucionario Institucional que
resultaron electas tras ser postuladas a eleccion consecutiva.

Nombre Cargo Municipio
1 José Allg)rzr::o\/argas Presidente municipal Jaral del Progreso
Larisa Solérzano . .
2 Villanueva Presidente municipal Pueblo Nuevo
3 Jose CP;&i.z;)aVela Sindico propietario Pueblo Nuevo

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6. Candidaturas del Partido de la Revolucién Democritica que resul-
taron electas tras ser postuladas a eleccién consecutiva.

Nombre Cargo Municipio
1 Jorge Ortiz Ortega Presidente municipal Moroleén
Serafin Prieto . .. Santa Cruz de Juven-
2 p Presidente municipal )
Alvarez tino Rosas
3 Cecilia Ibarra Segarra | Regidora propietaria 3 Acambaro
4 Azucena Tinoco Pérez | Sindica propietaria 1 Moroleén

5 Santa Pantoja Lugo Regidora propietaria 2 Santa Cruz de Juven-

tino Rosas
Cinthia Guadalupe . L o
6 Teniente Mendoza Regidora propietaria 3 Villagran
” Maria Alejandra Torres | Diputada suplente por

Novoa? Mayoria Relativa

Fuente: Elaboracién propia.

20 Mediante acuerdo CGIEEG/315/2018, el Consejo General del IEEG declar la validez de la eleccién de
diputadas y diputados por el principio de representacion proporcional, y determiné que la ciudadana Maria Ale-
jandra Torres Novoa renuncié implicitamente a la suplencia de la férmula electa por el principio de mayorfa
relativa en el Distrito Electoral Local I, dado que no podria ocupar dicho escafio debido a que habfa sido electa
para ocupar el de diputada por el principio de representacién proporcional postulada por el PRD, estando imposi-
bilitada, légicay juridjcamente, aocupar dos puestos de eleccién popular. Por su parte, la Sala Superior del TEPJF
en el expediente SUP-REC-1317/2018 y acumulados, resolvié que tal como lo sostuvo en su momento la Sala
Monterrey, no es posible asignar la curul a la férmula ubicada en primer lugar de la lista del PRD, ya que ambas
candidatas fueron electas por mayorfa relativa, pues de asignar la diputacion por el principio de representacién
proporcional, se estaria eligiendo dos posiciones del 6rgano que no estarfan completos. Por lo que no se le asignd
el escafio de representacién proporcional del PRD a Marfa Alejandra Torres Novoa, porque ella fue electa como
candidataa diputada suplente por el principio de mayoria relativa, de lo contrario se violaria el principio democra-
tico que protege el voto directo de la ciudadanfa.
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Tabla 7. Candidaturas de la coalicién “Por Guanajuato al Frente” que
resultaron electas tras ser postuladas a eleccién consecutiva.

Nombre Cargo Distrito
Libia Dennise .
1 Garcia Mufoz Ir)lp ?t:dr? \Y%
Ledo propietaria
) Isidoro Bazaldua Dlpl.ltad? XIII
Lugo propietario
3 J.Jestis Oviedo D1p9tadf) XIX
Herrera propietario

Fuente: Elaboracién propia.

5. Andlisis de los resultados de eleccién consecutiva local de

Guanajuato en 2018

A continuacidn, se realiza un andlisis de la eleccidén consecutiva en el Pro-
ceso Electoral Local 2017-2018, en el que se plasma de manera cuantitati-
va las personas que presentaron su aviso de intencidn para la reeleccion, el
nimero de candidatos que fueron registrados bajo esta figura y, de ellos, el
niimero de candidatos que resultaron ganadores. Lo anterior se describe en

general y por partido politico y/o por coalicién en las siguientes tablas:

Tabla 8. Funcionarios publicos electos que potencialmente
p que p
podrian buscar la reeleccién.
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Funciona- Funciona-
rios piiblicos rios piiblicos
electos que  electos que

fueron regis-  no acce-
trados para  dieronala
eleccion  elecciéncon-

Funciona-
rios publicos
electos con
posibilidad

de eleccién

Tipo de eleccién

consecutiva . . 21
consecutiva  secutiva

Numero 72 diputados 4 68
del Congreso

Diputaciones ) Local (36
Porcentaje

5.5% 94.44%

propietarios y
36 suplentes)

914 inte-
grantes de los

58 856

Nuimero .
ayuntamien-

tos:

Presidentes
municipales

(46)

Ayuntamien-
tos

Sindicos
(104 pro-
Porcentaje pietarios y 6.34% 93.65%
suplentes)

Regidores
(764 pro-
pietarios y
suplentes)

Fuente: Elaboracién propia.

21 El porcentaje resulta de multiplicar por cien el nimero de avisos de intencién entre el niimero de funcionarios
puiblicos con posibilidad de eleccién consecutiva.
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Tabla 9. Resultados de eleccién consecutiva en diputaciones locales por
partido politico durante el Proceso Electoral 2017-2018

Aviso de
Partido politico intencién
ante IEEG

Candidatos Candidatos

registrados®  reelectos

Nuamero 2% 2

19
Porcentaje 10.53% 100%

Numero 0 0
525
Porcentaje 0% 0%

QOI‘ Nimero 226 2

PRD Porcentaje 66.66% 100%

22 El porcentaje resulta de multiplicar por cien el niimero de candidatos registrados entre el nimero de avisos de
intencion.

23 El porcentaje resulta de multiplicar por cien el nimero de candidatos ganadores entre el niimero de avisos de
candidatos registrados.

24 Los candidatos Libia Dennise Garcfa Mufioz Ledo y J. Jestis Oviedo Herrera fueron postulados en las eleccio-
nes de 2015 por el Partido Accién Nacional, y en el Proceso Electoral 2017-2018 fueron postulados al cargo de
diputados propietarios por el principio de mayorfa relativa por la coalicién “Por Guanajuato al Frente’, integrada
por PAN-PRD-MC.

25 La candidata Arcelia Marfa Gonzilez Gonzélez, integrante del Partido Revolucionario Institucional, fue pos-
tulada en las elecciones de 2015 por la coalicién “Juntos para servir’, integrada por PRI-PVEM-NA y para el
Proceso Electoral local 2017-2018 presentd su aviso de intencién ante el IEEG al cargo de diputada propietaria
por el principio de mayorfa relativa, sin embargo, no fue postulada por su partido politico.

26 Los candidatos Isidoro Basaldtia Lugo y Marfa Alejandra Torres Novoa fueron postulados en las elecciones de
2015 por el Partido de la Revolucién Democritica, y en el proceso electoral 2017-2018 fueron postulados al cargo
de diputados propietarios mediante el principio de mayoria relativa por la coalicién “Por Guanajuato al Frente”
PAN-PRD- MC, asimismo, Jestis Gerardo Silva Campos, a pesar de haber Presentado aviso de intencién ante el
TEEG, no fue postulado por su partido en la via de la eleccién consecutiva.
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Aviso de
Partido politico intencién
ante IEEG

Candidatos Candidatos

registrados reelectos

Numero 0 0
MOVIMIENTO 1
CIUDADANO
Porcentaje 0% 0%

Nuamero 0 0
1
Porcentaje 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 10. Resultados de eleccién consecutiva en ayuntamientos por partido
politico o candidatura independiente durante el Proceso Electoral

2017-2018
Aviso d
. o . v1so”e Candidatos Candidatos
Partido politico intencion istrados?’ lectos?
ante IEEG registrados reelectos
Nuimero 30 14
@
Porcentaje 26.1% 46.67%
Niimero 7 3
H : 3029
Porcentaje 25.92% 42.86%

27 El porcentaje resulta de multiplicar por cien el nimero de candidatos registrados entre el nimero de avisos de
intencién.

28 El porcentaje resulta de multiplicar por cien el nimero de candidatos ganadores entre el nimero de candidatos
registrados.

29 Los candidatos Edgar Castro Cerrillo, Claudia Gabriela Rendén Muttio, Ramiro Gonzélez Colin y Bvaristo
Hernindez Garcfa en las elecciones de 2015 fueron postulados por la coalicién “Juntos para servir’, integrada por
PRI-PVEM-NA, mientras que para el Proceso Electoral local 2017-2018 presentaron su aviso de intencién ante
el Partido Revolucionario Institucional.
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Aviso de
Partido politico intencién Cat?didatos Gl
ante IEEG registrados reelectos
Numero 33 17 6
PRD Porcentaje 51.51% 35.29%
Nimero 1 6 0
[ERD Porcentaje 23.08% 0%
Nimero 0 0
Porcentaje 2 0% 0%
Nimero 0 0
Porcentaje 2 0% 0%
Nimero 0 0
Porcentaje 2 0% 0%
o0 Numero 1 0 0
5 Porcentaje 0% 0%
Nimero 0 0
Porcentaje ! 0% 0%
Indepen- Ntmero 0 1 0
dientes Porcentaje 0%

Fuente: Elaboracién propia.

30 El candidato Marco Antonio Carrillo Contreras en las elecciones de 2015 fue postulado por la coalicién “Jun-
tos para setvir” integrada por PRI-PVEM-NA, y para el Proceso Electoral local 2017-2018 presenté su aviso de
intenci6n ante el Partido Verde Ecologista de México.
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Tabla 11. Resultados de eleccidn consecutiva en ayuntamientos por cargo
durante el Proceso Electoral 2017-2018

Aviso d
. S0 . ,e Candidatos Candidatos
IREERCIOn registrados®®  reelectos®?
ante IEEG g
Presidentes Nuamero N 17 7
municipales | porcentaje 48.57% 41.17%
Numero 7 3
Sindicos 29
Porcentaje 24.13% 42.85%
Nuamero 34 13
Regidores - 150
Porcentaje 22.66% 38.23%
Nutmero 58 23
Total: - 214
Porcentaje 27.10% 39.65%

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 12. Resultados de eleccion consecutiva en ayuntamientos y
diputaciones locales durante el Proceso Electoral 2017-2018

Aviso d
. VlSO.,e Candidatos Candidatos
HEENCIon registrados®  reelectos®*
ante [EEG %'
Diputaciones | Ntumero 29 4 4
Porcentaje 13.79% 100%
Ayuntamien- | Numero 214 58 23
tos
Porcentaje 27.10% 37.70%

Fuente: Elaboracién propia.

31,32,33,34 El porcentaje resulta de multiplicar por cien el ntimero de candidatos registrados entre el niimero de avisos

de intencién.
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Las tablas anteriores permiten advertir el comportamiento de la reelec-
cién en el estado de Guanajuato, al establecer que en el caso de las diputa-
ciones locales, 29 representantes manifestaron su intencién de continuar en
el cargo, sin embargo, los requisitos establecidos por la legislacién no per-
mitieron el registro de la totalidad de los casos, ya que es necesario que sean
postulados por el mismo partido politico o coalicién, cuestiéon que ocurrié al

obtener el registro solo 4 candidatos, mismos que fueron reelectos.

Por lo que respecta a los ayuntamientos, 214 manifestaron su intencidn,
obteniendo tnicamente el 27.10% el registro (58 candidatos), de los cuales
solo 23 fueron reelectos; es decir, del total de las intenciones solo el 10.74%
obtuvo la reeleccién, un porcentaje que se puede explicar por las decisiones de
partidos politicos al optar por postular como candidatos a diferentes personas

y no a los representantes populares en funciones.

Se advierte que del total de los servidores publicos que potencialmente
estaban en posibilidad de ser reelectos, esto es, de los 72 legisladores locales
(tanto propietarios como suplentes) y 914 integrantes de los ayuntamientos,
solamente el 5.5% y 6.34%, respectivamente, fueron reelectos, lo que pone
de manifiesto que tener la posibilidad de ser reelecto no es una garantia para
continuar en el cargo, puesto que los partidos politicos y la ciudadania tienen

un papel fundamental para que esto ocurra.

Con tal reforma de 2014, adicionada al primer ejercicio aplicado a cargos
que fueron postulados a la reeleccién en las entidades federativas del pasado
proceso electoral de 2018, se abrié el camino a las nuevas posibilidades de am-
plia duracién en el desempefio de los cargos publicos, mismos que es sabido
pueden integrarse con una variacion oscilante desde un periodo adicional de
tres afios, hasta por un miximo de doce afios consecutivos en el ejercicio de

dicho encargo publico.
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Cabe anadir que al posibilitar la reeleccién consecutiva en los gobiernos loca-
lesy Ayuntamientos, se otorga a los ciudadanos el derecho de evaluacién directa
en el desempenio de sus funciones y resultados obtenidos en el periodo fenecido,
lo cual a su vez otorga un sentido de mayor proximidad entre gobierno y socie-
dad, esto permite el adecuado ejercicio de valoracién de una posible reeleccién en
cuanto a metas y compromisos cumplidos, es decir, de ser el caso, la reeleccién ex-
tenderd el horizonte temporal de los gobiernos y creard incentivos para que estos

produzcan y alcancen mayores objetivos en un siguiente mandato.

Un dato importante y observable de hacer mencién, es el que comprende el
dmbito municipal, donde los resultados logrados el pasado 1° de julio de 2018, en
cuanto a la percepcién de la reeleccién, desprende que de 320 alcaldes de 23 enti-
dades federativas quienes buscaban la reeleccién, 188 lograron ampliar su periodo
por otros tres afios, con lo cual la voluntad ciudadana genera un amplio margen
de confianza, al brindar la oportunidad de que sea en este nivel de gobierno un
adecuado ejercicio a futuro para la valoracién y conclusion de resultados y tareas

pendientes asignadas desde el primer mandato.

En sintesis, la experiencia relevante para México en torno a la consolidacién
del tema de la reeleccién se puede constituir mediante la observacién y cumpli-
miento de buenas practicas en la materia, lo que comprende principalmente dos
sentidos: el primero atiende a todos aquellos que buscan la reeleccién en un pri-
mer periodo, el segundo fija atencidn al desempefio una vez iniciado y transcurri-
do el periodo para el cual fueron reelectos.

Respecto de la actuacion del IEEG en este primer ejercicio de reeleccion en
2018, después de su restablecimiento en la reforma de 2014, podemos aseverar
que cumplié puntualmente con sus obligaciones constitucionales y legales en la
materia, afrontando el reto de resolver situaciones y circunstancias que no estaban
(v atin no estdn en 2019) previstas en la ley, ni se contaba con criterios jurisdiccio-

nales que orientaran su resolucién, confirmandose los acuerdos correspondientes.
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6. Fuentes de informacién

Acuerdos.

Acuerdo del CG del IEEG, CGIEEG/056/2017. Celebrado
en sesion extraordinaria del 5 de octubre de 2017.

Acuerdo del CG del IEEG, CGIEEG/066/2017. Celebrado
en sesion ordinaria del 30 de octubre de 2017.

Acuerdo del CG del IEEG, CGIEEG/019/2018. Celebrado
en sesion extraordinaria del 13 de enero de 2018.

Acuerdo del CG del IEEG, CGIEEG/112/2018. Celebrado
en sesion especial del 6 de abril de 2018.

Acuerdo del CG del IEEG, CGIEEG/113/2018. Celebrado
en sesion especial del 6 de abril de 2018.

Acuerdo del CG del IEEG, CGIEEG/114/2018. Celebrada
en sesion especial del 6 de abril de 2018.

Acuerdo del CG del IEEG, CGIEEG/123/2018. Celebrado
en sesion especial del 6 de abril de 2018.

Acuerdo del CG del IEEG, CGIEEG/154/2018. Celebrada
en sesion especial del 15 de abril de 2018.

Acuerdo del CG del IEEG,

CGIEEG/157/2018. Celebrado en sesién especial del 20 de
abril de 2018.

Bibliogrdficas.
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Legislacion.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 5 de febrero de
1917, cuya tltima reforma fue el 10 de febrero de 2014.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guana-
juato, publicada en Bando Solemne el 18 de octubre de 1917,
cuya tltima reforma se publicé el 5 de julio de 2018.

LIPEEG, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato de fecha 27 de junio de 2014, cuya
tltima reforma se publicé el 18 de septiembre de 2018.

Resoluciones.

Juicio para la proteccién de los derechos politico- electorales
del ciudadano con clave TEEGJPDC-23/2017, del 8 de
diciembre de 2017, resuelta por el Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Guanajuato.
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2.5 RESULTADOS DE LAS ELECCIONES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES 2014-2015Y 2017-2018.

Carlos Manuel TORRES YANEZ*

SUMARIO: 1. Introduccién; 2. Medios de impugnacién con-
tra resultados electorales; 3. Medios de impugnacién promo-
vidos en el Proceso Electoral 2014- 2015; 4. Medios de im-
pugnacién promovidos en el Proceso Electoral 2017- 2018; 5.
Conclusiones; 6. Fuentes de informacién.

1. Introduccién

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) fue creado me-
diante la aprobacién, promulgacién, publicacién y entrada en vigor de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,

(LIPEEG).!

Se trata de un nuevo organismo publico electoral local que sustituye al
también denominado IEEG, creado mediante el decreto gubernativo nu-
mero 20 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Gua-
najuato nimero 93, tercera parte, de fecha 22 de noviembre de 1994, que

expidié el CIPEEG.

Por disposicién de la LIPEEG el Instituto Estatal es autoridad en la ma-
teria electoral, en los términos que establece la Constitucién Federal, la Ley
General, la Constitucién del Estado y la propia Ley.

* Licenciado en Derecho por la Universidad de Guanajuato. Ocupa el cargo de titular de la Unidad Técnica
Juridica y de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato desde el 18 de diciembre
de 2018.

1 Ley publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 27 de junio de 2014 y entrd en
vigor el dfa siguiente, conforme al articulo primero transitorio del decreto niimero 180 que la contiene.
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Entre sus principales funciones encontramos la de llevar a cabo las acti-
vidades para la preparacién de la jornada electoral ?, efectuar el escrutinio y
cémputo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad’, expedir
las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los candidatos
que hubiesen obtenido la mayoria de votos, la constancia de asignacién a las
férmulas de representacién proporcional de la legislatura local, conforme al
cémputo y declaracién de validez que efecttie el propio organismo*, asi como
efectuar el computo de la eleccidén de gobernador del Estado.

Asi las cosas, desde su creacién, el IEEG ha llevado a cabo dos procesos
electorales locales ordinarios, el primero (2014-2015) para la renovacién de
las diputaciones al Congreso del estado e integrantes de ayuntamientos, y el
segundo (2017-2018) en que ademds de los cargos mencionados se renové la
titularidad de la gubernatura del estado.

Ambos procesos electorales significaron grandes desafios en virtud de
que fueron los primeros en que se puso en prictica el sistema electoral insti-
tuido con motivo de la reforma constitucional del 2014 que creé al INE y le
atribuy6 funciones de rectoria de dicho sistema, en cuyas leyes secundarias
se establecieron mecanismos de colaboracién y coordinacién entre este y los

organismos publicos locales para la organizacién de elecciones.

Por consiguiente, en las elecciones de 2015 y 2018 el IEEG disefé la do-
cumentacidn que se utilizé en los comicios locales, acatando los lineamientos

dictados por el organismo federal.

2 Articulo 78, fraccidn V, Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral para el estado de Guanajuato, México,
Instituto Electoral del estado de Guanajuaro, 2016.

3 Ibidem, fraccién VIII.

4 Ibidem, fraccién IX.

5 Ibidem, fraccién X.
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También, se realizaron los cémputos finales en los consejos general, dis-
trital y municipales, la declaracion de validez y otorgamiento de la constancia
de mayoria y representacién proporcional, se otorgd el financiamiento publico
correspondiente a los partidos politicos.

Otro de los retos importantes que presentaron los procesos electorales
a partir de la reforma electoral del aio 2014, fue la sustanciacién de los
procedimientos sancionadores electorales en particular los originados con
motivo de faltas cometidas durante los procesos electorales y cuyos efectos
trataron de evitarse por la autoridad electoral a fin de mantener la equidad

en la contienda.

En suma, cabe mencionar que el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 fue el primero concurrente con un proceso federal conforme al nuevo
modelo, y el de 2017-2018 implicé un reto institucional sin precedentes por
el nimero de cargos cuyos titulares se habrian de elegir, los mecanismos de
coordinacién con el INE, el tema de paridad de género (horizontal y vertical),
la eleccién consecutiva, las candidaturas independientes, el voto de las y los

guanajuatenses residentes en el extranjero y la casilla tinica.

En tal sentido, cabe mencionar que con la finalidad de dar un adecuado
seguimiento a las actividades propias de la etapa de la preparacién de la elec-
cién y al instrumento juridico denominado Convenio General de Coordinacion
y Colaboracion, celebrado por el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Elec-
toral del Estado de Guanajuato el Consejo General, asi como los 68 consejos
electorales distritales y municipales sostuvieron diversas reuniones con
los 6rganos desconcentrados del INE con el propésito de coordinar

actividades.
Entre otras cuestiones se atendid lo relativo a ubicacién de casillas; reclu-

tamiento de capacitadores-asistentes electorales; mecanismos de recolec-

cién; primera y segunda insaculacién; modelo operativo para la recepcién de
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paquetes; Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral

(SIJE); entrega de paquetes electorales, entre otros tdpicos.

Otra consecuencia de la reforma constitucional del 2014 consistié en la
emisién de normas juridicas como la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (LGIPE), la Ley General de Partidos Politicos y la LI-
PEEG:; las cuales, para llevar a cabo los referidos procesos electorales, fueron

observadas por los consejos electorales del IEEG.

Empero, no solo se traté de la interpretacion y aplicacién de normas ju-
ridicas, sino que también fue necesario, ante la insuficiencia regulatoria de
estas, llevar a cabo la emisién de acuerdos, resoluciones y disposiciones ten-
dientes a lograr la efectividad de los principios constitucionales aplicables a
los procesos electorales, asi como para dotar de certeza a la ciudadania, parti-

dos politicos, candidatas, candidatos, incluso aspirantes a candidaturas.

Asi las cosas, resulta evidente que en un estado de derecho, que se ca-
racteriza, entre otras cosas, por la sujecién estricta al orden juridico de las
autoridades, los acuerdos, resoluciones, lineamientos y demds actos emitidos

por estas se encuentran sujetas al escrutinio jurisdiccional.

De esta manera, los actos, resoluciones y disposiciones emitidas por el
IEEG durante los procesos electorales en comento, fueron objeto de diversos
medios de impugnacién que resolvieron, en el 4mbito de su competencia, el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato (TEEG) y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), especialmente en relacién con la

etapa de resultados de ambos procesos.
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2.Medios de impugnacién contra resultados electorales.

La reforma constitucional del 2014 motivé la expedicién, en el estado de
Guanajuato, de la LIPEEG, que se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato el 27 de junio de 2014. En el titulo octavo de dicha ley,
se establece el sistema de medios de impugnacién® constituido por el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano’, el recurso de re-
vocacién® y el recurso de revision®.

Como novedad al sistema impugnativo existente con anterioridad, se eli-
ming el recurso de apelacién y se conservaron los recursos de revisién y revo-
cacidn, asi como el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

Asi, conforme al articulo 388 de la ley citada, el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano procede cuando el ciudadano por si o
a través de sus representantes legales haga valer presuntas violaciones a los dere-
chos de votar y ser votado, de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, siempre que se hubieren reunido los requisitos constitucionales

y legales para el ejercicio de esos derechos.

6 Entiéndase por medios de impugnacién en materia electoral: “la totalidad de vias juridicas que existen a dispo-
sicién de partidos, coaliciones y agrupaciones politicas, nacionales o locales; autoridades electorales y ciudadanos,
para poder hacer la defensa de un derecho presuntamente violentado por alguna autoridad u érgano partidista
electoral”. Conforme a lo verificado el dfa 17 de octubre de 2019, Consultable en: https://www.te.gob.mx/front/
glossary/.

7 El indicado medio de impugnacién tiene por objeto la proteccién de los derechos politico-electorales, cuando el
ciudadano por s o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones, a los derechos de votar
y ser votado; de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos; y
de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos
constitucionales y legales para el ejercicio de esos derechos, segtin se lee en el articulo 388 de la LIPEEG.

8 Es el medio de impugnacién procedente contra actos o resoluciones del Consejo General que no tengan previsto
otro medio de impugnacién en términos de esta Ley, (articulo 392 de la LIPEEG).

9 Conforme al articulo 396 de la LIPEEG el recurso de revisién podrd ser promovido por los partidos politicos
¥ en su caso, por los candidatos independientes con interés juridico, y tiene como efecto la anulacién, revocacién,
modificacién o confirmacién de la resolucién impugnada. En tal sentido cabe mencionar que el recurso de revisién
representa el medio dispuesto por el legislador para intentar la nulidad de una eleccién o combatir los resultados
determinados en las mismas por los organismos administrativos electorales.
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En cuanto al recurso de revocacién, los articulos 392,393 y 394 de la ley refe-
rida disponen que este procede contra actos o resoluciones del CG del IEEG que
no tengan previsto otro medio de impugnacién y su resolucién compete al mismo
dérgano colegiado.

Respecto al recurso de revision, el articulo 396 de la misma ley prevé que podrd
ser promovido por los partidos politicos y, en su caso candidatos independientes
con interés juridico; las fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI de la dis-
posicién legal mencionada, contemplan la procedencia de este medio de impugna-
cién en contra de actos emitidos en la etapa posterior a la jornada electoral, esto es:

Cémputos distritales de la eleccién de diputaciones, asi como contra la expedi-
cién de constancia de mayoria y declaracion de validez de la eleccién de diputacio-
nes por el principio de mayoria relativa;

+ Cémputos distritales de la eleccién de gubernatura;

+ Cémputos realizados por el CG del IEEG en la eleccién de
gubernatura y contra la expedicién de la constancia de mayoria
y validez de la eleccién;

+ Actas de los cémputos estatales y la declaratoria de validez y
expedicién de constancias de asignacién de diputaciones por el
principio de representacidn proporcional;

+ Cémputos municipales de la eleccién de ayuntamientos y
contra la expedicidn de las constancias de mayoria y declara-
cién de validez de dicha eleccién y expedicién de constancias

de asignaci6n de regidurias.

Por otra parte, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral contempla en su articulo 3 pérrafo 2 inciso d) el juicio de re-
visién constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que

surjan durante los mismos.
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Asimismo, el articulo 61 de la misma Ley General contempla la proce-
dencia del recurso de reconsideracion contra sentencias de fondo dictadas por
las salas regionales del TEPJF cuando hayan determinado la no aplicacién de

una ley electoral por consideratla contraria a la Constitucion.

También se establecieron nuevas causales de nulidad de la eleccién por vio-
laciones graves, dolosas y determinantes en casos en los que se excediera el gasto
de campafia en un 5%, se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en
radio y television, ademds de aquellos casos en los que se reciba financiamiento

de procedencia ilicita en las campafias electorales.

En su obra intitulada La Justicia Electoral en México 20 afos, el doctor
Manuel Gonzélez Oropeza cita al exmagistrado Leonel Castillo Gonzélez,
quien fue presidente del TEPJF y seniala que son tres los objetos fundamentales
que se persiguen con el sistema de medios de impugnacién'®:

a) Garantizar la sujecidn de los actos y resoluciones de las au-
toridades electorales a los principios de constitucionalidad y
legalidad;

b) La definitividad de las distintas etapas de los procesos elec-
torales; y

¢) Garantizar la proteccién de los derechos politicos de ciuda-
danas y ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién.

3. Medios de impugnacién promovidos en el Proceso Electoral

2014-2015.

Con motivo de los cémputos que realizaron los consejos municipales
en el Proceso Electoral Local 2014-2015, se promovieron los siguientes re-

cursos de revisién ante el TEEG, en que se confirmaron los resultados de la

eleccién: TEEG-REV-41-2015 (Manuel Doblado); TEEG-REV-42/2015

10 https:/ / archivosjuridicas.unam.mx/ www/bjv/ libros/11/5019/ 14.pd£ Fecha de consulta: 19 de Octubre de
2019.
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y su acumulado TEEG-REV-51/2015 (San Francisco del Rincén); TEEG-
REV-44/2015 y su acumulado TEEG-REV-52/2015 (Abasolo); TEEG-
REV-45/2015 y su acumulado TEEG-REV-48/2015 (Tierra Blanca);
TEEG-REV-46/2015 (Uriangato); TEEG-REV-47-2015 y sus acumulados
TEEG-REV-61/2015 y TEEG-REV-70/2015 (Dolores Hidalgo, C.I.N.);
TEEG-REV-49/2015 (Cuerdmaro); TEEG-REV-50/2015 (Yuriria).

El mismo resultado se obtuvo en los asuntos que se detallan: TEEG-
REV-53/2015 (Salvatierra); TEEG-REV-54/2015 (Pueblo Nuevo);
TEEG-REV-55/2015 (Xichu); TEEG-REV-57/2015 y sus acumulados
TEEG-REV-59/2015 y TEEG-JPDC-41/2015 (Guanajuato); TEEG-
REV-58/2015 (San Luis de la Paz); TEEG-REV-62/015 y su acumulado
TEEG-REV-63/2015 (San Felipe); TEEG-REV-65/2015 (Leén); TEEG-
REV-66/2015 (Celaya); TEEG-REV-67/2015 (Irapuato); y TEEG-
REV-68/2015 y su acumulado TEEG-REV-69/2015 (Silao de la Victoria).

Asimismo, respecto a cémputos distritales de la eleccién de diputaciones
locales por el principio de mayoria relativa, se promovieron ante el TEEG,
los siguientes recursos de revisién en que, de igual modo, confirmaron los
resultados de la eleccién: TEEG-REV-43/2015 (Distrito XVIII); TEEG-
REV-56/2015 (Distrito XIII); y TEEG-REV-64/2015 (Distrito XI).

Enrelacién conlaeleccién de diputaciones por el principio de representacién
proporcional, en la resolucién de los medios de impugnacién con niimeros de
expedientes TEEG-REV-73/2015 y sus acumulados TEEG-REV-74/2015,
TEEG-REV-75/2015, TEEG-JPDC-42/2015, TEEG-JPDC-43/2015 vy
TEEG-JPDC-42/2015, el TEEG revocé el acuerdo CGIEEG/215/2015,
emitido el 24 de julio de 2015 por el CG del IEEG.

En dicho acuerdo se declard la validez de la eleccién y se asignaron las dipu-
taciones por dicho principio a los partidos politicos Revolucionario Institucio-
nal, de la Revolucién Democritica, Verde Ecologista de México, Movimiento

Ciudadano, Nueva Alianza y MORENA.
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Por lo que hace a los medios de impugnacién promovidos ante la Sala
Regional de la Segunda Circunscripciéon Plurinominal del TEPJF en con-
tra de las resoluciones emitidas por el TEEG, solamente la emitida en el
juicio de revisién constitucional SM-JRC-256/2015 y su acumulado SM-
JRC-257/2015 (respecto a la eleccién de integrantes del Ayuntamiento de
Silao de la Victoria), se modificé la resolucién de la autoridad jurisdiccional
local respecto a la nulidad de una casilla, pero se confirmé el resultado de

la eleccién.

Asimismo, al resolver el medio de impugnacién SM-JDC-610/2015
y sus acumulados SM-JDC-611/2015, SM-JDC-612/2015 y SM-
JRC-301/2015, la Sala Regional del TEPJF confirmé la asignacién de dipu-

taciones por el principio de representacidn proporcional.

Si bien, en las impugnaciones promovidas ante el TEEG contra los cém-
putos de la eleccién de integrantes de ayuntamientos se decreté la nulidad de
la votacidn recibida en casillas, concretamente 4 en Yuriria, 5 en Salvatierra, 2
en San Felipe, 32 en Ledn, 15 en Celaya y 6 en Silao de la Victoria, lo cierto es

que, como se sefiald los resultados de las elecciones se confirmaron.

En cuanto a las impugnaciones contra los computos de los consejos dis-
tritales del IEEG, el TEEG anulé la votacién recibida en 2 casillas del distrito
electoral local XI y 1 casilla del distrito electoral local XIII, pero como se

sefiald, se confirmaron los resultados de las elecciones respectivas.

Las 67 casillas anuladas en el Proceso Electoral Local 2014-2015, repre-
sentan el 0.94% de las casillas instaladas el dia de la jornada electoral que
fueron en total 7089 casillas.

Al respecto se hace mencién que de las 67 casillas mencionadas, en 20 se

actualizé la casual de nulidad prevista en la fraccién V del articulo 431 de la

Ley electoral local al haberse recibido la votacién por personas u organismos
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distintos a los facultados porlaLey y en 47" lade error o dolo en la computaciéon
de los votos que se establece en la fraccién VI del articulo precitado'.

De lo anterior es posible observar que, en lo general, se mantuvieron los resul-
tados decretados por el IEEG, tanto al ser revisado por la jurisdiccién del Estado,
como en la Federacién.

4. Medios de impugnacién promovidos en el Proceso Electoral
2017-2018.

Con motivo de los cémputos que realizaron los consejos municipales en el
Proceso Electoral Local 0 2017-2018, se promovieron los siguientes medios de
impugnacién ante el TEEG, que confirmaron los resultados de las elecciones:
TEE-REV-137/2018 y su acumulado TEEG-JPDC-103/2018 (Pueblo Nue-
vo); TEEG-JPDC-102/2018 (Apaseo el Alto); TEEG-REV-52/2018 (Ta-
randacuao); TEEG-REV-78/2018 (Tierra Blanca); TEEG-REV-76/2018
(Uriangato); TEEG-REV-97/2018 (Guanajuato); TEEG-REV-77/2018
y sus acumulados TEEG-REV-79/2018, TEEG-REV-80/2018, TEEG-
REV-82/2018 y TEEG-JPDC-104/2018 (Huanimaro); TEEG-
REV-74/2018 (San Diego de la Unién); TEEG-JPDC-101/2018 (Silao de la
Victoria); TEEG-REV-75/2018 y sus acumulados TEEG-REV-104/2018 y
TEEG-REV-106/2018 (San Felipe).

También se confirmaron las impugnaciones registradas en los siguien-
tes asuntos: TEEG-JPDC-110/2018 (Abasolo); TEEG-REV-108/2018
(Apaseo el Grande); TEEG-REV-100/2018 y su acumulado TEEG-JP-

11 Corresponden a los expedientes: TEEG-REV-53/2015, TEEG-REV-64/2015, TEEG-REV-65/2015,
TEEG-REV-66/2015, y TEEG-REV-68/2015 y su acumulado TEEG-REV-69/2015 cuya resolucién fue
modificada por la Sala Regional Monterrey del TEPJF al emitir la resolucién del asunto: SM-JRC-256/205 y su
acumulado SM-JRC-257/2015.

12 Concretamente en las impugnaciones resueltas por el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato en los expedien-
tes: TEEG-REV-50/2015, TEEG-REV-53/2015, TEEG-REV-56/2015, TEEG-REV-62/2015 y su acumu-
lado TEEG-REV-63/2015, TEEG-REV-65/2015, TEEG-REV-66/2015 asi como TEEG-REV-68/2015 y
suacumulado TEEG-REV-69/2015 cuya resolucién fue modificada por la Sala Regional Monterrey del TEPJF
al emitir la resolucién del asunto: SM-JRC-256/205 y su acumulado SM-JRC-257/2015.

223



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

DC-114/2018 (Salvatierra); TEEG-REV-81/2018 (Tarimoro); TEEG-
REV-84/2018 (San José Iturbide); TEEG-REV-98/2018 (Xichu);
TEEG-REV-99/2018 y su acumulado TEEG-JPDC-108/2018 (San-
ta Cruz de Juventino Rosas); TEEG-REV-121/2018 y su acumulado
TEEG-JPDC-107/2018 (Pénjamo); TEEG-REV-138/2018 y sus acu-
mulados TEEG-JPDC-130/2018 y TEEG-JPDC-131/2018 (Irapua-
to); TEEG-REV-83/2018 (Jaral del Progreso); TEEG-REV-95/2018
y sus acumulados TEEG-REV-96/2018, TEEG-JPDC-105/2018 y
TEEG-JPDC-106/2018 (Cuerdmaro); TEEG-REV-105/2018 y sus acu-
mulados TEEG-REV-124/2018, TEEG-JPDC-111/2018 y TEEG-JP-
DC-115/2015 (Silao de la Victoria); TEEG-REV-123/2018 y sus
acumulados TEEG-REV-136/2018 y TEEG-JPDC-129/2018 (Corta-
zar); TEEG-REV-103/2018 y sus acumulados TEEG-REV-110/2018,
TEEG-JPDC-109/2018, TEEG-JPDC-112/2018 y TEEG-JP-
DC-113/2018 (San Miguel de Allende); TEEG-REV-122/2018 (Ce-
laya); TEEG-REV-107/2018 y su acumulado TEEG-REV-109/2018
(Leén); y TEEG-JPDC-136/2018 (Valle de Santiago).

Respecto alos computos distritales de la eleccidon a diputaciones al Con-
greso del estado por el principio de mayoria relativa, el TEEG confirmé los
resultados de la eleccién en los distritos I a XIII y XV a XXII, en las reso-
luciones de los siguientes medios de impugnacién: TEEG-REV-85/2018 y
sus acumulados TEEG-REV-86/2018 al TEEG-REV-94/2018, TEEG-
REV-108/2018, TEEG-REV-111/2018 al TEEG-REV-120/2018,
TEEG-REV-125/2018 al TEEG-REV-135/2018 y TEEG-JP-
DC-116/2018 al TEEG-JPDC-128/2018; y TEEG-REV-101/2018.

En cuanto a la asignacién de diputaciones por el principio de repre-
sentacién proporcional, en la resolucién del recurso de revision TEEG-
REV-143/2018 y sus acumulados TEEG-JPDC-133/2018 y TEEG-JP-
DC-133/2018, se modificé el acuerdo CGIEEG/315/2018, respecto a la

diputacién por este principio asignada al Partido Verde Ecologista de México.
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Por tlltimo, en lo que respecta a la eleccién de la gubernatura del Estado, al re-
solver el medio de impugnacién con niimero de expediente TEEG-REV-53/2018
y sus acumulados TEEG-REV-54/2018 al TEEG-REV-73/2018 y TEEG-
REV-139/2018, el TEEG confirm4 el resultado de dicha eleccién.

Conviene precisar que de las 7468 casillas que se instalaron en la jornada
electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, solamente se decretd
la nulidad de la votacién recibida en 42, lo que equivale al 0.56% del total; sin

embargo, en ningtin caso se modificé el resultado de las elecciones.

De tal dato, se destaca que existi6 una disminucién del niimero y porcentaje
de casillas anuladas con relacién a lo acontecido en el Proceso Electoral 2014-
2015 y que se describi6 en el apartado anterior.

En cuanto a los medios de impugnacién promovidos ante la Sala Regional
de la Segunda Circunscripcién Plurinominal del TEPJF en contra de las reso-
luciones emitidas por el TEEG, dicha Sala Regional revocé las resoluciones de
la autoridad jurisdiccional local en los medios de impugnacién con nimeros de
expedientes SM-JRC-310/2018 (San Felipe); SM-JDC-718/2018 (Apaseo el
Alto); SM-JDC-1120/2018 y su acumulado SM-JRC-298/2018 (Huanimaro);
SM-JRC-314/2018 (Apaseo el Grande); SM-JRC-366/2018 y sus acumulados
SM-JDC-1197/2018 al SM-JDC-1201/2018 (San Miguel de Allende); SM-
JDC-1160/2018 y SM-JDC-325/2018 (Pénjamo); SM-JDC-1160/2018 y
SM-JRC-325/2018 (asignacién de diputaciones por el principio de representa-

cién proporcional).

En el caso de la eleccidn de integrantes del ayuntamiento de Apaseo el Alto y
de la asignacién de diputaciones por el principio de representacién proporcional,
la revocacién de la autoridad federal se hizo con base en la interpretacién de las
disposiciones que regulan el procedimiento de asignacién de regidurias y diputa-
ciones por el referido principio que prevé la LIPEEG, ya que en los casos mencio-
nados se considerd que el tribunal local habia aplicado el principio multirreferido

de manera incorrecta.
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En el resto de los casos, la revocacién atendi6 a que, en plenitud de ju-
risdiccién, se asignaron regidurias para que los ayuntamientos se integraran
de manera paritaria, mas no se debi6 a errores de los consejos municipales
del IEEG, es decir que en este tltimo caso no se anul alguna casilla, sino
que tnicamente para cumplir con los principios de paridad se ajusté oficiosa-
mente por parte de la autoridad federal el nimero de regidurias que debian

asignarse a mujeres y hombres.

Las resoluciones de la Sala Regional del TEPJF por las que se modificé
la integracidn de los ayuntamientos de Apaseo el Grande, San Felipe, San
Miguel de Allende, Huanimaro y Pénjamo, fueron revocadas por la Sala Su-
perior del tribunal en comento, dejando sin efecto las asignaciones realizadas

por la misma Sala Regional Monterrey.

Ello, al resolver los siguientes recursos de reconsideracién: SUP-
REC-1544/2018 (Apaseo el Grande); SUP-REC-1546/2018 y su acu-
mulado SUP-REC-1556/2018 (San Felipe); SUP-REC-1553/2018
(San Miguel de Allende); SUP-REC-1557/2018 (Huanimaro); y SUP-
REC-1561/2018 (Pénjamo).

Con relacién a la asignacién de diputaciones al Congreso del estado por
el principio de representacion proporcional, la Sala Superior del TEPJE, en la
resolucién del recurso de revocacién SUP-REC-1317/2018 y sus acumula-
dos SUP-REC-1318/2018, SUP-REC-1319/2018, SUP-REC-1323/2018,
SUP-REC-1324/2018, SUP-REC-1325/2018, SUP-REC-1328/2018,
SUP-REC-1329/2018, SUP-REC-1330/2018 y SUP-REC-1331/201, re-
vocd la resolucién de la Sala Regional al considerar que esta calcul6 de manera
erronea la férmula que establece la LIPEEG.

En el mismo asunto se realiz6 la asignacién de diputaciones observando

el principio de paridad de género, de manera que el Congreso del estado que-

dé integrado de manera paritaria por 18 diputadas y 18 diputados.
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Al respecto, es conveniente precisar que conforme al texto de la dltima
resolucidn en cita, la revocacién atiende a una interpretacion que realizé la
Sala Superior del TEPJF al procedimiento previsto en la LIPEEG para la
asignacién de diputaciones por el principio de representacién proporcional,
en que determiné que no se debia considerar, desde un inicio, la votacién
obtenida por el Partido Accién Nacional al estar sobrerrepresentado por sus

triunfos en las diputaciones por mayoria relativa.

Sin embargo, la autoridad judicial no establecié que se haya actualizado
una indebida o inexacta aplicacién de la ley electoral local por parte del CG
del IEEG, sino que incluso estableci6:

...aunque lo ordinario y la interpretacién literal de la normativa
electoral de Guanajuato lleva a concluir que la sobre y subrepresen-
tacién de los partidos politicos se deberia verificar hasta el final de
la corrida,... la sobrerrepresentacion del PAN llevaria a rectificar la
férmula.

De manera que la revocacién del acuerdo CGIEEG/315/2018 del CG
del IEEG (en que se asignaron diputaciones por el principio de represen-
tacién proporcional) por la Sala Regional de la Segunda Circunscripcidn
Plurinominal del TEPJF, no se debi6 a una inexacta o incorrecta aplicacién
de la ley electoral local por la autoridad administrativa electoral, sino a un
criterio interpretativo de dicha normativa y de la aplicacién del principio de
paridad de género que posteriormente fue rectificado por la Sala Superior
del tribunal referido.

5. Conclusiones
La implementacién de nuevas reglas en la materia comicial implic6 a par-
tir del afio 2014 un gran reto para las autoridades electorales. La reforma politi-

co-electoral de ese afio trajo modificaciones sustanciales en la conformacién de los
organos electorales, asi como en la forma de organizar los comicios.
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En efecto, si bien los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018, signifi-
caron importantes desafios institucionales para el IEEG con motivo de la com-
plejidad que, de suyo, implica la organizacién y celebraciéon de elecciones, asi
como de la cantidad de normas e instituciones juridicas y principios constitu-
cionales de reciente incorporacién al orden juridico, cuyo contenido y alcances
atin no estdn completamente precisados en jurisprudencias o precedentes juris-
diccionales, fue posible alcanzar un alto grado de efectividad en la etapa del pro-
ceso electoral posterior a la jornada electoral, relativa a los resultados electorales.

Lo anterior, toda vez que en el Proceso Electoral 2014-2015 se confirma-
ron los resultados de las elecciones de integrantes de ayuntamientos y diputa-
ciones, mientras que en el Proceso Electoral 2017-2018 (considerado el mas
complejo en la historia de nuestro pais) solamente se modificé la integracién
del ayuntamiento de Apaseo el Alto y del Congreso del estado respecto a la
asignacién de regidores y de diputaciones por el principio de representacién
proporcional respectivamente.

Lo anterior con base en criterios de interpretacién y de aplicacién de la
Sala Superior del TEPJF que a la fecha de celebracién del proceso electoral no
estaban plenamente definidos.

Esto es un indicador de la eficiencia alcanzada por el IEEG en la organi-
zacidn y celebracién de elecciones, asi como del alto grado de responsabilidad
y compromiso con que se conduce su personal e integrantes de los consejos
electorales y demuestra objetivamente la plena observancia a los valores demo-
criticos y a los principios rectores de la funcién electoral.

En efecto, aunque el nimero de impugnaciones interpuestas con motivo del
Proceso Electoral 2017-2018 aumentd, respecto de las promovidas contra los
resultados del Proceso Electoral 2014-2015" es destacable que en ningtin caso
se anul6 el resultado decretado por los érganos de este Instituto.

Ademds, el niimero y porcentaje de casillas anuladas si disminuyd, ya que en
el Proceso Electoral 2014-2015 se anularon 67 casillas correspondientes al 0.94%

13 Tal como se evidencia con la serie de datos aportados en el presente estudio
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de las instaladas y en el proceso 2017-2018 solo se anularon 42 casillas que co-
rresponden al 0.56% de las que se instalaron.

Por otra parte, la certidumbre generada por este Instituto en los tltimos pro-
cesos electorales se patentiza en la ratificacién de sus criterios y determinaciones
por parte de la autoridad jurisdiccional federal.

Asi tenemos que en el Proceso Electoral 2014-2015 solamente en una re-
solucién (respecto a la eleccién de integrantes del Ayuntamiento de Silao de la
Victoria), se anulé una casilla adicional, confirmandose el resultado de la eleccion.

En cuanto a los medios de impugnacién promovidos ante las autoridades
jurisdiccionales federales en el Proceso Electoral 2017-2018, las modificaciones
obedecieron en lo medular a la aplicacién oficiosa del principio de paridad de gé-
nero en supuestos no previstos en la ley electoral local.

Asi ocurrié en el criterio de asignacion por el principio de representacién pro-
porcional de miembros de ayuntamiento de Apaseo el Alto, donde la autoridad
jurisdiccional federal considerd que el tribunal local aplicé de manera incorrecta el
aludido principio y las resoluciones de la Sala Regional Monterrey del TEPJF en
que se modificé la integracién de los ayuntamientos de Apaseo el Grande, San Fe-
lipe, San Miguel de Allende, Huanimaro y Pénjamo, fueron revocadas por la Sala
Superior del tribunal en comento, dejando sin efecto las asignaciones realizadas

por la aludida Sala Regional.

En cuanto a la asignacién de diputados plurinominales, destaca que la
Sala Superior determiné que fueron debidamente aplicados los principios
derivados de la normatividad en vigor para hacer la asignacién correspon-
diente, sin embargo, la modificacién obedecié a la referida implementacién

del principio de paridad de género.

En sintesis, a partir del Proceso Electoral 2014-2015 el IEEG debi ajus-
tar su actuar a nuevas circunstancias implementando de inmediato la celebra-
cién de un nuevo proceso electoral.
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Con la experiencia que el Instituto ya tenia se Iogr() realizar un proceso
de renovacién de los poderes publicos locales, ejecutivo y legislativo, asi como
de ayuntamientos, de manera satisfactoria, tanto en el Proceso Electoral de
2014-2015, como en el celebrado en 2017-2018.

Prueba de ello es que en ambos procesos electorales la renovacién de au-
toridades electas se dio de manera pacifica, siendo asi cumplidos los princi-
pios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad

y objetividad que rigen al IEEG™.

Puede aseverarse entonces que la coordinacién que se dio entre el INE
y el IEEG bajo el marco normativo vigente para la realizacién de los proce-
sos electorales 2014-2015 y 2017-2018, ha sido eficiente, ya que ninguna
eleccién fue anulada.
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14 Conforme al articulo 77 de la LIPEEG.
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2.6  LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN
GUANAJUATO

Nora Ruth CHAVEZ GONZALEZ'

SUMARIO: 1. Introduccién; 2. Las candidaturas independien-
tes como nueva forma de participacién politica; 3. El reconoci-
miento juridico de las candidaturas independientes en el sistema
electoral mexicano; 4. El Instituto Electoral, actor clave en la ga-
rantia de las candidaturas independientes en Guanajuato; 5. Las
candidaturas independientes en el proceso electoral local 2014—
2015; 6. Las candidaturas independientes en el proceso electoral
2017-2018; 7. Conclusiones; 8. Fuentes de informacion.

1. Introduccién

La incorporacién de las candidaturas independientes al sistema electoral
mexicano puede mirarse desde dos enfoques. El primero refiere a la existencia
de un derecho politico electoral que permite acceder a un cargo de eleccién
popular fuera del sistema de partidos politicos. El segundo observa la figu-
ra de las candidaturas independientes como una ampliacién a las formas de
participacidn politica. Ambas perspectivas representan un reto institucional
para garantizar el derecho al voto y a la participacién politica, pues implica

adecuaciones a procesos institucionales.

* Nora Ruth Chévez Gonzélez es licenciada en Derecho por la Universidad de Guanajuato, también es maestra
en Derechos Humanos y Democracia por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede México y es-
pecialista en Derecho Contencioso Administrativo por el Instituto de Justicia Administrativa del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Su experiencia profesional se ha especializado en temas de transparencia y el Dere-
cho de Acceso a la Informacién en el servicio pablico. Desde julio de 2015 es titular de la Unidad de Transparencia
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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El presente ensayo aborda las acciones del IEEG en los procesos electora-
les locales 2014-2015 y 2017-2018 para garantizar la participacidn politica

por medio de las candidaturas independientes.

En este trabajo se pone especial atencidn a tres aspectos: las candidatu-
ras independientes como una nueva forma de participacién politica que estd
resurgiendo a nivel federal, estatal y local, el contenido normativo y el desem-
pefio en el estado de Guanajuato durante los procesos electorales 2014-2015
y 2017-2018.

2. Las candidaturas independientes como nueva forma de

participacién politica

Las candidaturas independientes son figuras que permiten a la ciudada-
nia participar en la contienda electoral para ocupar cargos de eleccién po-
pular al margen de los partidos politicos. Bajo la misma, la ciudadania tiene
la posibilidad de solicitar el registro a una candidatura a cargos de eleccién
popular, sin hacetlo a través de un partido politico; es decir no es necesaria la

permanencia o militancia en algiin partido politico.”

Conforme a la LGIPE se entiende por candidato independiente al ciuda-
dano que obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro,
habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece la ley (articulo

3, inciso c)

Ahora bien, considerando a las candidaturas independientes como una
forma de participacién politica, César Astudillo sostiene que en el sistema

democritico la participacidn politica es consecuencia del reconocimiento del

2 Cruz Avalos, Deisy Janeth, “La democracia y las candidaturas independientes” Hechos y Derechos, México,
2018, num. 44, marzo-abril de 2018.
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principio de soberania popular y representa la garantia del derecho al sufra-
gio. El mismo autor también sefiala que en cualquier democracia represen-
tativa en el sufragio se encuentra un derecho fundamental que la permite y
hace propia.® Es por ello que se reconoce en el derecho al sufragio una doble
dimensién: como derecho subjetivo y como principio objetivo.* Como dere-
cho subjetivo es la facultad de participar politicamente o abstenerse de hacer-
lo; en un estado democritico constitucional el derecho al sufragio también
tutela el pluralismo politico, coadyuva a la formacién de la voluntad general
y salvaguarda los derechos de las minorias. El autor refiere que el sufragio es
un principio de cualquier Estado democritico Constitucional que tutela el
pluralismo politico, salvaguarda los derechos de las minorias y coadyuva a la

voluntad general®

Como derecho subjetivo el sufragio adopta dos vertientes: una refiere
al derecho a votar, elegir representantes; la segunda refiere al derecho a ser
elegible a los cargos de representacién popular (sufragio pasivo). El sufragio
pasivo, a su vez, se compone de dos elementos: el primero refiere a la facul-
tad de postularse a alguna candidatura cumpliendo determinados requisitos
constitucionales y legales de elegibilidad. El segundo corresponde al derecho
a presentarse como candidato, lo cual implica la facultad para la competencia
electoral a través de una postulacién propia o independiente, o bien por me-

dio de un partido politico, conforme a sus procesos de seleccién.®

3 Astudillo, Cesar.”La postulacién de candidaturas partidistas e independientes en América Latina en el contexto
de los derechos de participacion politica, Contribuciones del derecho constitucional’, en Freidenberg, Flavia y Mu-
fioz Pogossian, Betilde (eds.), Las reformas a las organizaciones de partidos en América Latina, Lima, Pontificia
Universidad Catdlica, Organizacién de los Estados Americanos, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Sociedad Argentina de Andlisis Politico, 2015.

4 Idem.

5 Ibidem, p.66

6 Idem.
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Las candidaturas independientes aportan a la democracia mexicana una
ruta alternativa para acceder a un cargo de eleccién popular fuera del proce-
so tradicional del sistema de partidos. Esta idea de representacién fuera del
esquema de partidos incorpora un mecanismo para que la ciudadania recons-
truya espacios de acercamiento a la politica y sus instituciones, lo cual podria

reducir la brecha con las mismas.”

Desde la perspectiva de los derechos humanos las candidaturas indepen-
dientes amplian a la ciudadania el ejercicio del derecho al voto pasivo, pues
hacen posible la postulacién a un puesto electivo sin necesidad de recurrir a

los partidos politicos.

Lo anterior parte de la consideracién de que los derechos politicos son
aquellas prerrogativas o titularidades por las cuales las personas pueden ejer-
cer su ciudadania. Entre los derechos politicos destacan los derechos a votar y
a ser votado, reconocidos en el articulo 35, fracciones I y II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 23, inciso b, de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y en el articulo 25, inciso b,

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3. El reconocimiento juridico de las candidaturas independientes en
el sistema electoral mexicano

Puede considerarse que el reconocimiento juridico de las candidaturas in-
dependientes en el sistema mexicano son consecuencia de la baja credibilidad

hacia los partidos politicos en cuanto su funcién articuladora, representativa y

7 Aguirre, Jorge et al, “Las candidaturas independientes en México: una experiencia paraddjica’ Revista de Pen-
sament I andlisi, 2017, nim. 21, p.67.
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de gestidn, el surgimiento de liderazgos publicos que no comulgan con alguna
ideologia partidista® y la demanda de colectivos sociales que buscan espacios

auténomos de participacién politica.’

La reforma constitucional de 9 de agosto de 2012 trajo al sistema demo-
critico mexicano nuevas formas de participacién politica: la existencia de can-
didaturas independientes,” las consultas populares vinculantes y la posibili-
dad de presentar iniciativas de leyes de origen ciudadano. Antes de la misma
los tinicos que podian registrar candidaturas para puestos de eleccién popular
eran los partidos politicos. En el 2014 se adicion el articulo 41 constitucio-
nal, para que las candidatas independientes tengan derecho a recibir tiempos

en radio y acceso a financiamiento publico durante el periodo de campana.

La regulacién especifica tuvo lugar con la publicacién de LGIPE, del 23
de mayo de 2014, en dénde se incluyé un titulo dedicado a las candidaturas
independientes. La ley general regula las candidaturas independientes para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores del Con-

greso de la Unién por el principio de mayoria relativa.

En el 4mbito local la LIPEEG, publicada el 27 de junio de 2014, regula las
candidaturas independientes para la integracién de ayuntamientos, diputaciones y
gubernatura. Esta regulacién aborda lo relativo al apoyo ciudadano, el registro de
las candidaturas, el acceso al financiamiento publico, al tiempo en radio y television,

la propaganda electoral y la fiscalizacién.

8 Astudillo, Cesar (coord.), Op. cit., p.79.

9 Aguirre, Jorge et al, Op. cit.,, p.73.

10 Articulo 35, fraccién II. Cfr. Articulo 41, fraccién II, inciso b. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2012:“El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, ast como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que deter-
mine la legislacién”. Los articulos segundo y tercero transitorios establecieron la responsabilidad del Congreso de
la Uni6n y de las legislaturas locales de adecuar su legislacion secundaria a esta reforma en un plazo no mayor a un
afio, contando a partir de su entrada en vigor.
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4. Ellnstituto Electoral del Estado de Guanajuato, actor clave para
garantizar las candidaturas independientes en Guanajuato

El proceso de registro de las candidaturas independientes se integra principal-

mente por cuatro etapas:

+ La convocatoria. Emitida por el Instituto Electoral y dirigida a
las personas interesadas.

+ Los actos previos al registro. Las personas interesadas manifies-
tan por escrito ante el Instituto la intencidn de postularse.

+ La obtencién del apoyo ciudadano. Es la etapa mediante la cual
la persona que tiene la calidad de aspirante a alguna candidatura
independiente realiza actos para recabar el respaldo ciudadano.

+ El registro. Acto por medio del cual se reconoce la calidad de
candidato independiente, una vez que ha cumplido con los requi-

sitos de la ley electoral.

Para que una persona haga efectivo su derecho a ser votado bajo la figura de
una candidatura independiente, debe de tener la garantia de que la autoridad elec-
toral emita una convocatoria, otorgue las prerrogativas que le corresponda, verifi-
que el cumplimiento de la obtencién del apoyo ciudadano y se registre la candida-
tura. También implica que se computen los votos y expedir la constancia, en caso

de que la candidatura resulte electa.
En el estado de Guanajuato las candidaturas independientes surgen con la re-

forma legal del 2014, por lo que el proceso electoral de 2014 — 2015 fue el primero

en el que contendieron candidatas y candidatos independientes.
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5. Las candidaturas independientes en el Proceso Electoral Local
2014- 2015

En el Proceso Electoral Local 2014-2015 —en el que sdlo se renovaron
los ayuntamientos y las diputaciones— el IEEG implementé por primera vez
las candidaturas independientes.

En el proceso referido se recibieron 8 manifestaciones para postularse
bajo esta figura, pero tinicamente dos postulaciones consiguieron el registro y
de éstas resulté electa la candidatura del ayuntamiento de Comonfort.

Para abordar el anélisis de las candidaturas independientes en el proceso
electoral se revisan las etapas que se deben seguir para la obtencién de la can-
didatura, es decir, la convocatoria, la manifestacién de intencién, la obtencién
del apoyo ciudadano, el registro de la candidatura y por tltimo el resultado
de la eleccién.

Convocatoria

La convocatoria se emitié el 5 de septiembre de 2014 y los interesados de-
bieron hacerlo del conocimiento del IEEG por conducto del Secretario Eje-
cutivo y entregar su documentacidn entre el 24 y 30 de septiembre de 2014.

Manifestacién de intencién y registro de aspirantes

En respuesta a la convocatoria se recibieron las siguientes manifestaciones
para postularse como candidatos independientes:

+ Ayuntamientos: Comonfort, Le6n, Pénjamo, Valle de San-
tiago y Celaya
+ Diputaciones: distritos electorales locales: VII, VIII y XIX.!

11 En el Proceso Electoral Local 2014 — 2015. Los distritos abarcaban los siguientes municipios: Distrito
VII (Leén — parte), Distrito VIII (Guanajuato y Silao), Distrito XIX (Dolores Hidalgo C.LN. y San
Miguel de Allende)
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De las manifestaciones de intencién para la eleccién de ayuntamientos
s6lo resultd procedente la expedicién de las constancias a los aspirantes de los

municipios de Comonfort y Pénjamo.

Respecto de las diputaciones solo resulté procedente la expedicién de las
constancias a los aspirantes a candidatos independientes para la eleccién de
diputados por el principio de mayoria relativa del distrito VIII y la candida-
tura no obtuvo el registro.

Etapa de obtencién del apoyo ciudadano

Para que una persona logre el registro a una candidatura independiente,
entre otros requisitos, necesita obtener apoyo ciudadano. Este se puede solici-
tar inicamente con posterioridad a que se obtiene la calidad de aspirantes. La
obtencién del apoyo ciudadano se sujeta a reglas como porcentajes, plazos, la
abstencién de realizar actos anticipados de campana, propaganda negativa y

contratar publicidad en radio y televisién.

En el Proceso Electoral 2014-2015 el periodo para la obtencién del apo-
yo ciudadano para aspirantes a los ayuntamientos fue del 8 de octubre al 21
de noviembre de 2014. Para diputados por el principio de mayoria relativa, el
plazo fue del 8 de octubre al 6 de noviembre de 2014,

Las dos candidaturas que obtuvieron la constancia a aspirante a candi-
datura independiente obtuvieron el siguiente respaldo ciudadano: El total
del respaldo ciudadano obtenido por los aspirantes de Pénjamo fue de 5,300,
superando el 3% previsto para este municipio (3,448); el total del respaldo
ciudadano obtenido por los aspirantes de Comonfort fue de 2,509, superando

el 3% previsto para este municipio (1,649).
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Registro de candidaturas

De los aspirantes a obtener el registro de la candidatura independiente
tinicamente lograron obtener su registro las planillas propuestas para la inte-
gracién de los ayuntamientos de Comonfort y Pénjamo.

La Asociacién civil “Unidos por el desarrollo de Comonfort, A.C.
del municipio de Comonfort obtuvo su registro mediante el acuerdo
CGIEEG/042/2015. Por su parte, la Asociacién civil “POR TT PEN]AMO
SOMOSMAS” obtuvo su registro mediante el Acuerdo CGIEEG/043/2015,

en ambos casos la aprobacién de los acuerdos fue el 4 de abril de 2015.
Declaracién de validez

La planilla de candidatos independientes que contendié en el ayunta-
miento de Comonfort logré el triunfo, al obtener 7,873 votos, que significé
el 28.94 % de la votacién total. A diferencia de la planilla de Pénjamo que

obtuvo 3357 votos, que representd el 5.94% de la votacién total.

El ayuntamiento de Comonfort, ademas de la presidencia municipal, re-
sultaron electos el sindico y dos regidurias. En el ayuntamiento de Pénjamo
resultd electo un regidor. En total resultaron electas 5 candidaturas indepen-

dientes.
Financiamiento publico para gastos de campafa

Un aspecto importante de las candidaturas independientes es que cuen-
tan con la prerrogativa de recibir financiamiento publico para sus gastos de
campafia, el cual se otorga tomando como referencia considerandolos como
un partido politico de nuevo registro y éste se distribuye entre las candida-
turas independientes registrados de manera igualitaria, por lo que el IEEG

como autoridad electoral debe realizar las acciones que garanticen que las per-
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sonas que obtienen el registro de una candidatura independiente cuenten con

dicha prerrogativa.

En este sentido, durante el Proceso Electoral 2014 — 2015 el IEEG ga-
rantizé dicha prerrogativa definiendo el financiamiento publico a las planillas
para la integracién de los ayuntamientos de Comonfort y Pénjamo, conforme

a lo siguiente:

Tabla 1. Municipio, ministracién y monto

Municipio, ministracion y monto

Abril: Abril:
$55,932.49 ) $ 88,584.87
Comonfort Pénjamo
Mayo: Mayo:
$55,932.49 $ 88,584.87
Financiamiento a partidos politicos por
gastos de campafia (5 ministraciones $35,433,926.48
por partido)

Fuente: Memoria electoral 2014-2015

En la tabla se especifica el monto de financiamiento para gastos de cam-
pafia que reciben los partidos politicos, durante cinco ministraciones, a ma-
nera de comparacién del monto que reciben las candidaturas independientes.

Financiamiento publico para gastos de campana

La LIPEEG prevé como prerrogativa y derecho de los candidatos inde-
pendientes registrados a obtener financiamiento privado, sin embargo, dicho
financiamiento est4 sujeto a limites y topes de gastos de campana. El finan-
ciamiento privado se constituye por las aportaciones que realicen el candidato
independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningtin caso el

10% del tope de gasto para la eleccién de que se trate.
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En este sentido el IEEG debe de definir los topes de gastos de campafia y

los limites del financiamiento privado, conforme a lo siguiente:

Tabla 2. Tope de gasto de campana y limite de financiamiento privado por

candidatura.

LIMITE DEL FI-
CANDIDATURA T%f&igzﬁos NANCIAMIENTO
PRIVADO
COMONFORT $470,409.81 $47,040.98
PENJAMO $772,497.67 $77,249.76

Fuente: Memoria electoral 2014-2015

6. Las candidaturas independientes en el Proceso Electoral
2017-2018

Para abordar el andlisis de las candidaturas independientes en el Proceso
Electoral se revisardn las etapas que se deben seguir para la obtencién de la
candidatura, es decir, la convocatoria, la manifestacién de intencién, la ob-
tencion del apoyo ciudadano, el registro de la candidatura y por tltimo el

resultado de la eleccién.

En el mismo orden del proceso regulado por la ley se aborda el ana-
lisis de las candidaturas independientes en el Proceso Electoral 2017
— 2018, se eligi6 la gubernatura, integracion de congreso local e integra-

cién de 46 ayuntamientos.

Lograron registrarse 27 candidaturas independientes a diputados locales
y ayuntamientos durante el Proceso Electoral local 2017-2018. De las ante-
riores, ninguna candidatura resulté ganadora. No obstante, resultaron electas

24 regidurias por la via de representacidn proporcional.
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Convocatoria

El 8 de septiembre de 2017 el Consejo General, mediante el acuerdo
CGIEEG/046/2017, emiti6 la convocatoria dirigida a ciudadanas y ciuda-
danos que tuvieran interés en postularse como candidatas y candidatos inde-
pendientes para el Proceso Electoral Local 2017-2018. Mediante la convoca-
toria se aprobaron los formatos y reglas de operacion respectivas.

También se precisé la cantidad de firmas de apoyo ciudadano que debe-
rian recabar —3% de la lista nominal de electores en el municipio o distrito
segun correspondiera—, asi como la cantidad de firmas que representan el
1.5% de la lista nominal de electores en cada una de las secciones que integran

dichos municipios y distritos.
Manifestacién de intencién y registros de aspirantes.

En respuesta a la convocatoria se recibieron 53 manifestaciones para pos-

tularse como candidatos independientes:

+ Ayuntamientos: se recibieron 40 manifestaciones de in-
tencién para los siguientes ayuntamientos de los siguientes
municipios: Abasolo, Acimbaro (3), Apaseo el Grande (3),
Atarjea, Celaya (4 ), Comonfort, Dolores Hidalgo C.LN (2),
Huanimaro, Irapuato (5), Leén (3), Ocampo, Pénjamo (3),
Salamanca (2), San Felipe, San José Iturbide, San Miguel
de Allende (2), Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro,
Uriangato, Valle de Santiago, Villagrin (2)

+ Diputaciones: 13 manifestaciones para los siguientes distri-

tos: ITL, IV (2), V (3), VI, VIII, XI, XVI, XVII, XXI (2).
De las 53 manifestaciones 5 candidaturas no cumplieron con los requisi-

tos, por lo que no se convirtieron en aspirantes. Los requisitos no cumplidos
se describen en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Requisitos no cumplidos por candidatura independiente

MUNICIPIO O DISTRITO REQUISITO NO CUMPLIDO

PENJAMO No presentaron copia certificada de
inscripcién en el Registro Publico de la
propiedad.

Acuerdo: CGIEEG/117/2017
IV DE LEON PARTE No presentaron copia certificada de

inscripcién en el Registro Publico de la
Propiedad, ni cuenta bancaria, ni escri-
to en el que sefiald correo electrénico o
cuenta de Facebook.

Acuerdo: CGIEEG/003/2018
V DE LEON PARTE No presentaron copia certificada de

inscripcién en el Registro Puablico de la

Propiedad ni cuenta bancaria. Acuerdo:
CGIEEG/006/2018

VI DE LEON PARTE No cumplié con el requerimiento

de presentar los datos de la cuenta

bancaria.

Acuerdo: CGIEEG/035/2018
XXI DE LEON PARTE. No cumplié con el requerimiento

de presentar los datos de la cuenta

bancaria.

Acuerdo: CGIEEG/013/2018

Fuente: Elaboracién propia con datos IEEG.
Asi, se tuvo un total de 48 aspirantes a candidaturas independientes.

Etapa de obtencién de apoyo ciudadano.
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Las personas que aspiran a la obtencién del registro de una candida-
tura independiente deben cumplir el requisito, entre otros, de obtener el
apoyo ciudadano, mediante firmas y datos necesarios de las personas que

expresan su apoyo.

Del Proceso Electoral local 2017 -2018 se destaca que para la obten-
cién del apoyo ciudadano se utilizé una aplicacién mévil desarrollada por
el INE. El uso de la aplicacién se realizé de manera adicional a las cédulas
de obtencién de registro; es decir que las personas aspirantes a alguna
candidatura independiente podrian recabar el apoyo ciudadano utilizan-

do las cédulas en papel, o bien, mediante la aplicacién mévil.

El CG del IEEG emitié los lineamientos para la verificacién del por-
centaje de apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candida-
turas independientes a cargos de eleccién popular para el Proceso Elec-
toral Local 2017-2018. La emisiédn de estos lineamientos dio certeza a
las personas aspirantes respecto de la actuacion del Instituto durante la

verificacién del cumplimiento del apoyo ciudadano.

Es importante destacar que durante el Proceso Electoral 2017 — 2018
las candidaturas independientes coincidieron con la figura de la eleccién
consecutiva, por lo que en el caso del candidato independiente para el
municipio de Comonfort quien buscaba la eleccién consecutiva no reca-

bé apoyo ciudadano. Lo anterior se acordé por el Consejo General en el

acuerdo CGIEEG/102/2017.

De las 3 solicitudes como aspirantes a candidatura independiente
para el ayuntamiento de Acimbaro que obtuvieron el apoyo ciudadano
requerido, solo 2 de ellas presentaron la solicitud de registro para conten-

der en la eleccién.
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Del total de los 48 aspirantes a candidaturas independientes, 14 aspiran-

tes a candidaturas independientes en ayuntamiento y 7 a diputaciones locales

no obtuvieron el porcentaje de apoyo ciudadano.

Registro de candidaturas

El nimero de candidaturas que lograron registrase como candidatos in-

dependientes a diputados locales y ayuntamientos, durante el Proceso Electo-
ral local 2017-2018 fue de 27, distribuidos de la siguiente manera:

+ Presidencia municipal: 25

+ Diputaciones locales: 2

Las asociaciones que obtuvieron el registro de candidatura fueron:

Tabla 4. Asociaciones que obtuvieron el registro como candidatura
independiente

PERSONA NOMBRE DE
. MUNICIPIO / (0]9) LA
ABILELSD DISTRITO ENCABEZA ASOCIACION
LA PLANILLA CIVIL
B Fuerza
1 Acdmbaro ,]uan José Independiente de
Veldzquez Torres ,
Acimbaro
Acambaro de
Mateo Todos,
2 Aciambaro Sacramento Movimiento Ciu-
Flores Contreras dadano
Independiente
3 Apaseo el Hugo Antonio Bienestar Social
Grande Razo Salazar de Apaseo
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PERSONA NOMBRE DE
p MUNICIPIO / QUE LA
E A
NUMERO DISTRITO ENCABEZA ASOCIACION
LA PLANILLA CIVIL
4 Apaseo el Martin Jiménez Apasenses con
Grande Mata motivacién
5 Apaseo el Victor Manuel Victor Rico por
Grande Rico Escamilla | Apaseo el Grande
: J. Guadalupe . .
6 Atarjea Flores Loola Atarjences Unidos
Francisco Javier
7 Celaya Mendoza Tocgslsomos
Mirquez caya
8 Comonfort José Alberfo Mén- Comonfo'rt Inde-
dez Pérez pendiente
Dolores Hidalgo Francisco Javier Responsables por
9 Romero
C.ILN. , Dolores
Hernindez
Dolores Hidalgo José Jlf.llO Va por mi gente va
10 Gonzélez por Dolores yo soy
C.LN. . .
Landeros independiente
i Roberto Huanimaro De-
11 Huanimaro L L.
Contreras Nufiez mocrdtico
Ricardo Castro Construyamos
12 Irapuato .
Torres juntos a Irapuato
Ernesto Ocampo,
13 Ocampo Alejandro Pérez Guanajuato So-
Guerrero mos Todos
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14

MUNICIPIO /
DISTRITO

Pénjamo

PERSONA
QUE
ENCABEZA

LA PLANILLA

Regina Mufoz
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NOMBRE DE
LA
ASOCIACION
CIVIL

La suma de todos

Garcia somos Pénjamo
Tomds Gutiérrez Salmantinos
12 Salamanca ) con voluntad y
Ramirez .
caricter
16 Sal Cesar Armando | Ciudadanos Uni-
amanca del Angel Acosta | dos por Salamanca
José Luis
17 San Felipe Gameros Gtg{iigigd
Hidalgo Monroy
. , Unidos por un
18 San José Iturbide Casimiro Garcia Mejor San José
Mendoza .
Trurbide
19 San Miguel de Mario Arturo S Redl
Allende Hernandez Pefa anmigueiense
Somos
. n . Tiempos Mejores
20 San Miguel de Angel A.rr1aga Para San Miguel
Allende Cerritos
de Allende

12 El 21 de junio del 2018 el ciudadano Casimiro Garcia Mendoza, candidato a presidente municipal para el
Ayuntamiento de San José Iturbide postulado por la asociacién civil UNIDOS POR UN MEJOR SAN JOSE
ITURBIDE presenté la renuncia a su candidatura, por lo que el 23 de junio del mismo afio el CG mediante el
acuerdo CGIEEG/294/2018 cancel§ el registro de la planilla.
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PERSONA NOMBRE DE
. MUNICIPIO / 0]9) 2 LA
NEUMERO DISTRITO  ENCABEZA ASOCIACION
LA PLANILLA CIVIL
Candidatura
)1 Santa Cruz de | Martin Guerrero | Independiente
Juventino Rosas Garcia Santa Cruz de
Juventino Rosas
) Alfredo Lic Alfredo
22 Tarimoro Saavedra Saavedra
Juvenal .
23 Uriangato Villagémez Url’angato
Vieyra Préspero
José Ramoén Transformando
24 S\; zil;ldeo Rodriguez Valle de
& Goémez Santiago
. ) Hugo Macias | Por un Villagrin
25 Villagrin San Elias Independiente
Eugenio .,
26 Distrito X VI Aranguena ) Evoluc1f)n
Sharpe independiente
. Cuauhtémoc | Por un congreso
27 Distrito XVII Mora Loma independiente

Fuente: Elaboracién propia con datos de acuerdos del IEEG.

En cuanto a las diputaciones independientes, de las 13 manifestacién de

intencion, 4 de ellas no cumplieron requisitos para recabar el apoyo ciudada-

no, como se sefiald previamente. Asi mismo, otras 7 candidaturas de diputa-

ciones no lograron el registro por las siguientes razones:
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Tabla 5. Asociaciones que no lograron en registro como candidatura inde-

DISTRITO

pendiente.

ASOCIACION

CIVIL

RAZON PORNO
OBTENER LA
CANDIDATURA.

11T

Decidamos el futuro

No obtuvieron el
apoyo ciudadano pre-
visto por la ley para la
obtencién del registro

v

Liberacién social,
cultural y politica de
México

No obtuvieron el
apoyo ciudadano pre-
visto por la ley para la
obtencién del registro

Sociedad plural leonesa

No alcanzaron la
candidatura debido a
la renuncia presentada
por los integrantes de
la férmula a la calidad
de aspirantes.

Leén puede

No obtuvieron el
apoyo ciudadano pre-
visto por la ley parala
obtencién del registro

VIII

Insurgencia civica
guanajuatense

No alcanzaron la
candidatura debido a
la renuncia presentada
por los integrantes de
la f6rmula a la calidad
de aspirantes.
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XI

Por el Irapuato que

queremos

No obtuvieron el
apoyo ciudadano pre-
visto por la ley para la
obtencién del registro

XXI

Por una democra-

cia justa

No alcanzaron la
candidatura debido a
la renuncia presentada
por los integrantes de
la férmula a la calidad

de aspirantes.

Fuente: Elaboracién propia con datos de acuerdos del IEEG.

De lo anterior se advierte que el no alcanzar el apoyo ciudadano y la re-

nuncia por los integrantes de la férmula fueron los motivos para no obtener el

registro de una candidatura independiente.

Por lo que respecta a las 14 candidaturas para ayuntamientos que no tu-

vieron el registro de esta, se debié a los siguientes motivos:

Tabla 6. Asociaciones que no lograron en registro como candidatura

MUNICIPIO

independiente.

ASOCIACION

CIVIL

RAZON PORNO
OBTENER LA
CANDIDATURA.

Se presentd la renuncia
de quienes integraron la

APASOLO Cambiando Abasolo planilla a la calidad de
aspirantes.
ACAMBARO Rescatemos Acimbaro No presentaron

solicitud de registro.
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MUNICIPIO

ASOCIACION

CIVIL

RAZON PORNO
OBTENER LA
CANDIDATURA.

CELAYA

Acuna por Celaya

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro

CELAYA

Celaya Independiente
2018

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro

CELAYA

Por un Celaya Digno,
Libre, Préspero y en Paz

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro

IRAPUATO

Irapuato Diferente

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro

IRAPUATO

Actuando por Irapuato

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro

IRAPUATO

Proyecto Irapuato

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro

IRAPUATO

Ciudadanos
Independientes de Gua-
najuato

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro
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MUNICIPIO

ASOCIACION

CIVIL

RAZON PORNO
OBTENER LA
CANDIDATURA.

LEON

Poder Horizontal

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencidn del
registro

LEON

Ledn Reinventa su
Futuro

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro

LEON

Candidatos Independien-
tes al
Ayuntamiento de Leén

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del
registro

PENJAMO

Accién por México Libre

No alcanzaron la can-
didatura en razén de la
renuncia presentada por
todos los integrantes de
la planilla a la calidad de

aspirantes.

VILLAGRAN

Salvemos Villagrin

No obtuvieron el apoyo
ciudadano previsto por la
ley para la obtencién del

registro

Fuente: Elaboracién propia con datos de acuerdos del IEEG.

Declaracién de Validez

Como resultado del Proceso Electoral 2017 — 2018 en los ayuntamientos, re-

sultaron electas 24 regidurias de candidaturas independientes en 13 municipios,
de las cuales 11 fueron para mujeres y 13 para hombres.

La votacién obtenida por las asociaciones civiles que postularon candidaturas

independientes y que obtuvieron alguna regiduria se desglosa en la siguiente tabla.
Tabla 7. Votacién obtenida por candidatura independiente registrada.
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REGIDU-
RIAS

ASOCIA-
CION
CIVIL

FUERZA

INDEPEN-

DIENTE DE
ACAMBA-
RO

VOTOS

6,111

%

VOTACION

13

13.60%

Atarjea

ATARJEN-
CES UNI-
DOS

1,029

30.18%

Celaya

TODOS
SOMOS
CELAYA

38,118

20.22%

Comonfort

COMON-
FORT
INDEPEN-
DIENTE

3,615

12.87%

Dolores Hi-

dalgo C.ILN.

VA POR MI
GENTE,
VA POR

DOLORES,
YO SOY

INDEPEN-
DIENTE

10,605

18.55%

Huanimaro

HUANIMA-
RO DEMO-
CRATICO

1,423

14.48%

13 El porcentaje de votacién corresponde a la votacién total del municipio a que se refiere.
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MUNICI-

PIO

Irapuato

REGIDU-
RIAS

ASOCIA-
CION
CIVIL

CONSTRU-
YAMOS
JUNTOS A
IRAPUATO

%
VOTACION

13

17,987 8.77%

Pénjamo

LA SUMA
DE TODOS
SOMOS
PENJAMO

1,925 3.41%

Salamanca

CIUDA-
DANOS
UNIDOS
POR SALA-
MANCA

3,653 3.12%

Salamanca

SALMAN-
TINOS
CON VO-
LUNTAD Y
CARACTER

24,675 21.04%

San Miguel de
Allende

RED
SANMI-
GUELENSE
SOMOS

3,874 6.91%

Tarimoro

LIC ALFRE-
DO SAAVE-
DRA

958 5.77%
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ASOCIA- %
ICI- IDU- 4 3
M NoY” CION  VOTOS  VOTACION
CIVIL -
URIANGA-
Uriangato 3 TO PROS- 6,536 24.23%
PERO
TRANS-
FORMAN-
Vall:‘de San- 1 DO VALLE 6,846 12.65%
1ago DE SAN-
TIAGO

Fuente: Elaboracién propia con datos de resultados electorales.

Las personas que resultaron electas para ocupar una regiduria y la asocia-
cién civil que le postulé fueron:

Tabla 8. Candidaturas independientes que resultaron electas.

NOMBRE ASOCIACION
wiIBINIGIE(0 APELLIDOS CIVIL
FUERZA INDEPEN-
ACAMBARO MA’;I;AP?;;‘%&NE’ DIENTE DE
ACAMBARO
. FUERZA INDEPEN-
ACAMBARO LISAC%?{%%RIAZ DIENTE DE
ACAMBARO
LUCIO LANDAVER- ATARJENCES
ATARJEA DE RAMOS UNIDOS
ANGELA MONTES ATARJENCES
ATARJEA VELAZQUEZ UNIDOS
MAXIMINO ESPINO- ATARJENCES
ATARJEA SA ZARATE UNIDOS

255



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

NOMBRE ASOCIACION
BICINIG IO APELLIDOS CIVIL
MARIA DE LA SA-
CELAYA LUD GARCIA RO- TODC%ii%wOS
DRIGUEZ
MAURICIO HER-
CELAYA NANDEZ MENDO- TODOS SOMOS
CELAYA
ZA
MONICA DELGADO TODOS SOMOS
CELAYA DELGADO CELAYA
ISAAC ORTEGA COMONEFORT INDE-
COMONFORT NIETO PENDIENTE
VA POR MI GENTE,
DOLORES HIDALGO | SALVADOR SAN- VA POR DOLORES,
C.LN. CHEZ SIERRA YO SOY INDEPEN-
DIENTE
VA POR MI GENTE,
DOLORES HIDALGO | IVONNE MONTES | VA POR DOLORES,
C.IN. JOHNSON YO SOY INDEPEN-
DIENTE
PATRICIO ZAVALA | HUANIMARO DE-
HUANIMARO MOSQUEDA MOCRATICO
DULCE MARIA CONSTRUYAMOS
IRAPUATO ASTRID GALLARDO | JUNTOS A IRAPUA-
RANGEL TO
] IRMA BARAJAS LA SUMA DE TODOS
PENJAMO MARTINEZ SOMOS PENJAMO
CIUDADANOS
SALAMANCA AI?{T*OAZRZASIL;&AU‘ UNIDOS POR SALA-
MANCA
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NOMBRE ASOCIACION
SUDINIIEIALG APELLIDOS CIVIL
MARIA DEL CAR-
SALAMANCA MEN CAMPOS
SALMANTINOS
GARCIA CON VOLUNTAD Y
CARACTER
GERARDO JOSE
SALAMANCA AGUIRRE
SALMANTINOS
CORTES CON VOLUNTAD Y
CARACTER
) SALMANTINOS
SALAMANCA KAR{)I\ITS SCI?/SIIDD SNAS CON VOLUNTAD Y
CARACTER
SAN MIGUEL DE HELIO HUESCAR RED SANMIGUE-
ALLENDE AUPOLINCAN BAS- |y ok soMOS
TIEN PARTIDA
JOSE GUADALUPE | LIC ALFREDO SAA-
TARIMORO RICO AVILA VEDRA
ROBERTO VIEYRA | URIANGATO PROS-
URIANGATO MARTINEZ PERO
SANDRA LETICIA | URIANGATO PROS-
URIANGATO DIAZ DOMINGUEZ PERO
RICARDO MARTI- | URIANGATO PROS-
URIANGATO NEZ VARGAS PERO
VALLE DE RAMIRO AGUILAR F{,i‘;fg%%ﬁgﬁio
SANTIAGO MARTINEZ GO ]

Fuente: Elaboracién propia con datos de resultados electorales.
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Financiamiento publico para gastos de campana

En el proceso 2017-2018 el financiamiento puiblico que correspondié a
la totalidad de candidaturas independientes en la eleccién de ayuntamientos
fue de 1,363,072.61, un milldn trescientos sesenta y tres mil setenta y dos
pesos con sesenta y un centavos, distribuidos entre el nimero de candidaturas
registradas. En el caso de las candidaturas independientes a diputaciones el
monto fue de 1,363,072.61 un millén trescientos sesenta y tres mil setenta y
dos pesos con sesenta y un centavos.

Por otro lado, durante el Proceso Electoral 2017-2018 existieron va-
rios municipios en los que se registré mds de una candidatura independiente
—Acimbaro, Apaseo el Grande, Dolores Hidalgo C.I.N., Salamanca y San
Miguel de Allende—. Al respecto, la regulacién indica que el monto de fi-
nanciamiento publico que habri de otorgarse a cada candidata o candidato
independiente corresponderd al monto fijado por municipio. De esta manera
el CG del IEEG, mediante el acuerdo CGIEEG/218/2018, modificé la dis-
tribucién del monto del financiamiento publico a que tuvieron derecho las

candidaturas independientes registradas en la eleccién de ayuntamientos para
el Proceso Electoral Local 2017-2018.**

En el caso de las candidaturas a diputaciones locales, mediante el acuerdo
CGIEEG/192/2018, se determiné el monto del financiamiento publico para

las candidaturas independientes registradas.

De esa forma el IEEG garantizé el financiamiento publico a la prerrogativa

que tienen las personas que obtiene el registro de una candidatura independiente.

14 Debido a la aprobacién del registro de la planilla de candidatas y candidatos independientes de la asociacién
civil UNIDOS POR UN MEJOR SAN JOSE ITURBIDE a integrar el Ayuntamiento de San José Trurbide,
Guanajuato, fue necesario adecuar la distribucién del financiamiento pﬁblico que corresponde alatotalidad de can-
didaturas independientes en la eleccién de ayuntamientos, aprobada mediante el acuerdo CGIEEG/191/2018.
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Limites al financiamiento privado

Sobre los limites al financiamiento se destaca que en el Proceso Elec-
toral 2017-2018, respecto a los limites del financiamiento privado, la Sala
Regional Monterrey del TEPJF en la sentencia SM-JDC-359/2018, deter-
mind inaplicable el articulo 326 de la LIPEEG, en la porcién normativa que
establece que el financiamiento privado que reciban los candidatos indepen-
dientes “no podra rebasar en ningin caso, el 10% del tope de gasto para la
eleccién de que se trate”.

De esta forma, en los montos correspondientes al limite de financiamien-
to privado que recibieron las candidaturas independientes se consideré el fi-
nanciamiento publico al cual tienen derecho, a fin de que en ninglin caso se
determine que el limite de financiamiento privado sea igual al monto total del

tope de gastos de campana.

Lo anterior fue un pardmetro nuevo para el cilculo de los limites del fi-
nanciamiento privado, por lo que el IEGG en cumplimiento a la sentencia
referida, dio certeza a las personas candidatas independientes, al asegurar los
limites conforme al criterio definido por la Sala Regional Monterrey,

7. Conclusiones

La incorporacién de las candidaturas independientes al sistema electoral
mexicano amplia la garantia del derecho al sufragio pasivo, pues reduce los

requisitos de una militancia o afinidad politica a un grupo determinado.

Se puede afirmar que, respecto al desarrollo de las candidaturas indepen-
dientes en Guanajuato, en los procesos electorales de 2015 y 2018 se incre-

ment6 el interés de la ciudadania por acceder a algiin cargo piblico por medio

de dicha figura.

259



La participacién de las candidaturas independientes durante el Proceso
Electoral 2017 — 2018 aporté a la construccién de las practicas, procedimien-
tos y criterios normativos, como lo fue la utilizacién de la aplicacién mévil
para la etapa de obtencién del apoyo ciudadano y la definicién de precedentes
normativos en su regulacién, como la aplicacién de la normatividad en el cil-

culo de los limites al financiamiento publico.

EIIEEG garantiz6 el derecho a ser votado por medio de las candidaturas
independientes durante los procesos electorales 20142015 y 2017-2018.
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Capitulo Tercero.
EDUCACION CIVICA Y PROMOCION DE CULTURA

DEMOCRATICA

3.1 ESTRATEGIA DE CULTURA CIVICA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, 2018- 2023

Luis Miguel RIONDA RAMIREZ*

SUMARIO: 1. El diagnéstico, 2. Diagnéstico de la en-
sefianza escolar de la educacién civica y ética, 3. Desarrollo
democrdtico en Guanajuato, 4. Participacion electoral en Gua-
najuato, 5. Recomendaciones con base en el diagnéstico, 6.De-
safios para la formacion de cultura ciudadana en Guanajuato,
7. Coordinacion nacional, 8. Ampliacion y seguimiento, 9.
Fuentes de informacion.

Desde la reforma electoral del afio 2014 se definié a nivel constitucional
(articulo 41, base V, apartado C, numeral 2) que una de las funciones de los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs) serfa la promocién de
la educacién civica. Esto implica que los OPLE s tienen la obligacién pri-
mordial de incidir en el fomento de las actitudes y los valores comunitarios
que permitan construir una ciudadania consciente, informada, participativa y

responsable ante sus derechos y obligaciones.

* Nacié en Yuriria, Gto. en 1960. Es profesor de tiempo completo, con licencia laboral, en la Universidad de Gua-
najuato, Campus Leén. Es licenciado, maestro y doctor en Antropologia Social. Es miembro del Sistema Nacional
de Investigadores desde 1991. Fue consejero local del IFE para el estado de Guanajuato en las elecciones federales
de 2000,2003, 2006, 2009 y 2012. Es consejero electoral del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato a partir
de octubre de 2014 y hasta septiembre de 2020.
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Al mismo tiempo, la LGIPE determina que el INE tiene como uno
de sus fines “llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difu-
sién de la educacién civica y la cultura democritica™ . Ante esto, el INE
ha disefiado una Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA)
para el periodo 2017-2023, cuyo objetivo fundamental es el de crear
las condiciones necesarias para que las y los ciudadanos se apropien del
espacio publico en sentido amplio, es decir todo aquello que concierne

a la comunidad.

La misma ley establece que corresponde a los OPLE ‘s desarrollar y
ejecutar los programas de educacidn civica, segiin se desprende del conte-
nido del inciso d) numeral 1 del articulo 104. Por otra parte, en el inciso
e) del mismo numeral y articulo citado, se establece como otra atribucién
mds de los OPLE orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio

de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

La LIPEEG manifiesta que corresponde al IEEG desarrollar y ejecu-
tar los programas de educacidn civica, asi como orientar a los ciudadanos
de la entidad en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obli-
gaciones politico-electorales, segiin se desprende del articulo 78 en sus

fracciones IVy V.

Para cumplir con esta obligacién, el IEEG cuenta dentro de su estruc-
tura con la Direccién de Cultura Politica y Electoral, entre cuyas atribu-
ciones se encuentran las de desarrollar y ejecutar programas de educacién
civica, y orientar a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y el cum-

plimiento de sus obligaciones politico-electorales. *

1 Articulo 30, numeral 1, inciso g Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Instituto
Nacional Electoral, 2014.

2 Articulo 102, Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral para el estado de Guanajuato, México, Instituto
Electoral del estado de Guanajuato, 2016.
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Para hacer frente a esta obligacién, el IEEG defini6 la necesidad de esta-
blecer una estrategia propia para la atencién de la cultura politica y electoral
de la entidad, la Estrategia de Cultura Civica para el Estado de Guanajuato
(ECCEG 18-21) que esté sintonizada y sincronizada con la ENCCIVICA,
pero que aporte los elementos especificos que ayuden a“tropicalizar” el esque-
ma tictico y estratégico nacional. Se parte de la conviccidn de que México es
un pais diverso, cuya pluralidad de visiones sobre los asuntos publicos debe
ser reconocida y aceptada, adaptando el instrumental educativo a las realida-
des del terreno y de las comunidades locales.

La educacién y la cultura civicas no son materia simple, y por lo mismo
no lo es su atencién. Es un tema especializado que demanda un abordaje me-
diante expertos en educacién, ciencia politica, estadistica, antropologia social,
historia y ciencias de la cultura. Los OPLE s suelen tener personal altamen-
te capacitado en organizacién y derecho electoral, pero tienen menos capital
humano en el campo de la cultura politica y la educacién civica. EI IEEG no
es la excepcidn, y por ello se defini6 la necesidad de apoyarse en otras institu-
ciones con mayor experiencia y especialidad. La Comisién de Cultura Politica
y Electoral propuso al CG del IEEG establecer un convenio con dos institu-
ciones académicas de amplia reputacién: la Universidad de Guanajuato (UG)
y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IDH). Con ambas se
firmé un convenio el 3 de mayo de 2016. Mds adelante se integraria a este es-
fuerzo el Colectivo para el Desarrollo Educativo, Albanta, S.C. por su amplia
trayectoria en la materia civica.

Para ello se emiti6 en la misma fecha el acuerdo del Consejo General
CGIEEG/017/2016. En su considerando octavo se explic que“[...] la apor-
tacién del IIDH, estard basada en su experiencia en el tema de los derechos
humanos y de los estudios realizados al respecto de la democracia, donde
cuentan con el Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), que en-
tre sus funciones se encuentran prestar asesoria técnica electoral y promocién
de la democracia con un enfoque multidisciplinario .”

3 Acuerdo CGIEEG/017/2016, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, aprobado en sesién del 3 de mayo
de 2016, Consultable en: https:/ /ieeg.mx/ documentos/160503-extra-acuerdo-17-pdf/, Fecha de consulta: julio
de 2019.

265



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

En cuanto ala UG, se explic6 que

[...] su experiencia en la investigacién de lineas como la cultura po-
litica, participacién ciudadana, democracia y ciudadania en diversas
entidades federativas, y en particular de nuestro estado, aportarin
los aspectos tedricos necesarios para promover la educacién de la
cultura politica a través de acciones conjuntas, que permitan el de-
sarrollo de capacidades ciudadanas con base en los principios de los
derechos humanos y el sistema democritico .*

Los entregables de mayor importancia serian “[...] el Diagnéstico final de
situacién de la educacién civica y cultura politica en el estado de Guanajuato y
la Estrategia Estatal de Cultura Politica y Educacién Civica®” La UG se encargd
de realizar un diagndstico preliminar, sobre la base de una encuesta de alcance
estatal que fue subcontratada a una empresa encuestadora. Las variables ana-
lizadas fueron la cultura politica democratica; la tolerancia y la no discrimina-
cién, la legalidad, la confianza en las instituciones, la participacién en la esfera
publica, y los medios de comunicacién e informacién.

Se determiné que, para la elaboracién de una estrategia con estas caracte-
risticas, habia que desarrollar de manera previa un diagnéstico, que en su parte
nodal estuvo bajo la responsabilidad de Ia UG. En ese diagnéstico se definié

[...] por cultura politica el conjunto de orientaciones (cognitivas,
afectivas y valorativas) hacia cualquier elemento del sistema politi-
co, asi como los valores y formas de participacién (convencional y
no convencional) de un individuo en la esfera piblica. Hay diversos
tipos de cultura politica, sin embargo, la propuesta que realizamos
en este diagndstico es que un individuo que tiene una cultura politi-
ca democritica es aquel que es tolerante, respeta las leyes, se mues-
tra a favor de la democracia, confia en las instituciones, participa
(social, politica y electoralmente) en la sociedad y estd informado
de la politica. Por tanto, la educacién que ayuda al fortalecimiento
de este tipo de cultura democritica es lo que hemos denominado
educaci6n civica.

4 Idem.
5 Idem.
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La ECCEG 18-23 se concibe como una politica ptiblica orientada a aten-
der el problema de los pasivos en la cultura civica en Guanajuato. Se trata de un
primer esfuerzo a nivel estatal que toma al municipio como principal 4mbito de
este proceso y promueve el trabajo articulado de distintas instituciones, organiza-
ciones sociales y actores del estado. Su objetivo es mejorar la calidad de la partici-
pacién ciudadana en Guanajuato, de modo que, en 2023 se incremente el interés
ciudadano en los asuntos publicos y el niimero de ciudadanos y ciudadanas que
consideran que si pueden incidir en las decisiones de gobierno y que de esta con-
vicci6n se derive un incremento en la participacion individual u organizada en el
espacio publico. La metodologia para su elaboracién se basé fundamentalmen-
te en los principios de la participacidn constructivista. Por ello, su preparacion
se llev6 a cabo en espacios de trabajo colaborativos que tuvieron como finalidad
construir la Estrategia desde la visién, compromiso y capacidades propias de la
institucién. Asi, entre las propuestas que se presentan, se incorporan iniciativas
planteadas por los miembros de las Juntas Ejecutivas Regionales (JER’s), y los
consejeros y consejeras electorales del IEEG. La planeacion estratégica también
fue un componente metodolégico importante para que dicha visién pudiera ser

traducida a objetivos y acciones congruentes con el contexto.

La ECCEG 18-23 fue aprobada por el Consejo General del IEEG en su se-
sién del 17 de septiembre de 2018, mediante el acuerdo CGIEEG/316/2018 ¢

1. Eldiagnéstico

Los aspectos que se abordardn para la definicién del diagnéstico sobre cultura
civica en el estado fueron: tolerancia y cultura de la no discriminacién, cultura
de la legalidad, confianza en la democracia y las instituciones, participacién en la
esfera publica informada —convencional y no convencional—, confianza inter-

personal, competencia subjetiva y libertad de expresién e informacién politica.

6 Acuerdo CGIEEG/016/2018, Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 17 de septiembre de 2018. El
acuerdo y la Estrategia pueden ser consultados electrénicamente en: heep://bit.do/fcdbD, Fecha de consulta:
julio de 2019.
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La Encuesta Estatal de Cultura Politica de Guanajuato 2016 (EECPG16)
fue realizada con una muestra probabilistica representativa, que incluyé 800
entrevistas a residentes guanajuatenses de 16 aos en adelante. Se aplicé du-
rante el mes de septiembre de 2016 y tiene un margen de error de +/- 3.5 con
un 95% de nivel de confianza. Sus resultados replican en lineas generales los
de las Encuestas Nacionales de Cultura Politica (ENCUP) 2008 y 2012 para
Guanajuato, aunque con mayor certeza y detalles.

Los resultados fueron los siguientes: ’
Tolerancia y cultura de la no discriminacién

En Guanajuato se evidencia una alta discriminacién hacia ciertos gru-
pos sociales, en particular hacia las personas homosexuales y en situacién de
pobreza. En segundo lugar, hacia las mujeres —sobre todo las que trabajan
y/o son madres solteras—, los jovenes —en especial quienes tienen tatua-
jes y/o cabello largo—, y la poblacién indigena y migrante centroamericana.
En tercer lugar, hacia las personas con discapacidad y de la tercera edad. Sin
embargo, la poblacién guanajuatense no reconoce que discrimina o que son

discriminados. No se sienten actores directos de la discriminacién.

Sobre la discriminacién hacia las mujeres se ven avances en el imaginario
colectivo en comparacion con encuestas anteriores, aunque ain se observan
algunos rezagos en cuanto a la aceptacién o consideracién de los roles sociales
que éstas deberian desempenar, en su mayoria cuestionando que las mujeres

salgan de su rol tradicional.

7 IEEG. Estrategia de Cultura Civica para el Estado de Guanajuato 2018-2023, 2018, p. 34-51. Consultable en:
http:/ /bit.do/fcdbD Fecha de consulta: julio de 2019.
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Cultura de la legalidad

Los guanajuatenses no tienen confianza en las instituciones publicas. Sin
embargo, siguen creyendo que la legalidad es el camino por seguir para diri-
mir los conflictos; pero reconocen que hay una gran falta de respeto por las

leyes y que tampoco hay sancién clara cuando se violan.
Confianza en la democracia y sus instituciones

La mayoria no supo decir qué significaba la democracia. Quienes dijeron
saberlo se inclinaron por relacionarla no con elecciones transparentes y com-

petitivas, sino con la igualdad o la justicia/legalidad.

Ante el cuestionamiento de si preferian una democracia o un autoritaris-
mo eficiente para resolver problemas, la mayoria se incliné por este tltimo. El
cruce estadistico sugiere que la opcién se dio por desconocimiento del signifi-

cado del concepto “‘democracia’.

A lo anterior se suma una gran desconfianza y desapego hacia las insti-
tuciones, en especial las politicas —cdmara de senadores, partidos politicos,
cdmara de diputados federal, presidente de la republica, cdmara de diputa-
dos local, presidente municipal y gobernador—. Estin mejor posicionados
los organismos auténomos —IEEG, INE y Comisién Nacional de Derechos
Humanos—, aunque un poco mdas de la mitad de la poblacién expresa tener

una imagen negativa de ellos.

Las instituciones con mayor prestigio siguen siendo los maestros y, en
segundo lugar, la Iglesia. La alta estima por esta puede explicarse por la gran
proporcién de personas religiosas en Guanajuato y porque es la institucién

que convoca a mayor participacién social.
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Participacién informada en la esfera publica

Los guanajuatenses tienen escasa participacién publica. Muestran niveles
muy bajos en los dos elementos que la promueven: tienen poca competencia
subjetiva porque consideran complicada la politica; creen que pueden influir
poco en ella y sienten que los gobernantes no se interesan en lo que ellos
piensan y también manifiestan baja confianza interpersonal. No encuentran

incentivo para participar.

Participan un poco més en el trabajo comunitario. No lo hacen siempre,
pero se involucran si perciben que pueden hacer algo por su grupo cercano y
por una necesidad cotidiana.

Existe baja participacidn electoral. Manifiestan que se vota por miedo
—a perder una ayuda o programa de gobierno y perder el trabajo— o por
coaccién —oferta de dinero para ir a votar—. Ambas razones son huellas
de una cultura autoritaria en el pais. Prefieren votar por hombres antes que

por mujeres.
Medios de comunicacién e informacién politica

Los guanajuatenses se informan bdsicamente por televisién. Las redes so-
ciales las usa un sector pequefio de la sociedad: los mds jévenes y las personas
con mis estudios, de mayor nivel socioeconémico y en las zonas urbanas. No

eran todavia una forma de comunicacién extendida en 2016.
La mayoria no ejerce sus derechos, a pesar de que saben que los tienen.
Sostienen que los valores democriticos se aprenden en la familia, mien-
tras que las muchas pricticas autoritarias que reconocen se aprenden en “la

calle” —es decir, no a través de una institucién especifica sino del conjunto de

ellas y de las interacciones entre los ciudadanos.
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Foros ciudadanos

Entre agosto y septiembre de 2016 se realizaron 15 foros ciudadanos en
distintos municipios por parte de las Juntas Ejecutivas Regionales (JER "s)
del IEEG, donde participaron algunos centenares de residentes conocedores
del tema de la educacién civica —profesores, profesionistas, politicos, acti-
vistas, etcétera—. Las reflexiones recogidas en ellos muestran mucha coinci-
dencia entre si. A continuacidn, se presentan algunas de las opiniones de los

participantes, resumidas con base en los conceptos més reiterados: ®

Se considera un buen ciudadano(a) a quien participa en la vida social, cul-
tural y politica de su entorno; ejerce sus derechos y cumple con sus obligacio-
nes; respeta las leyes y las normas de convivencia; tiene y practica valores éticos
y morales —varios municipios incluyeron valores religiosos— y es solidario con
sus préjimos y colabora de manera generosa con su comunidad buscando el bien
comuin. Ademds, estd informado sobre el pais, sus instituciones, su gobierno y los

problemas que enfrenta.

La cultura politica y la educacion civica del estado de Guanajuato es poco
arraigada y deficiente; hay desinformacién, poca participacién, desinterés o
apatia generalizada y mucha desconfianza de la sociedad hacia las institucio-
nes, en especial los partidos politicos debido al incumplimiento de sus pro-
mesas y la corrupcién; no se ejerce el voto razonado y hay manipulacién del
entorno que influye en el voto. Se revela abandono de los valores civicos y
una mayor tolerancia a la violencia; la educacién es deficiente y sufre mucha

desercidn, y no hay respeto hacia las demds personas.

Los principales desafios son concientizar a los ciudadanos, sobre todo
a los jovenes, de la importancia de que participen, se involucren en las cues-

tiones electorales y politicas y abandonen su apatia, a la vez que se interesen

8 IEEG. Op. Cit., 2018, p. 52-71. Consultable en: http://bit.do/ fedbD Fecha de consulta: julio de 2019.
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por ejercer sus derechos. Hay que promover una educacién que fomente la
inclusién y la participacion. Los mayores desafios son para los partidos po-
liticos, institutos electorales y gobiernos municipales, que deberian trabajar
mds y mejor en beneficio de la sociedad para generar mejores opiniones de la
ciudadania.

La educacién y la cultura politica se adquieren desde el hogar y la escuela;
y después ejercen una gran influencia el contexto de convivencia, los grupos
sociales, las leyes y las instituciones de gobierno —entre ellas los partidos
politicos y las organizaciones electorales—, las instituciones académicas, los
medios de comunicacién y las redes sociales.

Los actores clave para el desarrollo de la educacién civica son pricti-
camente todos los actores sociales, pues no dejé de mencionarse ninguno
de los dmbitos familiar, laboral, comunitario, religioso, educativo, politico,
institucional y medidtico.

Las sugerencias para mejorar la cultura politica y la educacién civica en el
estado fueron numerosas e incluyeron acciones de la ciudadania, de las insti-

tuciones educativas, de los medios de comunicacidn, del gobierno y del IEEG.

Para culminar, el IIDH vy la consultora Albanta aplicaron entrevistas
en profundidad a informantes clave y se analizaron los planes municipales

de gobierno.
2. Diagnéstico de la ensefianza escolar de la educacion civica y ética
Complementariamente, se realizé una revision de los curriculos y los li-
bros de texto de la asignatura Formacién Civica y Etica en las escuelas prima-

rias y secundarias ptblicas de Guanajuato. Esta asignatura fue establecida en

1999 por la Secretaria de Educacién Puablica (SEP).
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Se concluyé que el desempeno y efectividad de la asignatura como mar-
co formador de ciudadanos responsables y guiados por valores éticos se ve
afectada por diversos factores que la hacen poco aprovechada. Si bien incluye
contenidos en materia de civismo, valores y democracia y estos se tratan en los
libros de texto con buena informacién conceptual y propuesta de actividades
diversas, los docentes reportan un bajo nivel de comprensién por parte de
los alumnos hacia el tema de los valores y confiesan tener ellos mismos poca
preparacién para llevarlo adelante. El problema no radica en el curriculo, sino
en la posicién marginal de la asignatura en el sistema educativo y en el débil

desempenio de los educadores.

En consecuencia, se recomienda fortalecer el compromiso y la capacita-
cién de los docentes en temas selectos de cultura politica, civismo y valores;
evaluar la aplicacién de esta asignatura y abrir espacios para la participacién

estudiantil en la vida pablica de sus comunidades.
3. Desarrollo democritico en Guanajuato

En 2015, el Indice de Desarrollo Democritico de la Fundacién Konrad
Adenauer Stiflung ubicé a Guanajuato en el décimo lugar nacional a partir de
la calificacién de cuatro dimensiones: respeto a los derechos politicos y liber-
tades civiles, calidad institucional y eficiencia politica, capacidad para generar
politicas que aseguren bienestar y eficiencia econémica. Esta posicién consti-
tuye una mejora del 25% respecto de 2014 debido al movimiento en varias de
las dimensiones, por ejemplo, en la capacidad para generar politicas pablicas
que aseguren eficiencia econdmica escalé doce lugares para colocarse en 13er
lugar nacional, no obstante, en la calidad institucional y eficiencia politica se

mantuvo en el mismo puesto.
Este estudio sefiala que el reto en el desarrollo democritico de Guanajuato

se ubica en el fortalecimiento de los indicadores relativos al respeto a los de-

rechos politicos, la violencia de género, el género en el gobierno, la percepcién
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de la corrupcidn, la participacién de la ciudadania en las decisiones publicas, el
desempleo, entre otros. En la tabla los indicadores se clasifican en fortalezas y
debilidades, sin cambiar el fraseo. Por esa razén los ubicados en las debilidades

no estan escritos de manera negativa,

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015 (EN-
CIG) reporta la calificacién que le otorga la poblacién de 18 afios y mds en
dreas urbanas de cien mil habitantes y mis a los servicios publicos bésicos, lo
que constituye un indicador de la satisfaccién hacia la funcién de los servido-
res publicos y en general los gobiernos. En Guanajuato las calificaciones en el
afio 2015 fueron los siguientes: recoleccién de basura 7.8; agua potable 7.7;
carreteras y caminos sin cuota, 7.2; drenaje y alcantarillado 6.9; parques y jar-
dines publicos 6.5; alumbrado publico 6.3; calles y avenidas 5.8; policia 5.0”

En el Informe Pais 2014 publicado por el INE, Guanajuato destaca en
términos de participacién politica con un alto nivel de activismo en acciones
como firma de peticiones o documentos en sefial de protesta, manifestaciones
o protestas publicas y asistencia a reuniones del cabildo. La participacién en
organizaciones sociales en la entidad es alta, y destaca el hecho de que el pro-
medio es de 1.5 membresias por persona, por encima de la media nacional. En
cuanto al porcentaje que declara estar de acuerdo o desacuerdo con el bloqueo

de calles o carreteras, la entidad oscila entre un 64 y un 51% de rechazo.

También se reportan algunos datos que pueden constituir desafios en
materia de cultura politica. Es el caso del nivel de preferencia por la democra-
cia, el cual en esta entidad estd debajo de la media nacional por tres puntos
porcentuales, asi como el hecho de que sean miés lo ciudadanos en contra de

que se expresen ideas opuestas a las suyas que aquellos que estdn a favor.

9 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015, INEGI. Consultable en: https://
www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2015/ doc/ encigl57principalesiresultados.pdf Fecha de con-
sulta: junio 2019.
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Respecto de la confianza institucional, el Informe Pais reporta que en
Guanajuato se confia mis en las fuerzas federales que en las policias estata-
les, el nivel de aceptacién de estas instancias es la Marina (83.1%), el Ejérci-
to (83%), la Procuraduria General de la Repuiblica (65%), la Policia Federal
(62.2%) y Jueces (59.1%).

4, Participacién electoral en Guanajuato

El estado de Guanajuato ha estado gobernado por el Partido Accién Na-
cional (PAN) practicamente desde 1991, cuando se le dio solucién al conflic-
to poselectoral de la eleccién de gobernador mediante la designacién de un

interino, militante de ese partido.

E1 40% de la poblacién encuestada no pudo ir a votar en las elecciones
de 2015. Entre quienes si sufragaron, de cada diez de ellos, cuatro votd por
el PAN, dos por el PRI, dos por otro partido o candidato independiente, y
dos no supo o no contestd. Mis alld de la orientacidén de los votos, el 55%
no se identifica con ningtin partido, 22.5% tiene identificacién panista, 10%
priista, 8% otro partido, y 4.5% de la poblacién encuestada no sabe o no

contesto la pregunta.

En el reactivo“si en las préximas elecciones fuera usted invitado a ser fun-
cionario de mesa de casilla por el INE, ;usted aceptaria o no?’, el 50% respon-
dié que si y 50% respondié que no. Vigilar las elecciones (23.8%), porque es
un deber apoyar a la democracia (25.5%) y porque es una obligacién ciuda-
dana (15.8%) son las tres razones principales para aceptar ser funcionario de

mesa de casilla

Al comparar la participacion electoral en las 17 entidades federativas en
las que concurrié la eleccién ordinaria con la federal en los comicios del 7 de
junio de 2015, se advierte que Guanajuato fue la segunda entidad con menor

participacidn, después de la Ciudad de México. Esta tendencia a la baja se
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confirmé en las elecciones locales de gobernador del 1 de julio de 2018, con
una participacion del 52.2%, cuando la nacional presidencial fue de 63.4%, lo

que ubicé a la entidad en el antepentiltimo lugar nacional.
5. Recomendaciones con base en el diagnéstico

Como resultado del diagnéstico elaborado entre la UG y el IIDH, se pro-
puso una serie de metas que busca alcanzar la ECCEG 18-23, que se enlistan
a continuacién:

L. Crear conciencia sobre la discriminacién enraizada en la sociedad gua-
najuatense. Si se le quiere combatir hay que asumir que existe y lograr mayor

tolerancia e inclusién.

II. Combatir los estereotipos y prejuicios contra los sectores todavia dis-
criminados, en especial contra las mujeres, que constituyen mas de la mitad de
la poblacién, para asegurar una vida democritica entre iguales y con enfoque

de género.

III. Promover pricticas ciudadanas e institucionales que permitan com-
prender el sentido de la legalidad como principal elemento en la resolucién de
conflictos y para constituir una sociedad igualitaria y democritica, con mejo-

res resultados institucionales.
IV. Fortalecer la comprensién de la relacién democracia-elecciones, a fin
de que los ciudadanos puedan defender el voto como principio fundamental

y salvaguardia de la democracia.

V. Contribuir a que las diferentes instituciones presentes en la vida cotidia-

na del ciudadano se acerquen mds a él/ella y demuestren corresponsabilidad.
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VL. Trabajar las variables de la competencia subjetiva y la confianza in-

terpersonal para alcanzar una sociedad mds activa en la esfera publica.

VII. Trabajar a fondo el tema de las pricticas democriticas con los gru-
pos sociales que participan en su comunidad, a fin de generar en ellos mayor
participacidn politica a futuro.

VIII. Combeatir las justificaciones al miedo y a la coaccién del voto con

miras a erradicar los resquicios de la cultura autoritaria en el pais.

IX. Considerar a la televisién como medio principal de socializacién de
la ECCEG en cuanto es el medio mds importante que utiliza la poblacién
de la entidad para informarse. Echar mano de las posibilidades formales de

produccién y difusién de mensajes televisivos gratuitos de que goza el IEEG.

X. Trabajar con los ciudadanos para empoderatlos, a efecto de que ha-
gan valer sus derechos. Es decir, fortalecer la competencia subjetiva y la parti-
cipacién en la esfera publica.

XI. Propiciar la colaboracién entre distintas instituciones gubernamen-
tales para trabajar juntas hacia alcanzar una cultura politica democratica en el

estado de Guanajuato.

XII. Promover el involucramiento del IEEG en la elaboracién de planes
y programas de educacién bdsica, media superior y superior en contenidos
de educacion civica y ética, lo cual podria hacerse mediante convenios con la
SEDP la Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG), Secretaria de Cultura
del estado, institutos y casas de cultura, asociaciones civiles, universidades e

institutos tecnolégicos.

XIIL Fortalecer el compromiso y la capacitacién de los docentes de la asignatu-

ra Formacién Civica y Etica en temas selectos de cultura politica, civismo y valores.
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XIV. Mejorar los espacios de didlogo con las instituciones y oportuni-

dades de participacién publica para toda la ciudadania.

XV. Contribuir especialmente a abrir espacios para la participacién es-

tudiantil en la vida publica de sus comunidades.

A partir de los hallazgos del diagndstico y metas establecidas para la
ECCEGQ, se identificaron cuatro ejes temdticos y estratégicos, con acciones
dirigidas tanto a titulares de derechos como de obligaciones. En general, las
acciones buscan abordar dos dimensiones: una relacionada con la institu-
cionalidad democritica y participacién ciudadana —conocimientos sobre
democracia, sus caracteristicas e instituciones; estado de derecho; derechos
humanos, normativa e instituciones de proteccién; participacién social y
ciudadana, valor y mecanismos, etcétera— y otra vinculada a la convivencia,

comprensién de diversidades y rechazo a toda forma de discriminacién.

En cuanto a las modalidades de accién que adopte la ECCEG se vis-
lumbraron varias opciones, pero a partir de los resultados del diagnéstico
conviene pensar en dirigir algunas acciones diversificadas, que se dirijan a
distintos destinatarios que se mueven en distintos espacios: por ejemplo la
ciudadania en general; mujeres y sus organizaciones; indigenas y sus orga-

nizaciones; jovenes y sus organizaciones —deportivas, artisticas, religiosas,

etcétera—; nifos y adolescentes de escuela primaria y secundaria, y docen-
tes de ciencias sociales y educacién civica de la escuela primaria y secunda-
ria. Se sugiere también poner énfasis en espacios de educaciéon formal, no
formal e informal con especial atencién en el trabajo a través de medios de

comunicacién y redes sociales.
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6. Desafios para la formacién de cultura cindadana en Guanajuato

Es posible clasificar en tres bloques los desafios que enfrenta la cultura
politica en Guanajuato: los vinculados con el cambio cultural, la mejora de la
gestion publica y las condiciones estructurales. En cuanto al cambio cultural,
hay que desarrollar estrategias y acciones para fortalecer a las familias en su
labor educadora.“En Guanajuato se concede a la familia un papel central en la
educacién en valores y en el fomento de la cultura civica. Debido a que se apela a
la condicién conservadora de la entidad para reclamar la transmisién de ciertos
valores y visiones del mundo social, es necesario verificar que con ello no se va-
liden posturas intolerantes y discriminatorias, por ejemplo, hacia los colectivos
con diversas identidades sexuales. En la encuesta este aspecto se muestra clara-
mente como parte del déficit en la cultura politica democritica en Guanajuato,

pero no se reconoce en los foros ni en las entrevistas " °

El cambio cultural necesario en Guanajuato transita por el abandono de los
valores de una sociedad tradicional patriarcal y machista, que sustenta la discri-
minacién hacia los conjuntos sociales en situacién de vulnerabilidad, como las
mujeres, las minorias sexuales, los pueblos originarios, la poblacién en discapa-
cidad fisica 0 mental, los excluidos del bienestar social, los migrantes nacionales

o extranjeros, y demds conjuntos en desventaja.

De igual manera, ese cambio cultural demanda el reconocimiento de las
nuevas configuraciones familiares, acompafiado de la aceptacién al cambio de
roles de género y de edad.“Esto constituye un desafio porque atin se piensa que
la clave para la solucién de los problemas que enfrenta la sociedad guanajuaten-
se —delincuencia, corrupcion, adicciones, embarazo adolescente y debilidad de
la democracia— es lograr que las mujeres permanezcan en casa asumiendo casi
de manera exclusiva la tarea de educar a los hijos, con una débil participacién de

los padres y, si es indispensable, con un empleo de medio tiempo.”

10 IEEG. Op. Cit,, 2018, p. 61. Consultable en: htep://bit.do/fcdbD Fecha de consulta: julio de 2019.
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Ademais del espacio familiar, también se requiere de impulsar cambios acti-
tudinales en la escuela y entre el profesorado, mediante acciones que favorezcan
la democratizacién de ese espacio social, el respeto a la dignidad de nifas y
nifos, el combate al acoso escolar, las adicciones a edades tempranas, la cultura
y la educacién civicas que vayan mas alla del culto a los simbolos nacionalistas,

sino a la solidaridad, la empatia, la lealtad, la verdad y el conocimiento.

La poblacién joven preciudadana debe ser un sujeto privilegiado por la
ECCEG. Las acciones de educacién civica en los niveles basicos —primaria y
secundaria— deben reforzarse —como el programa Republica Escolar que la
SEG aplica con la asesoria del IEEG desde hace algunos afos en las escuelas
secundarias de la entidad— y ampliarse, con contenidos didécticos adecuados
al desarrollo psicosocial de esa poblacidn, y con el incentivo a pricticas demo-
craticas en el espacio escolar. Dice la ECCEG: “la importancia de focalizar los
esfuerzos en esta poblacién obedece a su alto grado de vulnerabilidad: estin
desvinculados y alejados de la politica, no tienen suficientes oportunidades de
educacién y empleo, se ha incrementado el consumo de drogas y hay un agre-
sivo reclutamiento por parte del crimen organizado, que se ha traducido en un
alto indice de jévenes —incluso menores de edad— que han perdido la vida en
hechos violentos y han cometido delitos. Prevalece entre los informantes la idea
de que este sector de la poblacién ha perdido valores, carece de disciplina, es

apético y tiene un débil sentido de la responsabilidad.” "

Ahora bien, la ECCEG se propone incidir de manera decidida sobre
la formacién de valores para reforzar la representatividad de las poblacio-
nes en situacién estructural de vulnerabilidad, como las mujeres, las ninas
y nifios, los discapacitados, las minorias étnicas, la diversidad sexual, los
migrantes —propios y extranjeros— y demds conjuntos en desventaja. Fo-
mentar por parte de la sociedad mds que tolerancia, el respeto a la diferen-

cia, al diferendo y a la pluralidad.

11 Tbid. p. 62
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También se identifican desafios en la gestidn publica, en el acercamiento
de la ciudadania hacia la politica y lo pablico, en generar circulos virtuosos en
la asuncién de conductas legales y éticas, en la asuncién de la funcién publi-
ca como servicio, y fortalecer la confianza ciudadana hacia sus gobernantes,
representantes e instituciones mediante la cultura del cumplimiento de com-

promisos, transparencia, rendicién de cuentas y ejercicios de gobernanza.
7. Coordinacién nacional

Es claro que para disefiar y desplegar una estrategia efectiva de pro-
mocién de la educacién y cultura ciudadanas debe implementarse una
coordinacién entre los OPLE y el INE de cardcter vertical, pero también
horizontal entre los propios OPLE, compartiendo experiencias exitosas,
asesordndose mutuamente y desarrollando estrategias mds finas y especifi-
cas para el fomento de una cultura civica con particularidades regionales. Es
por ello por lo que, desde septiembre de 2015, se integr6 la Red Nacional de
Educacién Civica, que ha realizado siete encuentros nacionales. El octavo
tendrd lugar en Guanajuato en noviembre de 2019. En estos encuentros se
comparten experiencias exitosas de promocién de la cultura y la educacién
civica, formacién de ciudadania y modalidades de participacién ciudadana.
La red se ha transformado en una plataforma plural que permite dialogar
con el INE y con otras instancias nacionales, como la Secretaria de Go-
bernacién, para conjuntar esfuerzos que permitan forjar la ciudadania del

México del futuro.

De igual manera se participa en la Red Nacional de Consejeras y Con-
sejeros Electorales para una Democracia Incluyente —formalizada en agos-
to de 2019—, cuyo objetivo es impulsar la inclusién y la intervencién en los
espacios publicos, de poder y representacién, de los grupos en situacién de

vulnerabilidad, potenciando sus derechos politicos y electorales.
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8. Aplicacién y seguimiento

La ECCEG reconoce que la creacién de capacidades es un proceso a me-
diano y largo plazo cuyo propésito es desarrollar en la ciudadania conocimien-
tos, actitudes y comportamientos orientados a lo publico mediante procesos
formativos con una orientacidn prictica y a través de experiencias sociales en
las que puedan ejercer sus derechos, expresar sus opiniones, compartir ideas
e informacidn sobre lo que ocurre en el entorno, identificar problemas so-
ciales, plantear posibles soluciones, generar una accién conjunta para su pre-
vencidn o atencién asi como para la toma de decisiones. Desplegar procesos
formativos con servidoras y servidores ptiblicos puede ser clave para mejorar
la gestién institucional, romper el circulo vicioso de la desconfianza mutua
entre gobernantes y gobernados y fortalecer el vinculo entre ambos. Como
resultado de estas acciones, la densidad y el capital social pueden aumentar
gradual, pero significativamente.

Crear condiciones para el ejercicio de la ciudadania activa implica dis-
minuir los costos de la participacién y motivarla mediante el fortalecimiento
de los espacios —fisicos y virtuales— existentes, donde la ciudadania pueda
expresarse y deliberar sobre los problemas de su comunidad, como los comi-
tés y los consejos ciudadanos. Adicionalmente, la creacién de nuevos espacios
favorece la participacion de otros actores que desconfian de los mecanismos
ya consolidados.

Algunos nuevos espacios de participacién que se plantea construir son los
observatorios ciudadanos, redes y acciones de ciberactivismo. La poblacién
joven puede ser un actor muy efectivo para renovar y democratizar los espa-
cios de incidencia, tanto como para desarrollar estrategias de difusién de in-
formacién que impacte a nuevos publicos. Dado su manejo de las tecnologias
de la comunicacién y la informacién, sus ideas novedosas y su independencia
politica, este grupo puede ser clave para producir un cambio intergeneracio-

nal en los niveles de cultura civica de los ciudadanos del estado.
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En términos metodoldgicos, el seguimiento implica observar y registrar
los procesos y acciones realizadas, asi como el avance en el logro de los obje-
tivos y de los resultados esperados. Este registro, junto con las evaluaciones
parciales permitird reorientar los esfuerzos cuando se presenten dificultades o

sean poco pertinentes, y concluir aquellos que han cumplido con su cometido.

Se prevé realizar una evaluacién externa durante el tercer trimestre de
2021, a cargo de alguna instancia contratada para tal efecto y que aplique di-
versos instrumentos disefiados especialmente para valorar la ECCEG 2018-
2023 y sus avances. Respecto de la evaluacién de la estrategia, se evaluard
su pertinencia, relevancia, calidad, congruencia y consistencia interna. Como
evaluacién intermedia, se valorardn los avances, logros, resultados parciales o
totales seguin el tipo de actividad, las debilidades y las lecciones aprendidas.
Como resultado de esta evaluacion, el IEEG realizard los ajustes necesarios al
Plan de Gestién Plurianual de la ECCEG y de los planes operativos anuales
a fin de mejorar la implementacién.

La ECCEQG es el instrumento tedrico metodolégico mediante el cual el
IEEG atender4 con conocimiento y estrategia el segundo objetivo mas impor-
tante de su misién institucional: la formacién de ciudadania en el estado de

Guanajuato. No es poca cosa.

9. Fuentes de informacién

Acuerdo CGIEEG/017/2016, Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, 3 de mayo de 2016. Consultable en: https://
ieeg.mx/documentos/160503-extra-acuerdo-17-pdf/ (julio
de 2019).

Acuerdo CGIEEG/016/2018, Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, 17 de septiembre de 2018. Consultable en:
https://ieeg.mx/documentos/160429-ord-acuerdo-16-pdf/
(julio 2019).
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sultados.pdf (julio 2019).
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ta Parte, 27-06-2014, Gltima reforma publicada en el periédi-
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IEEG. (2018). Estrategia de Cultura Civica para el Estado
de Guanajuato 2018-2023. Consultable en: http://bit.do/
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3.2 PACTOS DE CIVILIDAD DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES 2014-2015y 2017-2018

Ashanti BUCHELI CERVANTES*

SUMARIO: 1. Introduccion, pacto de civilidad para el Proce-
so Electoral 2014- 2015; 2. Pacto de civilidad para el Proceso
Electoral 2017 — 2018; 3. Resultados de los pactos de civilidad
durante los procesos electorales 2014- 2015 Y 2017-2018; 4.
Fuentes de informacion.

1. Introduccién

La civilidad, entendida como una politica que, en el doble sentido de amabili-
dad y de acuerdo que encierra el término, supone acciones y palabras que constru-
yen un freno a la violencia y a las diversas formas de incivilidad que se han vuelto
dominantes en un mundo donde la preocupacién politica por la esfera comin pier-
de frente a los beneficios de la explotacion econémica del planeta.’

Los problemas estructurales que presenta la ciudadania mexicana como
la pobreza, desigualdad, injusticia e inseguridad y el actuar de las autoridades
electas que surgieron de las urnas, traen como consecuencia un desencanto
debilitando al estado de derecho requiriendo un cambio cultural. En materia
politico electoral se debe de reconocer que se ha avanzado para perfeccionar
el sistema y los procedimientos electorales, no se puede decir lo mismo en las

acciones para fortalecer la cultura politica.

* Licenciada en Derecho y maestra en Derecho Fiscal por la Universidad de Guanajuato. Actualmente es asesora
del Consejero Electoral Santiago Lépez Acosta en el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
-Agradeciendo el apoyo y la colaboracién del Consejero Electoral Santiago Lépez Acosta por su acompafiamiento
y guia para el desarrollo del presente trabajo.

1 Villavicencio Susana, Ciudadanta y civilidad: acerca del derecho a tener derechos, Bogota, Colombia, Columbia
Internacional, nim 66, julio- diciembre, 2017, Universidad de los Andes, Bogot4, D.C., pp. 36-51.
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Para Ronald Inglehart la cultura politica [democratica] consiste en un consen-
so sobre ciertas reglas de juego o procedimientos constitucionales y el surgimiento
de ciertas actitudes culturales basicas, como la confianza interpersonal, la predispo-
sicién de participar en politica y un compromiso de largo plazo de la poblacién con

las instituciones democraticas” 2.

La educacién civica es, precisamente, un proceso orientado a construir valores
y précticas democriticas en una sociedad’. La ecuacién de la educacién civica tie-
ne dos variables que pueden orientarse en una estrategia comiin: medios y actores
fundamentales, pero también debe advertir que las y los destinatarios forman un
universo plural, diverso y complejo que, a su vez, reacciona y se adapta al entorno
politico en el que acttia.

El IEEG promovié la suscripcién de pactos de civilidad durante los procesos
electorales 2014- 2015 y 2017- 2018, cuyo objetivo era el de fomentar y preservar el
respeto mutuo y conflanza en las instituciones del estado, de civilidad y de partici-
pacién en la contienda electoral, bajo los principios de legalidad, respeto y tolerancia;
cumpliendo con ello su obligacién constitucional de fomentar una cultura politica
y democritica, difundir los valores civicos y motivar la participacién de todos los
ciudadanos guanajuatenses.*

EIIEEG tiene como misién garantizar la integracién y renovacién democratica,
periddica y pacifica de los poderes ejecutivo y legislativo del Estado, asi como de los
ayuntamientos, mediante la organizacién de procesos electorales, la implementacién
de los mecanismos de participacién ciudadana y la formacién de ciudadania en el
estado de Guanajuato,” por lo que es primordial involucrar a las ciudadanas y ciuda-
danos, a los entes politicos y sus candidatas y candidatos a ser participes en los pro-
cesos electorales de manera respetuosa, tolerante, civilizada, en suma, democratica.

2 Ronald Inglehart, “Cultura politica y democracia estable’, en reis, nim. 42, 1988, p. 48 (trad. Natalia
Garcia Pardo).

3 Instituto Nacional Electoral, Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2013, México 2016, p.34 nota 13.

4 Articulo 41, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2014,

5 Filosoffa institucional, Instituto Electoral del estado de Guanajuato, México, 2018, Consultable en: heeps://
ieeg.mx/estructura-institucional/. Fecha de consulta: 6 de julio de 2019.
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Con el acuerdo adquirido por los actores politicos durante los procesos
electorales mencionados, se aceptaron los cauces institucionales y legales para
acceder al poder, asumido ante una sociedad que cada dia eleva su nivel de

exigencia frente a las autoridades, partidos politicos y candidatos.

La firma de un pronunciamiento de civilidad, independientemente del
color y orientaciones politicas, generé una participacidén entusiasta, compro-
metida, proactiva y respetuosa entre la diversidad de actores en dos procesos
electorales donde se hicieron prevalecer los principios rectores del proceso
electoral, ademds de las genuinas pricticas de una contienda auténticamente

democritica.

Constituyé también un llamado a los protagonistas de las elecciones a
mantener la civilidad electoral y a que actiien con responsabilidad politica

contribuyendo a la consolidacién de nuestra incipiente democracia.
2. Pacto de civilidad para el Proceso Electoral 2014- 2015

En el seno de Comisién de Prerrogativas y Fortalecimiento de los Parti-
dos Politicos del CG del IEEG los representantes de los institutos politicos
determinaron efectuar un compromiso con la firme postura de adherirse a
los compromisos de civilidad para el fortalecimiento de las pricticas demo-
craticas durante el Proceso Electoral local y federal 2014-2015 en el estado
de Guanajuato, el cul fue signado el 11 de marzo de 2014 en la ciudad de
Guanajuato, por el INE, el IEEG vy los representantes de los partidos poli-
ticos en el estado; asi mismo, con las firmas de testigos de honor, siendo los

representantes del Gobierno del estado de Guanajuato, del Gobierno Federal,

del INE y del IEEG.¢

6 Memoria del proceso electoral en Guanajuato 2014- 2015, México, Instituto Electoral del Estado de Guana-
juaro, 2016, p. 74.
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El documento se present6 ante el CG del IEEG en sesidn extraordinaria
del 4 de abril de 2015; en la misma sesidn el consejero electoral Santiago
Lépez Acosta exhorté a los candidatos a la suscripcién de un pronunciamien-
to de respeto a los principios y valores democriticos, para que la ciudadania
guanajuatense pudiera contar con un proceso electoral ejemplar, donde pre-
valezcan los principios de legalidad, equidad y civilidad en un ambiente de
respeto y convivencia pacifica.”

En los meses de abril y mayo de 2015, candidatos a las 46 alcaldias y a
integrar el Congreso del Estado de Guanajuato (diputados de mayoria rela-
tiva), tanto independientes, como de algtin partido, signaron el pronuncia-
miento de civilidad en cada uno de los consejos electorales, tanto distritales
como municipales respectivamente, en donde se comprometieron a respetar
las normas legales, los valores protegidos por el orden juridico y los derechos
humanos; y a llevar a cabo todos los actos del proceso electoral cumpliendo
con el marco juridico electoral estatal y nacional, en pro de la legalidad, la ética
y la transparencia.

Se conté con el apoyo de las JER s del IEEG, ya que en ellas recayé
la organizacién del evento protocolario para la firma del pronunciamiento,
quienes se encargaron de convocar a los candidatos, asi como a los medios
de comunicacién, para que por conducto de éstos tltimos hicieran extensi-
vo el mensaje a la ciudadania de que los actores politicos se encontraban en
plena disposicién de actuar en apego irrestricto a los principios rectores de
una eleccién democritica.

El pronunciamiento de respeto mutuo y confianza celebrado en el Proce-
so Electoral 2014-2015, se suscribié en los 46 municipios del estado; de los
289 candidatos y candidatas registradas (tanto pertenecientes a un partido
politico o coalicidn, asi como candidaturas independientes) a las presidencias

municipales, 231 lo signaron, es decir, un 80%.

7 Acta de la sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del estado de Guanajuato del 4

de abril de 2015.
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Tabla 1. Ntumero de candidatos y candidatas a las presidencias municipales
que suscribieron el pacto durante el Proceso Electoral 2014-215.

CANDIDA-

CANDIDA-  TOS QUE

lf gﬁr,rlﬁ% TOS REGIS- susgm-

TRADOS  BIERON EL
PACTO
PAN 46 41 83.13%
PRI 34 30 88.23%
PRD 0 37 88.09%
PT 25 20 80%

PVEM 27 23 85.18%
MC 21 17 80.95%
NA 29 25 86.20%
MORENA 28 6 21.42%
HUMANISTA 15 14 93.33%
ES 7 5 71.42%

Coalicién “Jun-
tos para Servir”

0,
(PRI-PVEM- 12 10 5333
NA)
Candldatfl (a) D) 2 100%
Independiente
289 231 80%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEG.
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De la misma forma, se llevé a cabo la firma del pronunciamiento por par-
te de candidatos a ocupar el cargo de diputado por mayoria relativa, en donde,
de 203 candidatos y candidatas a diputaciones locales registradas, en los 22

distritos y distintos partidos politicos, 130 signaron dicho pacto, correspon-

diendo al 64% del total.

Tabla 2. Numero de candidatos y candidatas a diputaciones locales que
suscribieron el pacto durante el Proceso Electoral 2014-215.

CANDIDA-
CANDIDA- TOS QUE
e TOS REGIS- SuLRI
TRADOS BIERON EL
PACTO
PAN 22 19
PRI 14 13
PRD 22 13
PT 22 11
PVEM 14 10
MC 22 14
NA 14 11
MORENA 22 3
HUMANISTA 21 13
ES 22 15
Coalicién “Juntos
para Servir” (PRI- 8 5
PVEM-NA)
203 130 64%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEG.
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Ademas, otros 6rganos colegiados replicaron el compromiso para la di-
fusién de una cultura civica de enriquecimiento a la vida democritica de la
sociedad; un ejemplo de ello fue que el IEEG coordiné la firma del pacto por
parte de los representantes titulares de las planillas con registro definitivo en
el proceso para la renovacién del Comité Ejecutivo de la Asociacién Sindical
del Personal Académico y Administrativo de la Universidad de Guanajuato

(A.S.P.A.A.U.G) para el periodo 2015-2019.
3. Pacto de civilidad para el Proceso Electoral 2017 — 2018

En la sesién ordinaria del CG del IEEG de fecha 29 de abril de 2018, el
consejero electoral Santiago Lopez Acosta,® nuevamente formulé un llamado
alos candidatos y candidatas a suscribir un manifiesto para refrendar el respe-
to mutuo, la conflanza en las instituciones y la participacién en la contienda
bajo los principios de legalidad, equidad, respeto y tolerancia. Durante ese
proceso electoral se planteé que ademas de que fuera suscrito por los candi-
datos a diputaciones locales o alcaldias municipales, también se convocara a

las candidaturas a la gubernatura del estado de Guanajuato.

En el pleno de dicha sesién se acordé que las acciones tendentes a la
firma del pacto de civilidad se realizaran desde la Comisién de Capacitacién
y Organizacién Electoral, misma que era presidida por el doctor Santiago
Lépez Acosta.

De los trabajos realizados en la sesidn extraordinaria del 15 de mayo de
2018 de la Comisidn referida, surgi6 la propuesta por parte de representantes
de los partidos politicos relativa a que la firma del pacto de civilidad entre la
candidata y candidatos a la Gubernatura fuera signado también por la Se-

cretaria de Gobierno, y en el caso del pacto de civilidad de las candidatas

8 Acta de la sesién ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato de fecha 29
de abril de 2018
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y candidatos a las presidencias municipales, fuera signado también por la
autoridad municipal correspondiente; lo anterior en cumplimiento de las
facultades y atribuciones que tienen encomendadas constitucionalmente

y legalmente esas autoridades en materia de seguridad publica.

En la sesién extraordinaria del 18 de mayo de 2018 de la Comisidén
de Capacitacidén y Organizacién Electoral, se acordé que las subsecuentes
gestiones para la firma del pacto de civilidad se siguieran desde la Con-

sejeria del doctor Santiago Lépez Acosta y no en el seno de la Comisidn.

La Consejeria mencionada estableci6 contacto con los integrantes de
los 46 consejos municipales y los 22 consejos distritales del IEEG, con el
objeto de establecer una coordinacién, y que fueran ellos quienes ejecu-
taran las acciones tendentes a la firma de los pactos de civilidad con las

candidatas y candidatos correspondientes.

En el compromiso por la legalidad participaron la candidata y los
candidatos a la gubernatura del estado de Guanajuato y la Secretaria de
Gobierno. Como testigos de honor, signaron el documento las consejeras

y consejeros electorales del Consejo General.

La candidata y los candidatos a la gubernatura fueron convocados
para firmar el compromiso por la legalidad en el periodo del 29 de mayo
al 2 de junio en el edificio central del IEEG; de los 5 candidatos registra-

dos lo suscribieron 3, siendo:
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Tabla 3. Candidata y candidatos a la gubernatura del estado de
Guanajuato que suscribieron el pacto durante el Proceso Electoral
2017-2018.

PARTIDO POLITICO O CANDIDATO

COALICION

Coalicién “Por Guanajuato al Fren-

te” PAN- PRD-MC
PVEM Felipe Arturo Camarena Garcia
NA Maria Berta Solérzano Lujano.

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo.

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEG.

El candidato de la Coalicién Juntos Haremos Historia, acudié al IEEG
a manifestar su respeto al pronunciamiento sin suscribir el documento. En
los 46 consejos municipales también se convocé a las autoridades munici-
pales para que suscribieran el pronunciamiento junto con los candidatos y
candidatas a las alcaldias; como testigos de honor signaron el documento las
consejeras y consejeros electorales de los consejos municipales, y en algunos
casos las consejeras y consejeros del Consejo General, asi como titulares de las
dreas ejecutivas del IEEG.

La suscripcién de los pronunciamientos de los candidatos a las presiden-
cias municipales se llevé a cabo del 22 al 28 de mayo de 2018, en la sede de los
consejos municipales, y en el caso de los consejos electorales de los municipios
de Le6n y San Miguel de Allende, en sedes alternas.

En los 46 consejos municipales fueron convocados 377 personas, de los
cuales 331 correspondian a candidatas y candidatos a las presidencias mu-
nicipales, y 46 representantes de las alcaldias municipales. El pacto fue sus-
crito por 300 personas, representando el 79.57%. Del total de signantes por
partido politico, candidaturas independientes y autoridades municipales, se
presentan los siguientes resultados:
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Tabla 4. Ntumero de candidatos y candidatas a las presidencias municipales
que suscribieron el pacto durante el Proceso Electoral 2017- 2018.

CANDIDATOS
PARTIDO PO- CQSG’%ISI?TI?{TAO_S QUE SUSCRI- PORCENTAJE
LITICO DOS BIERON EL %
PACTO

PAN 46 45 97.82%
PRI 46 42 91.30%
PRD 38 31 81.57%
PVEM 45 40 88.88%

MC 43 34 79%
NA 42 36 85.71%

MORENA 2 0 0
Coalicién “Juntos

haremos histo- 0

tia” (MORE- 44 6 13.63%
NA-PT-PES)
'Candldat‘:uras 25 24 96%
independientes
Autoridades 46 42 91.30%
municipales

TOTAL 377 300 79.57%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEG.

En el pronunciamiento de la firma del pacto de civilidad en los consejos distri-
tales electorales, participaron las y los candidatos a las diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa de los 22 distritos del estado de Guanajuato. Como
testigos de honor, signaron el documento las consejeras y consejeros electorales de
los consejos distritales y en algunos casos las consejeras y consejeros del Consejo
General, asi como titulares de las 4reas ejecutivas del IEEG.
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La realizacién de las firmas se llevé a cabo del 22 al 28 de mayo de 2018
en la sede de los consejos distritales y en el caso de los distritos IIL IV, V, VI,
VII'y XXI con cabecera en Ledn, asi como el distrito IX con cabecera en San
Miguel de Allende, en sedes alternas.

En los 22 consejos distritales, de un total de 139 candidatas y candida-
tos a las diputaciones locales por el principio de mayoria relativa que fueron
convocados para la firma del pronunciamiento de civilidad, lo signaron 111,
es decir el 79.85%. Del total de signantes por partido politico, coalicién o

candidatura independiente se muestran los siguientes resultados:

Tabla 5. Numero de candidatos y candidatas a diputaciones locales que
suscribieron el pacto durante el Proceso Electoral 2017-2018.

PARTIDO TOTAL
poriTico  19TAL  ERrMADOS
PAN 1 1 100%
PRI 22 20 90.90%
PRD 1 5 S
PT 2 1 50%
PVEM 2 > o
MC 22 19 86.36%
NA 22 22 100%
MORENA ) 1 —
ES 2 0 0
Coalicién “Por
ng::?riit;r;lia 21 20 95.30%
por PAN- PRD
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PARTIDO TOTAL o

POLITICO LOTAL FIRMADOS 4
Coalicién “Juntos

haremos his-
toria) MORE- 20 3 15%
NA-PT-PES
. CandidaFuras ) ) 100%
independientes

TOTAL 139 111 79.85%

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEG.

4. Resultados de los pactos de civilidad durante los procesos

electorales 2014- 2015 y 2017-2018

Los estados que viven en democracia deben construir reglas para respetar
y promover la libertad, la igualdad, la justicia, para dar seguridad a los ciuda-
danos de que sus derechos humanos y civiles serdn protegidos y tutelados por
la autoridad, buscando incrementar la confianza que la ciudadania tenga a las
instituciones, y considerando que los institutos politicos se encuentran en ba-
jos niveles de credibilidad, es por lo que los organismos electorales, ademas de
actuar conforme a los principios constitucionales de la funcién electoral, deben
proporcionar a la ciudadania mayores elementos de confiabilidad, los cuales
deben buscar abordar todas las etapas y fases del proceso, para abonar en la
legitimidad democritica que los ciudadanos depositan en las urnas a través de
su voto. La promocién de dicha integridad electoral se apoya con acciones y

estrategias como lo es la firma de pactos de civilidad.
Sin duda existen retos para garantizar una auténtica democracia, pero los

esfuerzos conjuntos entre los organismos electorales, los actores politicos y
los ciudadanos deben abonar significativamente para fortalecerla. Ejemplo de
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ello es la suscripcidn de los pactos de civilidad que promovié el IEEG durante
los procesos electorales 2014-2015 y 2017- 2018.

Los pactos de civilidad buscaron que los procesos electorales en el estado
de Guanajuato se lleven a cabo conforme ordena la Constitucién Federal, la
particular del Estado, la LGIPE y la LIPEEG, asi como los derivados de los
acuerdos que emitié el Consejo General del INE y del IEEG, cuyo fin fue la
renovaci6n del titular del Poder Ejecutivo, de los integrantes del Poder Legis-
lativo y de los ayuntamientos de la entidad, de manera pacifica, respetuosa y

tolerante.

Las elecciones mediante las que se renovaron los cargos mencionados se
efectuaron con el sufragio de la ciudadania guanajuatense, en cuyo ejercicio se
garantizd que reuniera las calidades constitucionales como las de ser univer-

sal, libre, secreto y directo.

Ademis del marco institucional del estado, fue importante también que
existiera un compromiso de los actores politicos para hacer prevalecer los
principios del proceso electoral a través de un actuar recto y responsable.

Los actos propios de cada proceso electoral han sido motivo de preocu-
pacién y critica constante de la poblacién, como el uso de recursos publicos
para el financiamiento de las precampanas y campafias, el monto de financia-
miento, que se postulen a los cargos de eleccién popular personas honorables
y de solvencia moral, asi como que participen acorde a los principios que re-

presentan.

Los actores politicos al suscribir los pactos de civilidad mostraron corres-
ponsabilidad en la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
asumieron compromisos con los que abonaron a la legalidad, transparencia,
seguridad y equidad en los procesos electorales, particularmente durante las
campanas electorales y en la etapa de resultados y declaracién de validez de
las elecciones.

297



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

El IEEG actud como responsable de la organizacién, desarrollo, vigilan-
cia y resultados de los procesos electorales, ademds estuvo atento a los com-
promisos adquiridos mediante la suscripcién de los acuerdos de civilidad, que

contribuyeron al desarrollo democritico en la entidad.

Resultado tangible de dicho desarrollo democritico es que ninguno de
los resultados electorales, en los procesos sefialados, fue modificado por las
resoluciones de los tribunales electorales. Se demostré en los que fueron im-
pugnados, que la actuacién de los actores politicos y del IEEG fue apegada a
derecho, por tanto, fueron confirmados en cada una de las instancias de la ca-
dena impugnativa, sin que tampoco se presentaran mayores inconformidades
con los resultados definitivos, particularmente de aquellos participantes que

no fueron favorecidos por el voto popular.

La firma de los pactos de civilidad aumento el clima de paz y tranquilidad
en la organizacién y desarrollo de nuestras elecciones, lo cual propicio escena-

rios positivos para incentivar la participacién ciudadana.

A través de los pactos de civilidad, el IEEG atendi6 las exigencias de la
sociedad guanajuatense, para que la democracia electoral transite por cauces
pacificos y legales, promoviendo que la mejor manera para resolver las dife-
rencias sea por medio del dialogo y por la via de las urnas, en un ambiente

politico de respeto y tolerancia.

El IEEG vy los candidatos a los cargos de eleccién popular, tanto de los
partidos politicos, asi como los independientes, fueron corresponsables para
el perfeccionamiento de la democracia electoral a través de la suscripcién de

los pactos de civilidad.
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3.3  ELIEEGYSULABOREDITORIAL EN LA CONSTRUCCION
DE CIUDADANIA !

Luis Gabriel MOTA*
SUMARIO: 1. Resumen, 2. Introduccion, 3. La contribucion
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato en la promocion
y desarrollo de la cultura civica democritica, 4. Publicaciones rea-
lizadas por el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, 5.
Fuentes de informacion.

1. Resumen

Dentro de los objetivos de las instituciones electorales se encuentra el
fortalecimiento de la cultura politica democritica. Para ello, se desarrollan
diferentes actividades de formacidn ciudadana y educacién civica dentro del
marco de los valores democriticos. Una de estas actividades es la edicidn,
produccién, publicacién y difusién de obras editoriales en materia politico
electoral, de interés tanto para especialistas e investigadores como para las
y los ciudadanos en general. Estas publicaciones son una herramienta para
generar estrategias y programas de cultura politica, asi como para construir

una ciudadania informada e interesada en participar en los asuntos publicos.

1 Articulo realizado con la colaboracién de Noé Neftali Castro Gallardo e Ignacio Duarte Escalera.

* Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Pablica por la Universidad Nacional Auténoma de México.
Maestro en Direccién y Gestion Publica Local por la Universidad Carlos III de Madrid y el Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacién Internacional, ast como candidato a maestro en Administracién Publica por la
Universidad de Guanajuato. Ha sido funcionario electoral desde 1995, actualmente se desempefia como Secre-
tario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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2. Introduccién

Los institutos electorales tienen la tarea de contribuir en el desarrollo de
la democracia en nuestro pais, tanto en el dmbito federal como en el estatal. El
INE y los institutos electorales locales llevan a cabo esta importante actividad
mediante dos ejes centrales: I) la organizacién de las elecciones periddicas
para renovar los cargos publicos de eleccién popular —por medio del sufragio

de la ciudadania— y; II) el fortalecimiento de la cultura democritica.

Los institutos electorales como arbitros son los encargados de garantizar
que el proceso electoral brinde certeza, tanto a la ciudadania como a los ins-
titutos politicos y candidaturas independientes que compiten por los cargos
publicos. Asegurar la realizacién de elecciones libres y periddicas es un factor
fundamental en la democracia, pero no suficiente. La vida democritica no
se limita al campo electoral, es un sistema creado para lograr un desarrollo

integral en el 4mbito publico.

La democracia se embarca en un modelo idedtico de sociedad, pues se ha
gestado en las exigencias sociales —en especial de las minorias— y en la bus-
queda de derechos sociales, civiles y politicos, asi como en el creciente involu-
cramiento de la ciudadania en el actuar gubernamental, a través de exigencias
de transparencia y rendicién de cuentas, con la intencién de reducir la corrup-

cién y posicionar las demandas de la sociedad en las agendas de gobierno.

La democracia contemporinea idealiza contar con una sociedad dvida de
los valores y las pricticas democriticas y con una expansion constante del
reconocimiento de los derechos humanos y las oportunidades de desarrollo

de todos los grupos sociales.
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Este panorama ha desencadenado un conjunto de atributos a la demo-
cracia que requieren herramientas para generar didlogo y consenso entre los
gobernantes y los gobernados o entre instituciones y la sociedad civil. Por ello,
el fortalecimiento de la cultura democratica es fundamental en el quehacer de

los institutos electorales dentro de la vida democritica del pais.

En el fortalecimiento de la cultura democritica convergen la formacién y
participacidn ciudadana, la educacién civica, el fomento de valores civicos y la
sensibilizacion de los tomadores de decisiones para crear espacios de didlogo

con la ciudadania.

En este marco, las responsabilidades de los institutos electorales ad-
quieren una gran importancia y complejidad, pues la democracia depende
de las oportunidades e informacién que tenga la ciudadania para parti-
cipar en los asuntos publicos. Por ello es fundamental desarrollar herra-
mientas para propiciar la educacién civica y la formacién ciudadana con

una cultura democratica.

Dentro de las actividades y herramientas generadas por el IEEG para
contribuir en la vida democritica de Guanajuato se encuentran las publica-
ciones editoriales de acceso gratuito y de lectura cémoda —sin perder la pre-

cision de los conceptos— para cualquier tipo de lector.

El objetivo de las publicaciones editoriales del IEEG es fomentar la cons-
truccidn de una ciudadania informada, capaz de adquirir habilidades para lle-
var a cabo sus responsabilidades en el dmbito publico y ejercer con plenitud

sus derechos.

Estas publicaciones deben facilitar el acceso de la ciudadania a la infor-
macién necesaria para desarrollarse como ciudadanos integros en el ejerci-
cio de sus derechos y permitir que sea divulgada y esté al alcance de cual-

quier persona.
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La trasmisién de informacién y mensajes mediante productos editoriales
estd encaminada a fortalecer la cultura civica democritica, que es «un tipo de
cultura politica caracterizada principalmente por el interés de los ciudadanos
en participar en el sistema politico —en virtud de que consideran que pueden
influir en la toma de decisiones—, y por el grado de confianza que existe entre

los individuos que forman una comunidad»*

La educacién civica no se limita a la ensefianza de temas histérico-nacio-
nales o de las pricticas y normativas que rigen a la poblacién, «debe propor-
cionar conocimiento sobre las instituciones politicas y su historia, iniciacién
en las pricticas, los derechos y deberes de una comunidad politica, el desarro-
llo de las competencias y virtudes necesarias, el cultivo de las sensibilidades y
actitudes tales como el respeto y la solidaridad»’. Es decir, debe ser un puente
que facilite la comunicacién entre las instituciones y la ciudadania, y permita

la retroalimentacién entre ambas.

Los libros, revistas, manuales, compendios, folletos, infografias y otros
modelos de publicaciones editoriales, resultado de investigaciones académicas
en materia politico electoral o de las actividades de los institutos electorales,
permiten generar evidencias y evaluaciones utiles para mejorar en préximas
actividades, asi como crear un repositorio de informacién electoral para la
ciudadania. Asimismo, incentiva la generacién de nuevos estudios e investiga-
ciones y el involucramiento del pablico en general con actividades editoriales.

2 Cordourier-Real, Carlos., Cultura civica y desarrollo, Revista Bien comtin, nim. 154, México, 2007, pp. 17-
20. Recuperado ellde mayo de 2019, de: https:/ /biblat.unam.mx/es/revista/bien-comun/articulo/cultura-ci-
vica-y-desarrollo.

3 Tapia—N;wa, Erika., Educacién civica y la construccién de la ciudadania. Revista Anfora, ntim. 27, México,
2009, pp. 87-96. Recuperado el 1 de mayo de 2019, de: hteps://www.redalyc.org/pdf/3578/357834259004.
pdf.
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3. La contribucién del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
en la promocioén y desarrollo de la cultura civica democritica

La actividad editorial del IEEG incide no sélo en el publico lector, tam-
bién propicia la generacién de alianzas y redes de colaboracién con institu-
ciones publicas, privadas y sociales que comparten el interés por el anilisis
y divulgacién de estos temas. Ademds, promueve trabajar con académicos y
especialistas que hayan realizado trabajos en materia electoral, para editar o

publicar de manera conjunta y lograr un mayor alcance.

El proceso editorial de recibir o generar proyectos, textos, memorias,
relatorias de eventos y participaciones en congresos, permite que el IEEG
pueda generar obras editoriales e intervenir en su edicidn, publicacién y
divulgacién. Lo anterior, con el fin de poner a disposicién de la ciudada-
nia estudios e investigaciones —de manera fisica o digital— sobre temas

politico-electorales.

El IEEG no sdlo recibe informacién del exterior para las produccio-
nes editoriales, también fomenta entre sus dreas y funcionarios la realiza-
cién de investigaciones en materia electoral, susceptibles de sistematizarse
y traducirse en acumulacién de conocimiento aplicable a la promocién
y desarrollo de la cultura civica democratica en la entidad. Prictica que
se comparte con otras instituciones electorales pioneras en la produccién
editorial como el Instituto Electoral del Estado de México, quien com-
parte estas actividades y las establece en su Reglamento del Centro de

Formacién y Documentacién Electoral.
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4. Publicaciones realizadas por el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato

EIIEEG tiene una década promoviendo la generaciéon de conocimien-
to en materia politico-electoral a través de obras editoriales. A continua-
cidn, se recuperan fragmentos de las presentaciones y de los prélogos de
las obras publicadas hasta el momento con el objetivo de describir breve-

mente su contenido:

4.1 Cien aios de historia de los partidos politicos en Guanajuato
1910-2010, de Luis Miguel Rionda Ramirez (2011)

La obra realiza un recorrido histérico, a lo largo de cien afios, de mani-
festaciones politicas en el estado de Guanajuato. Da a conocer la evolucién de
los partidos politicos en la entidad, asi como la actuacién de sus principales
protagonistas. El autor identifica este periodo como parte fundamental del
desarrollo democritico de Guanajuato.*

4.2 La compilacion del Concurso de ensayo politico 2016
(2016)

Para impulsar la educacién y la cultura civica y ayudar a construir una
ciudadania informada el IEEG realiz6 un concurso nacional de ensayo po-
litico. Se buscé que jovenes estudiosos de la politica y la materia electoral
elaboraran ensayos formales y rigurosos en los cuales reflexionaran sobre los

asuntos actuales que preocupan a la ciudadania y a las instituciones politicas
de México.?

4 Rionda Ramirez, Luis Miguel. Cien afios de historia de los partidos politicos en Guanajuato 1910-2010.
Meéxico, Guanajuato, 2019: Instituto Electoral del Estado de Guanajuaro.

5 Rionda Ramirez, Luis Miguel. Prélogo. En Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (Comp.), Concurso
de ensayo politico 2016 (pp. 11-13). México, Guanajuato, 2019: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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Se recibieron setenta y dos ensayos procedentes de varias partes del pais.
Se publicaron los tres primeros lugares y las tres menciones honorificas, que

son las siguientes:

+  Ulises y las sirenas: las candidaturas independientes en
contextos de pluralismo ineficaz, de Héctor Sebastiin

Arcos Robledo.

+ Cuando reformar no es transformar. Democracia one-
rosa y drbitros electorales bajo sospecha: saldos de la
reforma politico-electoral 2013-2014, de Jestis Miguel
Islas Santiago.

+  Ladisputa por la autonomia de las autoridades electo-
rales estatales en México. Tres historias: IEDF, IEEM
e IEEG, de Antonio Faustino Torres.

+  Delo invisible a lo visible: los retos y frutos de las ac-
ciones encaminadas al empoderamiento y participacién
politica de la mujer. de Dalia Gisela Mora Izquierdo.

+  Entre el pueblo y las élites: radicalizacién democriti-
ca y momento populista, de Juan Francisco Escamilla

de Luna.

+ Lainfluencia de la identidad partidista en el voto: cam-
bios en las identidades partidistas en México a partir
de las elecciones federales del 2000, de Luis Abraham

Rangel Tavares.
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4.3 Decidir desde tierra lejana. El voto de los mexicanos re-
sidentes en el extranjero, los casos de Michoacdn, Ciudad de
México y Chiapas, de Abel Muiioz Pedraza (2016)

Esta obra es un trabajo pionero en México que analiza a las tres prime-
ras entidades en celebrar el voto desde el exterior: dos para gobernador o jefe
de gobierno y una mis para diputado migrante —2012 y 2015—. El autor
pone énfasis en analizar el sufragio extraterritorial desde la perspectiva de la
cultura politica y no limitarse a una perspectiva tradicional.®

4.4 Mujeres en Campana. Capacitacion y empoderamiento de
las candidatas femeninas en la eleccion de 2015 en el estado de
Guanajuato, de Maria del Rosario Varela Ziniga (2016)

En la reforma electoral de 2014 se atendié una demanda trascendental:
la paridad de género. En este sentido, la autora analiza el escenario de la elec-
cién concurrente de 2015 en Guanajuato para indagar el perfil de liderazgo
y el empoderamiento de las candidatas, asi como su relacién con la capa-
citacién politica para las mujeres que se realizé con el 3% del presupuesto
publico que por ley tienen asignado los partidos politicos”

4.5 Los votos nulos hablan. Andlisis muestral de su compor-
tamiento en las elecciones locales del 7 de junio de 2015 en el
estado de Guanajuato, de la coautoria de Luis Miguel Rionda
Ramirez y de Jesis Aguilar Lopez (2018)

6 Espinoza Valle, Victor Alejandro. Prélogo. En Mufioz Pedraza, Abel, El voto de los mexicanos residentes en
el extranjero. Los casos de Michoacin, Ciudad de México y Chiapas (pp. 15-17). México, Guanajuato, 2016:
Instituto Electoral del Estado de Guanajuaro..

7 Varela Ziga, Marfa del Rosario. Mujeres en Campana. Capacitacién y empoderamiento de las candidatas
femeninas en la eleccién de 2015 en el estado de Guanajuato. México, Guanajuato, 2016: Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato.
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El IEEG implementd una inédita y representativa muestra de votos nu-
los producto de la eleccion local de 2015. Su anélisis permitié observar las
dos dimensiones bésicas del voto nulo: aquel que es producto del error, y el
que es intencionadamente anulado por el ciudadano. Pero se desarroll6 un

tercer tipo de voto nulo: votos vélidos anulados por funcionarios de casilla. ®

4.6 Los Diputados de Guanajuato en el Congreso Constitu-
yente de 1916-1917, de Artemio Guzmdn Lépez (2018)

Esta obra da cuenta de la historia detrds de los 19 ciudadanos que
fungieron como legisladores representantes del estado de Guanajuato en
el Congreso Constituyente de 1916-1917, a los cuales se agregan las sem-
blanzas de 2 constituyentes guanajuatenses que concurrieron en nombre de
otras entidades federativas. En el marco del centenario de la promulgacién
de la Constitucién mexicana de 1917, este documento es de enorme tras-
cendencia histérica y de gran importancia para cualquier lector interesado

en los temas constitucionales e histdricos.’

4,7 Centenario de la Constitucion Mexicana de 1917, coordi-

nado por Santiago Lépez Acosta (2018)

Este trabajo recopila y sistematiza trabajos presentados en el Con-
greso Nacional Constitucional “Hacia el Centenario de la Constitucién
Mexicana de 1917". El contenido se divide en cuatro ejes tematicos: hacia

la consolidacién del Estado constitucional de derecho; el régimen politico

8 Rionda Ramirez, Luis Miguel & Aguilar Lépez, Jests. Los votos nulos hablan. Analisis muestral de su com-
portamiento en las elecciones locales del 7 de junio de 2015 en el estado de Guanajuato. México, Guanajuato,
2018: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
9 Rionda Ramirez, Luis Miguel & Aguilar Lépez, Jestis. Los votos nulos hablan. Andlisis muestral de su com-
portamiento en las elecciones locales del 7 de junio de 2015 en el estado de Guanajuato. México, Guanajuato,
2018: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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en la Constitucién de 1917; el desarrollo del constitucionalismo local y el
municipalismo constitucional; y los temas transversales para el analisis de

nuestra Carta Magna con enfoque histérico-politico."

4.8 Guia para la atencion de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato (2019)

Este documento busca informar y contribuir a la mejor tutela de los
derechos politico-electorales de las mujeres y de la ciudadania en el proceso
electoral. Los objetivos de esta obra son: proporcionar informacién para
detectar los casos de violencia politica; que las mujeres que consideren que
han sido violentados sus derechos y se encuentran ante un caso de violencia
politica en raz6én de género, conozcan las instancias a las que pueden acudir
a efecto de que se les brinde una atencidn integral y; proporcionar infor-
macién precisa sobre los procedimientos que la Unidad Técnica Juridica y
de lo Contencioso Electoral de este Instituto debe seguir, en caso de que se

presenten quejas y/o denuncias por violencia politica en razén de género."

4.9 El escenario electoral en el sistema de partidos mexicanos:
Una mirada previa a las elecciones presidenciales de 2018, de

Luis Eduardo Leén Ganatios y Oniel Francisco Diaz Jiménez
(2019)

Esta obra es resultado de una investigacidén que revisa el estado actual

de los partidos politicos mexicanos y de su interaccién competitiva, con el

10 Guzmién Yanez, Mauricio Enrique. Presentacién. En Lépez Acosta, S:mtiago (Coord.), Centenario de la
Constitucién Mexicana de 1917 (pp. 15-16). México, Guanajuato, 2018: Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato y Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

11 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. Guia para la atencién de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género. Cuarta edicién. México, Guanajuato, 2019: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

309



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

objetivo de establecer, con base en una serie de indicadores, posibles escenarios

del sistema de partidos después de las elecciones concurrentes de 2018,

4.10 Restablecimiento de la reeleccion de México en 2018, de San-
tiago Lépez Acosta y Guillermo Rafael Gomez Romo de Vivar

Los autores presentan un panorama general del restablecimiento de la re-
eleccién en México, tanto de su aplicacién y adaptacion al sistema electoral
local, asi como el estudio de caso que comprende el andlisis de la experiencia

derivada en la pasada eleccion en el estado de Guanajuato.

4.11 Movimiento Estudiantil Chicano de Aztldn (MEChA),
expresién y cultura. Socializacion y cultura politica entre estu-
diantes de origen mexicano en Bakersfield, California, de Rubén

Ramirez Arellano

Este libro busca visibilizar la necesidad de generar conocimiento sobre
las condiciones sociales y el proceso en el que las y los mexicanos en Estados
Unidos de América participan en la construccién de comunidades de arribo.
En este sentido, el objetivo principal del autor es mostrar de qué manera los
estudiantes inmigrantes de origen mexicano en el Valle Central de California
socializan politicamente en los centros de educacién superior dentro de la cul-

tura politica norteamericana.'*

12 Diaz Jiménez, Oniel Francisco & Leén Ganatios, Luis Eduardo. Los escenarios electoral e ideolégico enel
sistema de partidos mexicano. Una mirada posterior a la eleccién 2018. México, Ciudad de México, 2019: Tirant
Lo Blanch, Universidad de Guanajuato e Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

13 Lépez Acosta, Santiago & Gémez Romo de Vivar, Guillermo Rafael. Restablecimiento de la reeleccién de
Meéxico en 2018. México, Guanajuato, 2019: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y Universidad de
Guanajuato.

14 Ramirez Arellano, Rubén. Movimiento Estudiantil Chicano de Aztlin (MEChA), expresién y cultura.
Socializacién y cultura politica entre estudiantes de origen mexicano en Bakersfield, California. México, Guana-
juato, 2019: Instituto Electoral del Estado de Guanajuaro.
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4.12 Orden de género y representacién politica. Un estudio so-
bre cuotas de género y paridad politica en México, de Jenniffer
Mercedes Aguilar Pérez.

En la presente obra se analiza c6mo el orden de género influye en el
disefio de las cuotas de género como un mecanismo compensatorio de las
desigualdades, y si a su vez la paridad en la representacidn ha transformado
el orden de género en el dmbito legislativo. El aporte de esta investigacion se
encuentra en la relacién del orden de género y el acceso de hombres y mu-
jeres a cargos de representacién politica a partir del andlisis de las medidas
compensatorias, asi como de la ley de paridad para integrar a las mujeres al
dmbito legislativo y el curso de vida de legisladoras y legisladores.'

4.13 Democracia constitucional y paridad electoral: pa-
norama del Proceso Electoral 2014-2015, de Flor Angeli
Vieyra Vidzquez.

La autora de esta investigacién cuestiona el régimen democritico cons-
titucional mexicano y sus implicaciones en la materializacién de uno de los
derechos politicos de las mujeres inherente a dicho régimen politico: su de-
recho a ser votadas. Para ello, se analizan las posibles trascendencias y con-
tradicciones de la implementacién de las acciones afirmativas en el régimen

democritico constitucional mexicano.®

4.14 Participacion Politica de las mujeres: La paridad de género en el
proceso electoral local del estado de Guanajuato 2017-2018, de Jorge Armando
Chavero Rangel

15 Aguilar Pérez, Jenniffer Mercedes. Orden de género y representacién politica. Un estudio sobre cuotas de
género y paridad politica en México. México, Guanajuato, 2019: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
16 Vieyra Vizquez, Flor Angeli. Democracia constitucional y paridad electoral: panorama del proceso electoral

2014-2015. México, Guanajuato, 2019: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato..

311



Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

En esta obra se realiza un anilisis sobre el desarrollo y aplicacién del
principio de paridad en el proceso electoral 2017-2018, y c6mo esta aplica-
cién transita o no a la integracién de los érganos municipales y legislativos
que fueron electos en los comicios de 2018. El objetivo del autor es constatar
o refutar si las reglas de la paridad de género resultaron o no eficaces para
lograr una integracién paritaria de los 6rganos de eleccién popular.'”

4.15 Partidos politicos, redes sociales y candidaturas indepen-
dientes, del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (2019)

Esta obra es producto de la primera convocatoria para publicar trabajos
de investigacién en materia politico electoral, emitida en 2018 por el Comité
Editorial del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. A partir de un
proceso de dictaminacidn se seleccionaron los seis trabajos siguientes:

+  Los partidos politicos y la formacién de la voluntad po-
litica del pueblo. Una mirada desde el funcionalismo de
Hibetle, de Edgar de Jestis Ledn Gutiérrez.

+  Estudio sobre el sistema de partidos local y los procesos
electorales del municipio de Dolores Hidalgo, Cuna de la
Independencia Nacional, de Kenia Melissa Garcia Sosa y
Eduardo Martin Piedra Romero.

+  Las redes sociales y la relacién con la vida democratica
de los jévenes en México, de Victor Fabian Hernindez
Saénz.

+  Uso de Twitter durante los debates presidenciales 2018,
de Luis Angel Hurtado Razo.

+  Apaseo el Grande. Candidaturas independientes: entre el
deseo y la realidad, de Efrain Rico Rubio.

+  Candidaturas independientes en México. Un andlisis de la
adecuacién de sus requisitos respecto al marco constitu-

cional y convencional, de Pablo Roberto Sharpe Calzada.

17 Chavero Rangel, Jorge Armando. Participacién Politica de las mujeres: La paridad de género en el proceso
electoral local del estado de Guanajuato 2017-2018. México, Guanajuaro, 2019: Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato.
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4.16 Revista Paideia

De manera adicional, se cuenta con veinticinco ntimeros de la revista Pai-
deia que desde hace nueve afios el Instituto publica para difundir temas poli-
tico-electorales de relevancia en la actualidad. En esta revista se cuenta con la
participacién de diversos expertos reconocidos en la materia y representantes
de partidos politicos. Destacan las participaciones de especialistas naciona-
les e internacionales como: Julio Burdman, Yanina Welp, Manuel Gonzélez
Oropeza, Sergio Aguayo Quesada, Jests Silva-Herzog Méirquez, José Luis
Armendiriz Gonzélez, Emeterio Guevara Ramos, Armando Fuentes Agui-
rre (Catén), Julio Téllez Valdés, Jorge Castafieda Gutman, Miguel Carbonell
Sénchez, Ana Lau Javien, Natividad Cirdenas Morales, Imer B. Flores, Eu-
frosina Cruz Mendoza, Sergio Arredondo Olvera, Jaime Cardenas Gracia,
Manuel Jests Clouthier Carrillo, Leonardo Antonio Valdés Zurita, Luis Car-
los Ugalde, Victor Alejandro Espinoza Valle, Javier Santiago Castillo, Carlos
Romin Cordourier Real, entre otras y otros magistrados, representantes de
partidos politicos, académicos, representantes de asociaciones civiles, autori-

dades electorales y organismos internacionales.

Los articulos inscritos en los nimeros de la revista abarcan una amplia
gama de temas sobre la participacién politica de la ciudadania, especifica-
mente: la importancia de la participacién de jévenes, mujeres, comunidades
indigenas y las acciones e instituciones que atienden a estos grupos sociales;
las legislaciones electorales y sus efectos en el sistema politico electoral; resul-
tados y andlisis de los procesos electorales 2012, 2015 y 2018; candidaturas
independientes y sistema de partidos politicos, entre otros temas de divul-
gacién que encaminan a las y los lectores a contar con mejores bases para su
formacién ciudadana.

En conclusidn, a partir de las recientes publicaciones el IEEG ha incre-

mentado su pluralidad en la produccién editorial. Sin embargo, uno de los

retos es ampliar y profundizar en mds temas politico-electorales de relevancia
t pliar y profund t politico-electorales de rel
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para el estado de Guanajuato, por ejemplo: participacién politica de comu-
nidades indigenas, comportamiento politico de la juventud, mecanismos de
participacidn ciudadana, entre otros. Lo anterior, con el fin de contribuir en la
formacion de una ciudadania integra e informada.
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Aportaciones del Instituto Electoral de Guanajuato
a la Democracia Estatal y Nacional

La obra que tiene en sus manos tiene el proposito de difundir algunas de las
principales aportaciones que ha hecho el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato (IEEG), a lo largo de su historia de 25 afios (particularmente en su
segunda etapa, de 2014 hasta la publicacion de la presente en 2020), en la que
ha contribuido a la estabilidad politicay la paz social de la entidad, organizando la
trasmision pacifica de los poderes estatales y municipales, a través de procesos
electorales imparciales, objetivos y confiables, para los actores politicos y para la
ciudadania, desde la eleccién extraordinaria para la gubernatura en 1995, hasta
las elecciones generales de 2018, pasando por la eleccién extraordinaria del
municipio de Coroneo en 2001y el plebiscito en el municipio de Guanajuato en
2010.

La obra se compone de 3 capitulos, el primero denominado “Fortalecimiento
institucional del IEEG” donde se sefalan las acciones que se han realizado para
generar el principal legado del IEEG a la construccion y luego consolidacion
de la democracia guanajuatense, desde su constitucién original y desarrollo
alo largo de mas de dos décadas hasta la fecha. El segundo capitulo, titulado
“Acciones relevantes del IEEG en los procesos electorales” donde se presentan
las actividades que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato ejerce
para garantizar el desarrollo de los procesos electorales apegados a la ley, y
respetando siempre los principios de la funcion electoral. El capitulo tercero
denominado “"Educacion civicay promocién de la cultura democratica”, nos
presenta las actividades que el Instituto ha realizado con el objetivo contribuir a
la construccién de ciudadania a partir del diseno e implementacién de diversas
acciones que buscan enriquecer la cultura politica democratica y la educacion
civica en el estado.

Este ejercicio también pretende iniciar el didlogo, la discusion y el debate, al
interior del Instituto y con la sociedad, que nos permita seguir avanzando en la
formacion de ciudadaniay la consolidacion de nuestro sistema democrético.
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