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Prologo

Treinta anos de innovacion y compromiso electoral

1 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) inicié su historia en

1995 con la clara misién de garantizar la integracién y renovaciéon democra-

tica de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de los ayuntamientos.
Sus funciones principales incluyeron organizar procesos electorales, mecanismos
de participacién ciudadana y formacién de ciudadania en el estado de Guanajua-
to, actividades que, si bien adn existen, se han perfeccionado y han aumentado
con el paso de estas tres décadas.

El objetivo permanente del IEEG ha sido fortalecer la democracia en Guana-
juato mediante la organizacién de elecciones confiables y el impulso de una cultura
civica continua, incluyente y basada en los derechos politico-electorales, con el pro-
posito de que la ciudadania se involucre de manera activa y consciente, tanto en los
procesos electorales como en los distintos instrumentos de participacién ciudada-
na, contribuyendo asi a elevar la calidad de la vida democratica en el estado.

En una democracia, la celebracién de elecciones es un elemento fundamental.
Los procesos electorales se desarrollan siempre en condiciones distintas y obedecen
a la soberania nacional, ya que cada estado ejerce plena autonomia en la organiza-
cién de surégimen interno. Por tanto, los institutos electorales locales son insustitui-
bles para la democracia de nuestro pais.

El derecho a votar y ser votado representa, ademds, una expresion bésica del
ejercicio del derecho politico y su extension es un pilar de la participacién ciudada-
na, pues encarna la potestad de involucrarse mas alld de lo electoral para incidir en
la toma de decisiones en la esfera ptiblica. Para alcanzar ese objetivo existe la educa-
cién civica, proceso formativo que da a conocer los valores democraticos y el Estado
de derecho, fortaleciendo asila gobernanza y las diversas esferas de intervencién.

Ahora, a treinta afnos de su nacimiento, el IEEG representa el esfuerzo institu-
cional por fortalecer los conocimientos y habilidades que promueven la participa-
cién, impulsando una ciudadania plena con mayores competencias politicas, dentro
y fuera de los procesos electorales, mayor organizacidn social e interés por los asun-
tos de la comunidad.

Para conmemorar estas tres décadas, el Instituto presenta esta publicacién, que
nos permite reflexionar sobre la importancia de que haya una cultura politico-de-

mocratica en México y en nuestro estado. Sus contribuciones se integran en cinco
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apartados que abordan topicos como la construccion de la democracia, la participa-
cién ciudadana, la innovacion y el uso de la tecnologia en los procesos electorales,
transparencia y legalidad y, por ultimo, la igualdad, inclusién y derechos humanos.

Tres décadas del IEEG. La huella de la democracia nos invita a pensar un pro-
yecto a futuro, a cuestionarnos qué sigue, como se estan perfilando los nuevos re-
tos en materia de educacion civica y como ha cambiado la forma de participar y
de hacer politica en México. Idear ese futuro requiere trabajo: analizar qué pla-
nes o actividades deberan ser reforzados y darles continuidad en el disefio de una
nueva estrategia en materia de educacion civica, para lo cual se deberdn tomar
en consideracidn las diferentes formas de expresion ciudadana, la expansién del
derecho al voto, el avance de acciones afirmativas, la paridad de género y el con-
texto sociopolitico en el pais. Debemos reconocer que el camino recorrido por el
Instituto no ha estado exento de complicaciones, lo que demuestra su capacidad
para realizar un ejercicio de autocritica y responder al contexto especifico de cada
etapa transitada.

Asi, la publicacién que conmemora el trigésimo aniversario del IEEG nos
muestra, por un lado, la premisa fundamental del ejercicio politico-electoral: no hay
democracia sin el ejercicio de una ciudadania activa; y, por otro, confirma que el
Instituto ha cumplido con creces su objetivo: impulsar la participacién entre las y
los guanajuatenses.

Patricia Begné
Exconsejera electoral del IEEG
2002-2003
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resentacion

La congruencia, la ética, el trabajo, la perseverancia, la
excelencia, la honradez y la dignidad son y seran la mejor carta
de presentacidn ante el escrutinio de la historia.

Norma Lucia Pifia Hernandez'

n el afio de 1995 se consolidé un importante cambio en el modelo de contra-

pesos para el fortalecimiento de la vida democrética en el pais. Guanajuato,

como estado pionero en distintos escenarios en nuestro transitar democra-
tico como nacién, innové también en temas politico-electorales, pues en el mismo
4nimo que nos coloca como Cuna de la Independencia nacional, se distinguié por
promover la institucionalidad del estado y dar origen al primer organismo publico,
auténomo, independiente y completamente ciudadanizado para organizar sus elec-
ciones locales. El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato desarroll6 el primer
proceso electoral bajo su rectoria y jurisdiccién en ese mismo afio.

A lo largo de tres décadas, cumplidas en 2025, este organismo electoral se ha
destacado por actuar bajo los principios rectores de la materia electoral: certeza, im-
parcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad, aplicados
en cada uno de los doce procesos electorales —diez ordinarios y dos extraordina-
rios— que se han organizado.

Como parte de esta historia, es relevante documentar de manera entendible,
accesible e ilustrativa el quehacer institucional mediante un mosaico de perspecti-
vas, experiencias y voces emanadas desde las distintas dreas y personas que dan vida
alanoble labor del IEEG en la construccién de la democracia guanajuatense. Con el
propésito de dejar constancia de su trabajo y existencia, este libro conmemorativo,
editado en el marco del 30 aniversario del IEEG, desea trascender como un testigo
atemporal en esta historia; todos y cada uno de los articulos que lo componen se
compaginan entre si como testimonios de compromiso, profesionalismo, mejora
continua e innovacién.

Esta publicacién nos brinda la oportunidad de reflexionar sobre la consolida-
cién del Instituto a lo largo del tiempo, partiendo siempre del objetivo primordial de

! Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2 de enero de 2023 al 31 de agosto de 2025).
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organizar elecciones confiables e incidir en la conformacién de una mayor cultura
civica, con el fin de fortalecer e incrementar la participacién ciudadana guanajua-
tense en un entorno justo, competitivo e incluyente. Resalta, ademads, la importancia
de enfocar nuestros esfuerzos institucionales en crear lazos democréticos con las
personas guanajuatenses de todas las edades y también geografias, puesto que, por
distintas circunstancias, pueden encontrarse dispersas por todo el mundo.

La expectativa final es reflejar cémo el trabajo del Instituto ha servido para ge-
nerar condiciones adecuadas que permitan a todas las personas ejercer sus dere-
chos politico-electorales y participar en la vida publica, en un entorno donde todas
las voces sean escuchadas y tomadas en cuenta, y donde la pluralidad de ideas esté
presente como esencia en la construccién de nuestra sociedad. De esta manera se
reafirma el interés y compromiso del IEEG con la igualdad, la inclusién y la no discri-
minacién, dirigiendo su actuar con transparencia, integridad y rendicién de cuen-
tas, siempre apegado alos principios constitucionales que rigen la materia electoral.

En retrospectiva, si bien puede parecer que la existencia de este Instituto es re-
ciente, suimpacto es notable y se ha ido amplificando porque abona a la legitimidad

de las autoridades electas en Guanajuato al garantizar elecciones libres y confiables,

apostando por la mejora continua, asi como por una constante modernizacidn. Ello,




para contar con las herramientas necesarias, en aras de mantenerse competitivo en
un entorno dindmico, ante las necesidades y exigencias que demanda la sociedad.
De este modo, se consolida también el uso de la tecnologia como una aliada para
el fortalecimiento institucional, a través del perfeccionamiento de procedimientos
innovadores en nuestras tareas.

En suma, cada pagina de esta obra da cuenta del compromiso del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato en la construccion y fortalecimiento de una de-
mocracia participativa, igualitaria e incluyente a lo largo de los tltimos treinta afios.
Su historia refleja los retos que ha enfrentado y, a su vez, las areas de oportunidad
encontradas para sostenerse y robustecerse como organismo electoral, con el fin de

cumplir con su funcién sustantiva, visién y mision.

La emision de este libro tiene lugar en un contexto politico cambiante que cues-
tiona la existencia y el valor de los organismos publicos locales en nuestro pais. Por
lo que representa, sin duda, una oportunidad para dar cuenta de la huella profunda
que ha dejado la labor de este Instituto en Guanajuato, como uno de los pilares que
sostienen la soberania estatal en nuestra Republica Federal. Esta obra da cuenta de
que la estructura, consistencia y sustancia de organismo electoral auténomo garan-
tiza el respeto a las reglas de la competencia electoral, a la libertad de eleccién y al
voto, ademas de brindar paz social por la confianza y resultados que ha otorgado en
cada proceso electoral a su cargo.

De tal forma, esperamos que Tres décadas del IEEG. La huella de la democracia
sea una perspectiva valiosa para la ciudadania y para las personas que trabajamos
en el Instituto, tanto para conocer la labor que en él se realiza como para reflexionar
acerca de la importancia de la participacién en todos los &mbitos, pues nuestro sis-

tema democratico y la propia institucién del IEEG se fortalecen con ello.

Brenda Canchola Elizarraraz
Consejera presidenta del IEEG
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Elecciones y

democracia: el

on

Brenda Canchola Elizarraraz

poder de la decis

ciudadana

uando pensamos en elecciones, ;en qué pensamos?

;En un momento, en un proceso, en un derecho?

®.

;Nos detenemos a pensar qué implicaciones tiene su
desarrollo en nuestras vidas, en nuestras familias o en nuestro
futuro? O, incluso, ;nos hemos cuestionado si sus repercusio-
nes van mas alla del dia de la eleccién? Para intentar respon-
der a estas inquietudes, se exponen en este texto algunas con-

sideraciones generales sobre la importancia de las elecciones.

El sistema democratico y las elecciones

En términos amplios, los sistemas democraticos represen-

tativos se caracterizan porque a través de un mecanismo
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electoral se busca que los intereses
de la ciudadania se vean reflejados
no solamente en las urnas, sino en los
organos de gobierno y érganos de re-
presentacién. Por ejemplo, en México
podemos elegir las titularidades de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto
en el nivel federal como en el local,
ademds de los ayuntamientos en el
ambito municipal.

Para poder llevarlo a cabo existe
un sistema electoral dotado de estruc-
tura, aplicacién estricta de reglasy, en

nuestro pais, de la observancia de los

principios constitucionales que rigen
la materia electoral: certeza, impar-
cialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad. So-
bre estas bases se organizan las elec-
ciones y se cimenta la posibilidad de
la transicion pacifica de los poderes,
mediante el voto universal, libre y se-
creto, que es uno de los derechos poli-
tico-electorales mas importantes para
la ciudadania y la democracia.

Cabe destacar que los organismos
publicos locales (OPLE) son quienes

fungen un papel relevante para garan-
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tizar elecciones libres y confiablesy, en el caso de nuestro Estado, desde 1995 le corres-
ponde al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) esta importante funcion.

En el ambito social, cuando hablamos de elecciones es comtin que Ginicamente las
relacionemos con el dia en que la ciudadania acude a las urnas a votar por deter-
minada opcién politica, ya que es esta una de las etapas mas visibles, sustanciosas
y definitorias en los sistemas politicos-electorales; no obstante, es preciso aclarar
que, mas alla de ese dia, los procesos electorales involucran distintas actividades y
periodos que enmarcan la preparacién de la ciudadania para un ejercicio de deli-
beracién, asi como la disposicion y regulacion de todos los elementos que inciden
dentro del sistema electoral establecido para llevarlas a cabo.

También es indispensable senalar que, si bien el ejercicio de la democracia no se
reduce a las practicas electorales, el papel que mantienen las elecciones no solo para
el sistema politico, sino también para la sociedad, es por demas trascendente, ya
que, como hemos referido, constituyen el principal método de decisidn e influencia
de la ciudadania en la toma de decisiones y, por lo mismo, van marcando el rumbo
de nuestro estado y de nuestro paifs.

La importancia de las elecciones se refleja desde su definicidn, al constituir una
técnica para designar a nuestros representantes (Nohlen, 1994) y al contribuir al
cambio politico, lo que implica que la ciudadania (electorado) se convierta en un
actor fundamental de estas (Bolivar, 2008). En consecuencia, podemos precisar que
las elecciones son, en esencia, la forma en la que la ciudadania puede ser parte de las
decisiones del rumbo de nuestra sociedad y de nuestra forma de gobierno.

Podemos, entonces, cuestionarnos: j;cudl es la importancia e impacto de las
elecciones en nuestra sociedad y sistema politico?

En primer lugar, Bolivar (2008) menciona que a través de los procesos electora-
les se materializa la posibilidad de que diferentes personas compitan por un cargo
de eleccion popular, expongan sus propuestas y, por ende, se consolide un terreno
en el que se estimule la competencia entre los partidos politicos, con la consecucion
de la pluralidad politica y la posibilidad de la transicién democrética en los tres ni-
veles de gobierno, de manera periddica y pacifica. Lo anterior, aunado a que, como
ciudadania, a través de las elecciones podemos expresar nuestras preferencias poli-
ticas y/o partidistas, nuestros intereses y las causas que buscamos sean escuchadas
y representadas (Marshall, 2017).

Por su parte, las elecciones fungen como una especie de escrutinio publico ha-
cia las personas candidatas (Bolivar, 2008). Es decir, mediante las campanas politi-
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cas, se busca lograr que la ciudadania se informe, analice y cuestione, incluso, las
propuestas y agendas, para determinar su decision. Asi se abona directamente al
fortalecimiento y legitimacién del sistema democratico, ya que el voto de la ciudada-
nia se ejerce en un ambiente de confianza que posibilita la eleccién de las personas
que constituirdn cuerpos representativos de gobierno y que, sobre todo, se caracteri-
zaran por contar con el respaldo ciudadano (Nohlen, 1994). Los comicios, entonces,
son un método efectivo de eleccidn, socializacion, comunicacidn y legitimacion de
las personas que nos gobiernan y representan a través de los cargos de poder ptiblico
(Valdez, 1991).

Dada esta naturaleza, las elecciones constituyen uno de los elementos centrales
de participacién ciudadana activa en una democracia, y no se deben obviar sus otras
finalidades, como que a través de ellas se ponen en préctica y se garantizan diversas
libertades y derechos, denominados de manera general como politico-electorales: 1a
libre expresion y el derecho de reunién y asociacién, mediante los cuales se buscar
fortalecer, reflexionar, valorar y practicar la cultura politica, los valores civico-demo-
craticos o el involucramiento social en el espacio ptiblico y en la toma de decisiones,
a través de la materializacidn de nuestra voz expresada en las urnas.

Como ciudadania, tenemos la obligacién de adquirir conciencia de que al mo-
mento de participar en las elecciones nos encontramos en un escenario de plena
igualdad, pues el voto de cada persona que acude a las urnas vale exactamente lo
mismo, sin importar condicidn social, religién, origen étnico, creencias, discapaci-
dades, sexo o identidad de género.

Votar significa participar en un momento preciso en el que existen las mis-
mas posibilidades y condiciones de elegir, por lo que las elecciones se constituyen
como una trinchera ciudadana desde la que se puede exigir la representacién y
construccién de espacios con los que nos identifiquemos. Es decir, representan la
posibilidad real de vincular los intereses de la ciudadania con la voluntad de los
gobernantes; o, en otras palabras, propician una gobernabilidad con capacidad de
respuesta. Asi, ante este grado de vinculacién o interrelacién, se han presentado
importantes luchas para universalizar el voto y hacerlo extensivo a toda la ciuda-
dania como un medio de legitimidad, legalidad y estabilidad de nuestro régimen
politico (Bolivar, 2008).

En esta conciencia, los resultados de las elecciones y las decisiones que tomen
las personas electas como representantes, asi como los cuerpos administrativos
que construyan, impactaran en diversos aspectos de nuestras vidas: politico, social,
econdémico y administrativo. Esto puede generar un circulo virtuoso que propicie el
mejoramiento de las multiples circunstancias que atraviesan a la sociedad, asi como
incidir en la calidad de vida de la poblacién que las eligi6. Todo ello, partiendo del
diseno e implementacion de politicas publicas progresivas, instrumentadas con el

21



proposito de responder al mandato social de mejora continua que debiera suponer-
se inherente a cada gobierno electo democraticamente.

En sintesis, podemos decir que la importancia de las elecciones radica en seis as-
pectos: 1) la participacién ciudadana; 2) un marco constitucional y legal sélido; 3) la
transparencia y rendicién de cuentas; 4) la estabilidad y legitimidad politica; 5) la di-
versidad e inclusién; 6) la pluralidad de ideas e ideologias. En su conjunto, estos as-
pectos conforman la piedra angular sobre la que se sostiene cualquier régimen que
se ostente como democrético, por lo que deben presentarse de manera equilibrada
para que dicho régimen funcione de manera eficaz y atienda los requerimientos que
el mismo dinamismo social vaya marcando.

Con la organizacion de las elecciones se propicia de manera continua y perma-
nente el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, el cual debe
ser irrestricto, pero siempre dentro de los limites que las propias normas vigentes les
impongan. En este tenor, es obligacion del propio Estado brindar certeza a la ciuda-
dania respecto de la proteccién de estos derechos por medio del establecimiento y
vigencia de instituciones juridicas sélidas, reglas claras y la existencia de organismos
auténomos e independientes que vigilen su cumplimiento y garanticen su vigencia;
en el caso de nuestro pais, este papel lo desempenan los organismos ptiblicos elec-
torales.

Pero no basta con garantizar el acceso a nuestros derechos en un momento o
época determinadas (esto debe ser una constante en cualquier sociedad democrati-
ca), por lo que, de cara al futuro, no podemos dejar de reconocer que factores como
el desinterés en la politica o en lo publico —que se traducen en una baja participa-
cién ciudadana—, el abstencionismo y los votos nulos, se presentan como retos o
desafios en la celebracién de las elecciones.

Por ello, el actuar de las instituciones electorales, tanto federal como locales,
sera indispensable en aras de mantener el equilibrio en la competencia entre fuer-
zas politicas y preservar el orden constitucional que le da forma a nuestra ain inci-
piente democracia. Esto se logra, si, desde la labor de organizacién de elecciones,
pero sobre todo desde la contribucidn a la educacion civica, drea en la que tenemos
la titdnica tarea de formar ciudadania para transitar a una sociedad con mayores es-
tandares democraticos y a una cultura civica que estreche lazos solidarios y permita
comprender la importancia que tiene la actuacién individual en el entorno comun.

Tengamos en cuenta que la incidencia y participacién de toda las personas
es una forma de estar presentes en la construccién de las decisiones que guiaran
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nuestro futuro colectivo, por lo que debemos hacernos participes en las elecciones
y ejercer el voto de manera informada, consciente, libre y plena para asi garanti-
zar que nos sintamos representadas y representados y, con ello, asumamos nuestra
responsabilidad en la promocién y defensa de los valores que fortaleceran nuestra

democracia, la cual vivimos y construimos todos los dias.




nos

treinta a

BN El IEEG

fortaleciendo la

vida democratica en

Guanajuato

- Blanca Marcela Aboytes Vega

1 desarrollo de la democracia en el estado de Gua-
najuato ha ido a la par del establecimiento del Ins-
tituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) y
de lalabor que durante treinta afios ha realizado. Esta labor

1]

se ve reflejada no solo en la organizacién de las elecciones
para gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos de
nuestro estado, sino también en el cumplimiento general
de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato y de
las leyes electorales que guian el rumbo democratico en la
entidad.

El recorrido hacia una democracia consolidada ha sido
complejo. Recordemos que desde 1931 y hasta 1991 los go-

bernadores del estado de Guanajuato provinieron de un
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solo partido politico: el Partido Na-

cional Revolucionario (PNR), después
denominado Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Gracias al poder
que ejercia en el estado, este partido
designaba a los gobernadores bajo sus
propios criterios internos, por lo que
no era posible una contienda electoral
verdaderamente equitativa entre las
candidaturas propuestas por los di-
versos partidos politicos; es decir, no
habia posibilidad de unas elecciones
con pleno respeto a las reglas electo-
rales, regidas por la legalidad, la certe-
zay la imparcialidad.

Debido a ese contexto de parciali-
dad, antes de 1995 la ciudadania gua-
najuatense no confiaba en los proce-
dimientos electorales, pues en ellos
predominaban los votos comprados,
el empleo de recursos publicos y pri-
vados ilimitados, las candidaturas im-
puestas y la utilizacién de documenta-
cién y material electoral sin medidas
de seguridad confiables, por mencio-
nar algunas de las practicas indebidas.
Por consiguiente, no habia tampoco
confianza en los resultados electorales.

La presencia del IEEG vino a cam-
biar esa situacién de desconfianza e
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irregularidad. A partir de 1995, este Instituto contribuyo a traer certezas a la ciuda-
dania:

¢ la confianza en que cada una de las etapas de los procesos electorales se
realiza bajo un marco de reglas claras y equitativas;

o la certeza de que cada voto tiene el mismo valor y cuenta igual que el de
otrasy otros;

e saber que existen autoridades electorales que actian de manera imparcial,
independiente y objetiva;

o laseguridad de que los votos son contados por otros ciudadanos registrados en
la misma seccién electoral en la que se vota y que los resultados del computo
realizado en cada casilla son publicados en un lugar visible;

e gozar de transiciones politicas realizadas de manera pacifica y armé-

nica.

Asi, en este texto realizaremos un recorrido breve por los principales momentos
histéricos, logros, retos y contribuciones del IEEG en el desarrollo democratico de
Guanajuato a lo largo de sus treinta afios de existencia.

Panorama histérico del IEEG

ElTEEG es un 6rgano electoral colegiado que inicid sus actividades el domingo 15 de
enero de 1995. En su recorrido cuenta con la organizacién de un proceso de plebis-
cito realizado en el afio 2010, la organizacién de dos procesos electorales extraordi-
narios (uno en 1995 para la eleccién de gobernador y el otro en 2001 para la eleccién
de ayuntamiento en el municipio de Coroneo) y la organizacién de diez procesos
electorales ordinarios.

Los procesos electorales ordinarios son aquellos que se llevan a cabo de manera
regular (cada tres, cuatro y seis anos), conforme a lo establecido en la legislacién
electoral para la renovacion de los cargos de elecciéon popular en los dambitos fede-
ral, estatal y municipal. Para dar una idea del impacto histérico del IEEG, podemos
resumir de este modo los resultados de los diez procesos electorales ordinarios que
ha organizado este Instituto:

o Entre 1995 y 2024 resultaron electos seis gobernadores: Vicente Fox Que-
sada (1995), Juan Carlos Romero Hicks (2000), Juan Manuel Oliva Ramirez
(2006), Miguel Marquez Marquez (2012), Diego Sinhue Rodriguez Vallejo
(2018) y Libia Denisse Garcia Munoz Ledo (2024).
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e Se conformaron diez legislaturas con 36 diputados cada una: 22 elegidos
por el principio de mayoria relativa y 14 elegidos por el principio de repre-
sentacidn proporcional; esto hace un total de 360 diputados elegidos para
Guanajuato entre 1997 y 2024.

« Fueron renovados en diez ocasiones los 46 ayuntamientos que conforman
el estado de Guanajuato, con lo que resultaron electos mas de 5 090 funcio-
narios publicos, entre presidentes municipales, sindicos y regidores.

Todos estos resultados se obtuvieron dentro de un marco de armonia y estabilidad
social, ademds de respeto a los principios rectores del propio IEEG: certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad, objetividad y méxima publicidad. De este modo
se ha propiciado el interés de la ciudadania por el quehacer politico, para que em-
piece a germinar la semilla de una democracia ejercida con el respaldo de la socie-
dad yla confianza depositada en sus autoridades electorales.

En el caso de Guanajuato, la confianza se ha visto reflejada en el porcentaje de
participacion de los ciudadanos que, en los doce procesos electorales y un plebisci-
to, han acudido a las urnas en un porcentaje no menor al 52% por ciento de personas
inscritas en la lista nominal de electores de nuestro estado, incluyendo a ciudadanos

guanajuatenses que tienen su residencia en el extranjero.

Cultura y educacion civica

Ademas de la organizacion de procesos electorales confiables, el IEEG ha impulsado
de manera significativa la difusién de una cultura civica y politico-democratica entre
los distintos sectores de la ciudadania. Un ejemplo de esta labor es la edicién y pro-
duccion de materiales visuales y didacticos dirigidos a infancias y adolescencias. Es
el caso de las colecciones El mundo de Nix (2019) y Ajolote (2024).

Pensados para infancias de entre 6 y 12 afios, los tres cuentos de El mundo de Nix
tienen como protagonista a Nix, un nifio y viajero del espacio que a lo largo de sus
aventuras va conociendo a otros seres vivos y sus distintos modos de vivir y pensar;
de esa manera reflexiona y aprende sobre los vinculos afectivos, el respeto, la partici-
pacién social y la solucién de conflictos. La coleccidn Ajolote, por su parte, esta diri-
gida a infancias y adolescencias e incluye materiales disefiados para distintas etapas
de desarrollo. Los cuadernillos para colorear Soy, Iguales y Conviviendo (5-8 anos)
presentan historias que abordan temas como la autoconfianza, la empatia y la im-
portancia del didlogo, mientras que los fanzines Queremos estar bien'y Aqui cabemos
todas/os (9-17 anos) ayudan a explorar cuestiones como la identidad, el bienestar y
la participacién ciudadana.
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A estas iniciativas se suman también los diversos eventos organizados a lo largo
del afo para publico general, como paneles, conferencias, conversatorios, presen-
taciones editoriales; los concursos para juventudes: Retratos de Democracia y Mu-
rales por la Democracia, y programas como los de Juventudes Embajadoras por la
Democracia, Dibujando con Valores, Parlamento Juvenil o Reptblica Escolar.

Asi es como el IEEG busca llegar a las personas ciudadanas desde las primeras
etapas de su formacion, mediante experiencias en las que conozcan y aprendan de
forma directa sobre los valores democraticos, los asimilen como un estilo de vida 'y
los reproduzcan en sus entornos familiares, escolares, laborales y sociales.

En todo caso, el IEEG seguird esforzdndose para que la ciudadania haga suyos los
valores democraticos y fortalezca su sentido de pertenencia a la entidad. Esto se logra-
rd reconociendo y difundiendo los aportes de quienes han construido nuestra historia

y cultura, asi como fomentando la formacién civica desde la infancia y adolescencia.

Retos legislativos

Las ultimas catorce reformas legislativas en materia electoral propiciaron que el
IEEG elaborara productos y servicios, como plataformas digitales, sistemas infor-
maéticos o estrategias para el uso de nuevas tecnologias. Estos han permitido hacer
mas eficientes los procedimientos de los procesos electorales y, a la vez, mejorar el
acceso al ejercicio de los derechos humanos.

En cuanto a las reformas constitucionales y legales que vendran en materia de
elecciones del Poder Judicial de Guanajuato, el IEEG tendr4 la oportunidad de echar
mano de la experiencia de otros organismos electorales que ya transitan por eleccio-
nes de esa indole, pero dirigiendo sus recursos, tecnologia y esfuerzos a las particu-
laridades que representa cada proceso electoral en Guanajuato, asi como al objetivo
de que el porcentaje de participacién ciudadana sea cada vez mayor.

Convenios

En cuanto al desempeno del IEEG y su relacién con otras instituciones, se han sus-
crito convenios con entidades publicas y privadas, como el Poder Judicial, el Ins-
tituto Nacional Electoral (INE), el Colegio Estatal de Notarios de Guanajuato o la
Asociaciéon Mexicana de Consejeras Estatales Electorales, A.C. Estos espacios de
colaboracién hacen evidente la voluntad de sumar y contribuir en el fomento de la
democracia a través de una extensa red de alianzas estratégicas que han resultado de

gran interés y beneficio social.
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Disciplina intrainstitucional

Queremos mencionar también el camino trazado por el IEEG en el establecimien-
to de una disciplina intrainstitucional; es decir, el conjunto de normas, principios y
mecanismos internos que regulan la conducta y funcionamiento al interior del mis-
mo instituto. La implementacién de la disciplina intrainstitucional mediante accio-
nes afirmativas promueve el respeto a la normatividad laboral y la buena relacién
entre el personal y entre las diversas dreas. La adopcidn de mecanismos y practicas
que promueven la inclusién, la igualdad y la no discriminacién en el ambiente la-
boral fomenta el reconocimiento de la dignidad personal y permite que el Instituto,
ademads de ponerse a la vanguardia en estos temas, sea reconocido por otras institu-
ciones. Es el caso de la actual certificacién ORO de la Norma Mexicana en Igualdad
Laboral y No Discriminacién. En efecto, esta certificacién es ostentada por el IEEG
desde hace mas de seis afos, cuando le fue otorgada por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS), el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y el Consejo

Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred).

Fortalecimiento del régimen de partidos politicos

Mediante la emisién de acuerdos y resoluciones, junto con la ejecucién en si de
cada proceso electoral, el IEEG ha propiciado el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos en la entidad, sea mediante la capacitacién que se ha brindado
en temas de interés para los partidos politicos, a través de la realizacion de foros y
otros eventos donde se propician espacios de encuentro y didlogo directo entre la
ciudadania y los partidos politicos; o bien, por medio de la emisién de reglas que,
ajustadas al contexto tecnoldgico actual, abren las vias de acceso que las organi-
zaciones de la sociedad pueden seguir para constituirse en entidades de interés
publico que, entre otros fines, promuevan la participacién del pueblo en la vida

democratica.

Prevencion de violencia politico-electoral

El IEEG es referente en temas de prevencién de violencia politico-electoral y de
atencién a grupos de atencién primaria (grupos vulnerables) gracias a su partici-
pacion en la elaboracién de protocolos y la emision de reglas dirigidas, principal-
mente, a evitar y contener el ejercicio de violencia politico-electoral. Por eso el IEEG

cuenta actualmente con una Comisién contra la Violencia Politica Electoral contra
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las Mujeres y una Comision de Grupos de Atencién Prioritaria, ambas conformadas
por consejeros electorales y representantes de partidos politicos.

Justicia electoral y consolidacion de la democracia

Cuando se presentan faltas o infracciones que van en contra de las normas electo-
rales, el IEEG tiene la facultad para investigar y aplicar sanciones administrativas. A
través de las resoluciones que emite contribuye a mantener el equilibrio en la balan-
za de la justicia electoral, protegiendo derechos humanos y politico-electorales, y
asegurando que los partidos, candidatos y otros actores sigan las reglas del proceso
electoral.

Generacion y difusién de conocimiento

Ademas de generar conocimientos y experiencia en materia electoral y de cultura ci-
vicay politica, el IEEG también difunde y exporta dichos conocimientos y experien-
cia. Lo hace a través de publicaciones y eventos donde ese bagaje se da a conocer y
se comparte de forma directa, pero también por medio del personal y funcionarios
que, luego de haber participado en el IEEG, se establecen en otros espacios publicos
alos que aportan la experiencia y conocimientos adquiridos.

Reflexiones finales

Es importante reconocer y agradecer a todos los que han pasado por las trincheras
del IEEGy que, con su participacion, han contribuido a la consolidacién de un Insti-
tuto Electoral auténomo, con altos estdndares de profesionalizacién y un gran reco-
nocimiento que lo han posicionado como uno de los mejores organismos publicos
electorales locales en México.

Podriamos seguir mencionando un sinnimero de aportaciones que el IEEG ha
tenido en la consolidacién de la democracia en Guanajuato, pero los hechos y resul-
tados en las elecciones hablan por si mismos. No queda duda de que la implementa-
cién de valores democraticos (tolerancia, didlogo, respeto, participacién, igualdad,
libertad, pluralismo) por parte del IEEG ha influido en la construccién de una ciu-
dadania informada que conoce sus derechos politico-electorales y los ejercita, que
asume la democracia como valor necesario del gobierno, pero también como estilo

de vida, y que por ello confia plenamente en el rgano electoral encargado de orga-
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nizar las elecciones en Guanajuato. A la par de las transiciones politicas, que desde
1995 se han dado dentro de un marco de estabilidad, armonia y paz social, estos
logros mencionados son la mayor contribucién del IEEG a la vida democratica del
estado de Guanajuato.

Finalmente, los guanajuatenses estamos orgullosos del IEEG, no solo porque su
historia e identidad corren paralelas a las de nuestra entidad federativa, caracteriza-
da por luchar con ahinco ante la adversidad y salir victoriosa, sino porque es tam-

bién emblema de la democracia guanajuatense.
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N La democracia

todos

se vive
los dias

- Nora Ruth Chavez Gonzalez

El fomento a la cultura civica

1 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG)

tiene la misién de fortalecer la democracia en el esta-

do de Guanajuato a través de la organizacion de elec-
ciones confiables y el fomento a la cultura civica continua e
incluyente, con el objetivo general de fortalecer la calidad de
la participacién ciudadana guanajuatense.

El cumplimiento de la misién institucional implica
hacer patente el concepto de democracia establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como forma de organizacién estatal y como forma de vida
(CPEUM, art. 3 y 40). Bajo el principio democratico consti-
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tucional es exigible la igualdad y la

libertad de las personas, por lo que di-
cho principio hace posible apelar a la
dignidad y al respeto de los derechos
humanos y, en consecuencia, a la ga-
rantia del ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania
guanajuatense. La democracia como
forma de vida imbrica la actuacién
de las autoridades, la vida social y las
précticas cotidianas de convivencia,
de modo que alcanza a ser mas que
un ideal.

Entonces, al referir el fortaleci-
miento de la democracia en el esta-
do de Guanajuato, el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2022-2030 se aboca
a la organizacién de procesos electo-
rales como mecanismo democratico
que hace posible la renovacion de los
cargos electos mediante el ejercicio del
voto, y, a su vez, al fomento de la cul-
tura civica de forma continua e inclu-
yente como un medio para fortalecer la
calidad de la participaciéon democrati-
ca mas alla de los procesos electorales.
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El IEEG, como autoridad electoral, actiia bajo el mandato constitucional de
ejercer funciones en materia de educacién civica (CPEUM, art. 41), la cual tiene el
proposito de alentar a ciudadania a participar plenamente en la vida politica de su
comunidad y comprometerse con el ejercicio de los valores y los principios funda-
mentales de la democracia (ACE Project, s. f.).

Antes de avanzar, y considerando que el PEI establece como objetivo estratégico
impulsar la cultura civica continua e incluyente, a través del fomento de los derechos
politicos de la ciudadania y su difusién, es importante referir los conceptos clave de
la mision y visién institucional.

La cultura civica es definida como el conjunto de principios y valores que sus-
tentan los derechos y obligaciones derivados del consenso para convivir bajo un
determinado régimen politico (Tejera, 1998). En tal sentido, la cultura civica se fo-
menta mediante procesos que permitan crear el entorno politico apropiado para
que la ciudadania acttie y participe en los canales institucionales. As{, en palabras de
Peschard (2008, p. 32), el ciudadano inmerso en una cultura politica democrética no
es activo necesariamente, sino solo en potencia; es decir, tener una cultura politica
participativa no significa de manera necesaria una participacién activa, sino mas
bien la posibilidad de influir en las decisiones politicas.

En el IEEG, la definicidn de actividades de impulso a la cultura civica tiene como
base los resultados de la Encuesta Estatal de Cultura Politica, en los afios 2016y 2022,
y el Diagndstico sobre la situacién de las Infancias y Adolescencias en Guanajuato,
en el afio 2022'. A partir de la primera, en la versién del 2016, se identificé que la
apatia ciudadana deber ser foco de atencion prioritario, reiterdndose el hallazgo en
2022, en donde se identific que catorce de cada cien personas entrevistadas hicie-
ron algo por su comunidad en los dltimos doce meses, lo cual evidencia desinterés
en el involucramiento dentro de los problemas comunitarios. El dato es congruente
con el porcentaje de personas que acude a votar, es decir, que participa electoral-
mente. Asi, en el Proceso Electoral de 2021 Guanajuato ocupd el cuarto lugar en las
entidades con mayor abstencionismo, con un porcentaje de participaciéon del 44%,
solamente por debajo de Sonora, Durango y Baja California. En las votaciones del
2024 se contd con una participacién del 56%; es decir, solo un poco mds de la mitad
de la poblacién estatal acudi6 a las urnas a emitir su voto, con el agregado de que la
ciudadania de 25 a 29 afios es la que menos participa.

En cuanto al reconocimiento del derecho de participacién de las infancias y
adolescencias, el Diagndstico sobre la Situacidn de las Infancias y Adolescencias en
Guanajuato document6 que, al ser cuestionados sobre sus derechos, las nifias, nifios

y adolescentes en Guanajuato manifestaron en un 84% no conocer sus derechos, al

! Ambos son estudios internos llevados a cabo por el IEEG de forma periédica. Algunos de sus resultados
pueden ser consultados en REDIM y IEEG, 2022.
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72% les faltan medios para exigirlos y al 71% les falta que las autoridades permitan
el ejercicio de sus derechos. Dichos datos son un indicador sobre la relevancia de
contribuir al ejercicio del derecho a la participacion de este sector, especialmente en
los asuntos publicos que les afectan.

Ante tal contexto, la definicién de programas y actividades ha partido de la re-
flexién y del reconocimiento de que los espacios de interaccién y difusién de la par-
ticipacién ciudadana dirigidos a las infancias, adolescencias y juventudes deben
abandonar el adultocentrismo y avanzar en el reconocimiento de que las infancias
son sujetos de derechos y no objetos de tutela. En la misma légica, la interaccién con
la ciudadania en general implica estar conscientes de los cambios en los procesos de
didlogo, las formas en como las personas gestionan o colaboran en sus entornos mas
préoximos y como es que se fomenta o dificulta el uso del espacio ptiblico.

Es importante referir que la promocién de la participacion ciudadana y el ejer-
cicio de los derechos politico-electorales mediante la educacién civica supone dos
aspectos (Vazquez y Serrano, 2021, p. 144). El primero es proveer a las personas de
la informacién necesaria para asegurar que sean capaces de disfrutar sus derechos,
conocer los mecanismos para su defensa y ejecucion. El segundo aspecto implica
tomar medidas para sensibilizar a las personas en materia de derechos humanos
con el objeto de que los respeten y los promuevan. Es decir, existen acciones con
objetivos a corto plazo encaminadas a difundir informacién sobre la participaciéon
en las elecciones y actividades a mediano y largo plazo que buscan crear espacios de
interaccion y reflexion.

Partiendo de lo anterior, a continuacién se abordan los programas y acciones reali-
zadas de manera consecutiva durante mas de un afno presupuestal.

Segun el diagndstico hecho a infancias y adolescencias, se identificé la perti-
nencia de desarrollar acciones dirigidas a la promocién de la ciudadania temprana
y el derecho a la participacién de las nifias, niflos y adolescentes, por lo que se
aprob6 el Programa de Atencién a Infancias y Adolescencias, el cual tiene como
objetivo que el IEEG sea reconocido como una instituciéon que promueve el ejerci-
cio de los valores civico-democraticos, la formacién ciudadana y la participacién de
dicho sector en el estado de Guanajuato, estableciendo como meta a mediano plazo
la difusién del derecho a su participacién y conocimiento de los valores civico-de-
mocréticos.

La ejecucién del programa se realiza mediante actividades ladicas y materia-

les de divulgacion, entre los que resaltan los cuentos de la coleccidn Ajolote: histo-
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rias cortas que acompanan la reflexién sobre el valor de la igualdad, el didlogo y la
toma de decisiones colectivas. La coleccién se compone de los cuentos Soy, Iguales
y Conviviendo, dirigidos a infancias de 5 a 8 afios, y dos fanzines: Aqui cabemos to-
das-todos y Queremos estar bien, para adolescencias de 12 a 17 afios. También se
elaboraron los materiales lidicos de El mundo de Nix, serie sobre los valores del
dialogo, respeto, tolerancia, pluralismo, legalidad, entre otros. Ademads, se disefiaron
los juegos de mesa El camino de Nix y Loteria de Nix, para edades de 5 a 8 anos; El
tesoro de los valores civico-democraticos, para 8 a 13 aios, y Lagartijos y escaleras,
para9a 13 anos.

También se han desarrollado actividades dirigidas a las juventudes guanajua-
tenses, como Murales x la Democracia, proyecto que se posiciona como un canal de
expresion artistica mediante murales elaborados bajo la técnica pictérica del grafiti
en aerosol. Hasta ahora se han realizado tres ediciones de este concurso en las ciu-
dades de Ledn, Celaya e Irapuato, en las que se ha plasmado la mirada de algunas
juventudes e infancias sobre los valores democraticos o la participacién electoral,
desde el didlogo intergeneracional. Murales x la Democracia es una apuesta por que
el IEEG sea una institucion generadora de espacios de expresion para las juventudes.

Por su parte, el programa de Juventudes Embajadoras por la Democracia tiene
el objetivo de impulsar el compromiso civico, la cultura de la paz y la participaciéon
ciudadana para la construccién de una comunidad més informada y participativa
en la vida publica del estado de Guanajuato. La participacién en el programa es en
respuesta a una convocatoria mediante la cual las juventudes proponen actividades
a desarrollar en sus entornos escolares y en su comunidad universitaria, actividades
con las que se difundan los valores civico-democréticos y se reflexione sobre la im-
portancia de la participacién ciudadana y el involucramiento en el entorno social.
EL IEEG proporciona a las juventudes participantes herramientas y conocimientos
sobre democracia, cultura de la paz e impulsa sus actividades técnicas, de liderazgo
y comunicacidén. Este programa permite al IEEG acompaiiar procesos de personas
jévenes desde la singularidad de cada comunidad universitaria, de modo que se
puedan lograr los alcances e impacto que cada participante definié para su entorno
escolar.

El programa de mas larga data institucional es el de Republica Escolar, desa-
rrollado en el marco del convenio de colaboracién celebrado con la Secretaria de
Educacion de Guanajuato (SEG). La Repuiblica Escolar tiene la finalidad de fomentar
la participacion organizada de las personas estudiantes en la realizacion de activi-
dades que contribuyan a la movilizacién de sus aprendizajes para el mejoramiento
de su escuela y entorno, a través de experiencias civico-democraticas. Es decir, bajo
la idea base de conformar y elegir una repuiblica, el estudiantado elige entre las dife-
rentes planillas que presentan propuestas y actividades para su institucion educati-
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va durante un periodo escolar. El programa es una primera interaccion de las perso-
nas estudiantes con el proceso de conocer las planillas, identificar opciones y emitir
un voto, de forma que por voto mayoritario se elija a quienes integraran la republica;
asi el estudiantado tiene una aproximacion al proceso de eleccion o de ser electo.

En otro aspecto, el IEEG ha consolidado la actividad editorial, con el interés de
impulsar la publicacién y difusién de obras que fomenten la cultura civica y demo-
cratica, asi como la reflexidn critica. Desde el afio 2000, el Instituto publica la revista
de divulgacién Paideia, 1a cual cuenta con 35 nimeros hasta octubre de 2025. En
ellos se ha expuesto y documentado la consolidacién del Instituto, los eventos de-
mocraticos locales de mayor relevanciay la transicién al Sistema Nacional Electoral.
Actualmente también se edita la revista Electorema, enfocada a la divulgacién de
investigaciones especializadas en materia politico-electoral, de cultura civica y de
participacion, cuyo primer ntimero se difundidé en 2024. Al respecto es importante
senalar que la labor editorial inici6 con la difusién de Paideia y ha transitado a través
de diversas estructuras institucionales, como existencia del otrora Comité Editorial,
mediante el cual se logr6 un gran impulso a la actividad y consolidar la estructura del
area técnica. En su momento, el Comité contd con la participacion de consejeras y
consejeros comprometidos con la labor de difusién y divulgacién editorial, asi como
la colaboracidn de algunas académicas y académicos de destacada trayectoria.

Hasta el momento se han mencionado algunos de los programas y actividades
que realiza el IEEG por medio de la Direccién de Cultura Politica y Electoral para
promover la cultura y educacion civica, en ejercicio de las funciones establecidas en
el marco normativo y en cumplimiento de la planeacién estratégica funcional. Sin
embargo, es necesario reconocer que hacer posible la democracia como una forma
de vida trasciende alas acciones del IEEG, aun cuando se actie en colaboracién con
organizaciones, dependencias y sociedad civil.

La democracia como forma de vida atraviesa la actividad cotidiana y la manera como
interactuamos en sociedad y en nuestro dia a dia; por tanto, es importante tener en
cuenta individualmente que el aislamiento social puede poner en peligro la demo-
cracia, pues en la medida en que acotamos nuestros espacios de interaccién y dia-
logo nos privamos de exponer o confrontar ideas y de conocer formas diferentes de
opinion, lo cual nos puede llevar a ser més intolerantes a opiniones contrarias y nos
resta habilidad de dialogo, escucha, tolerancia y empatia. Al respecto, el sociélogo Ray
Oldenburg desarrollé la nocién de fercer lugar, entendida como todo espacio que agi-

liza la convivencia y el confort que se construye en comunidad; espacios tales como

39




cafés, bibliotecas o centros culturales que fomenten la interaccién social y la nocién
de pertenecer a un tercer lugar y sean diferentes de nuestro centro de trabajo u hogar.
Esta nocién hace énfasis en que es necesario nutrir vinculos y rodearnos de nuestros
amigos, vecinos y gente que no conocemos, pues generar vinculos que se fomentan
mediante la convivencia cotidiana es una forma de crear comunidad. Asi, considerar
ala democracia como forma de vida permea nuestras actividades cotidianas e implica
reconocer la dignidad de las personas, la apertura a la diferencia y la aceptacion de
que la colaboracién y la colectividad es necesaria.

Sin embargo, este compromiso no puede quedarse en el actuar individual ni en
la vivencia cotidiana personal. La construccién de la democracia como forma de
vida requiere que las instituciones y las personas tomadoras de decisiones revisen
como interactian con la ciudadania y afrontan las problematicas publicas. Las for-
mas de interaccion y colaboracion entre sociedad y Estado determinan las posibili-
dades de la participacion no electoral en la democracia; en tal sentido, es pertinente
establecer mas espacios de interlocucidn, intercambio y decisidn.

Desde el impulso a la participacién social, es importante reconocer que para la
construccién de buenas decisiones es indispensable el involucramiento de las per-
sonas a quienes afecta el problema (Isunza Vera y Gurza Lavalle, 2010). En la medida
en que se creen espacios de interaccion entre sociedad y Estado, sera posible que las
decisiones publicas se construyan con la colaboracién de quienes se ven afectados
y se desarrollen contextos donde las probleméticas comunes se expresen mediante
procesos de comunicacién y decisién conjunta.

A 30 anos de la promocion de la educacién y la cultura civica, el IEEG ha tenido
la certeza de incluir en su misién una mirada de largo alcance que integra el fomento
ala cultura civica como un pilar fundamental en el fortalecimiento democratico del
estado de Guanajuato; esto sin dejar de reconocer que, desde su origen, el Instituto
ha sido una pieza clave en la difusién de informacién electoral y ha hecho camino en
la consolidacién democrética en el estado.
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S Innovar en lo local

para fortalecer

[ I 4

1ZacClon

la organ
electoral

- Ignacio Duarte Escalera

esde finales del siglo pasado, la democracia se con-
virti6 a nivel mundial en el modelo politico que dio

»,

solucién a las demandas de las personas para elegir
libremente a sus representantes. Esto trajo consigo un proce-
so de transicién democrética y de institucionalizacién de un
sistema electoral, proceso necesario para alcanzar la realiza-
cién periédica y transparente de elecciones. México no fue
la excepcidn a la ola democratizadora y, como respuesta a
la exigencia de elecciones confiables, imparciales y certeras
en nuestro pais, surgieron las instituciones electorales inde-
pendientes y de naturaleza administrativa que hasta hoy son
responsables de la organizacién, vigilancia y desarrollo de
las elecciones a nivel federal y local en nuestro pafs.
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En este marco, en enero de 1995
entr6 en funciones el Instituto Electo-
ral del Estado de Guanajuato (IEEG)
con la misién de garantizar la inte-
gracién y renovacién democratica, a
través del voto de la ciudadania, de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y ayun-
tamientos en el estado de Guanajuato.

En sus 30 anos de historia como
autoridad local en materia electoral,
el IEEG ha contribuido al fortaleci-
miento de la democracia en nuestra

entidad, a través de la organizacién

/

=4

de elecciones confiables y el fomento
de una cultura civica continua e in-
cluyente, con la idea de promover el
involucramiento activo y consciente
de la ciudadania en los espacios pu-
blicos. Para lograrlo ha implementa-
do proyectos de organizacién elec-
toral que incrementan la certeza y
confianza en los resultados electora-
les, especialmente locales, al tiempo
que garantizan la eficiencia, profe-
sionalismo y mejora constante en su
desarrollo.
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Ahora bien, a partir la reforma politico-electoral de 2014 se establecid un siste-
ma de coordinacién entre la autoridad electoral nacional (el Instituto Nacional Elec-
toral, INE) y los organismos publicos locales electorales (OPLE), con el propésito
de mejorar y unificar la calidad de los procesos electorales, tanto federales como
locales. Esta colaboracién permite que los procedimientos y actividades necesarios
para organizar las elecciones en cada estado sigan lineamientos comunes, lo cual
asegura mayor transparencia y eficiencia. Sin embargo, no hay que perder de vista
que el IEEG es la autoridad responsable de organizar las elecciones en Guanajuato,
por lo que, ademas de seguir las directrices nacionales, también disefia e implemen-
ta estrategias especializadas segtin las particularidades y necesidades especificas de
nuestro estado, garantizando asi una mejor representacion y participacién ciudada-
na en los comicios locales.

Para cumplir con sus diversas labores, el IEEG cuenta con 6rganos colegiados de
direccidn, asi como 4reas ejecutivas y técnicas. Una de estas areas es la Direccién de
Organizacién Electoral (DOE), responsable, entre otras actividades, de: apoyar en
la integracién, instalacién y funcionamiento de los consejos electorales distritales y
municipales; proveer lo necesario para la impresion y distribucién de la documen-
tacion electoral; recabar la documentacién necesaria sobre los computos que se
realicen en las elecciones locales; coordinar los estudios muestrales; y realizar estu-
dios sobre los documentos y materiales electorales utilizados en el proceso electoral,
para mejorarlos y perfeccionarlos.

Bajo la misién de salvaguardar el poder de eleccién de la ciudadania, la Direc-
cion de Organizacion Electoral, con el respaldo y supervision de los érganos colegia-
dos del Instituto, ha impulsado algunos proyectos innovadores para la organizacién
de procesos electorales mas confiables y eficientes, tal como se abordara a conti-

nuacion.

La democracia se construye en lo local: los consejos electorales

Los consejos electorales distritales y municipales son érganos colegiados tempora-
les debido a que se encargan de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los proce-

sos electorales locales. Por ejemplo, son responsables de:

 recibir yresolver las solicitudes de registro de candidaturas,

o organizar durante el periodo de campafas al menos un debate entre las
personas candidatas,

e tramitar procedimientos sancionadores,

e entregar a las presidencias de las mesas directivas de casilla la documen-
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taciéon y material electoral necesarios para la emisién del voto de la ciu-
dadania,

« realizar los computos distritales y municipales,

o expedir la declaratoria de validez y constancias de mayoria a las candida-

turas electas y las constancias de asignacién de regidurias.

La seleccién y designacion de las personas que integrardn los consejos distritales
y municipales resulta de importancia vital para el proceso electoral local. Por ese
motivo, el IEEG se propuso innovar en la etapa de evaluacion de los aspirantes me-
diante la inclusién de un examen de conocimientos que fue disefiado, elaborado,
aplicado y evaluado por el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Supe-
rior (Ceneval), que es la agencia de evaluacién no gubernamental mas importante
de habla hispana.

El examen de conocimiento, disefiado especialmente para el proceso de selec-
cién de las personas que integrardn los consejos electorales del estado de Guana-
juato, tiene una estructura dividida en dos médulos: competencias bésicas (comu-
nicativas y matematicas) y competencias en materia electoral (teérica-normativa y
procedimientos electorales). Gracias a este instrumento de evaluacién el Consejo
General del IEEG cuenta ahora con pardmetros objetivos al designar a las perso-
nas con los perfiles mas idéneos para integrar los consejos electorales distritales y
municipales.

Un segundo elemento innovador enfocado en fortalecer estos érganos colegia-
dos fue el de suregionalizacién. Este cambio consistié en clasificar en cinco regiones

a los consejos distritales y municipales, a partir de cinco variables:

¢ lista nominal,

o numero de casillas electorales,

» personal eventual (supervisora/or electoral local y capacitadora/or asisten-
te electoral local),

e numero de secciones con estrategias diferenciadas,

o numero de municipios de la circunscripcion territorial del distrito.

Entre otras ventajas, la regionalizacién permite definir de manera més clara las car-
gas de trabajo de los consejos electorales y, en consecuencia, asignar los recursos
necesarios para el desempeno de sus funciones. Ademas, hace posible implementar
estrategias disefiadas segun las necesidades de cada region y determinar de manera
objetiva las dietas de las consejerias electorales.

Estas innovaciones garantizan entonces que la organizacién y desarrollo de los
procesos electorales locales se realice con apego a los principios de la funcién elec-

toral y con la exigencia técnicay especializada que esa labor demanda.

A\ s~
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Tu voto deja huella en la educacién: el reciclaje de documentacion electoral

En los modelos democraticos, el voto es el principal mecanismo de participacion
politica mediante el cual la ciudadania elige a sus representantes y define el rumbo
de su comunidad. Si bien la democracia y la participacién ciudadana no se limitan
solamente a la jornada electoral, el voto es una de las manifestaciones principales
en la toma de decisiones dentro de la vida colectiva.
~ La documentacidn electoral resulta entonces indispensable para el ejercicio
del voto, pues en ella se registra lo sucedido el dia de la jornada electoral y, en
consecuencia, la voluntad de la ciudadania. Este tipo de documentacién incluye,
por ejemplo, las boletas electorales, las actas de escrutinio y computos, las actas
\ de cémputos municipales y distritales o los carteles de resultados de la votacidn.
Una vez que finaliza cada proceso electoral local el IEEG debe proceder a la des-
truccién de la documentacién electoral a través de métodos ecoldgicos, no conta-
minantes y que permitan su reciclaje.

Con ese objetivo, después del proceso electoral local ordinario 2023-2024, el IEEG
colabord en el programa Recicla para Leer, a través de la donacién de documentacién
electoral a la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg), organismo
federal encargado en México de la produccidn y distribucién de libros de texto
gratuitos y material educativo para el Sistema Educativo Nacional (SEN). La idea
es que el reciclaje de la documentacion electoral genere importantes beneficios
medioambientales.

La donacién de documentacion electoral hecha por el IEEG consistié en 95
toneladas de boletas electorales y otros tipos de documentacién electoral, lo que
traerd estos beneficios ambientales:

o rescate de 1425 arboles de pino y eucalipto,

o ahorro de 13 300 litros de petréleo,

o ahorro de 4 750 000 litros de agua,

¢ se evitd la produccién de 190 metros cubicos de desechos de vertedero,

¢ seevitd la emisién de 85.5 toneladas de diéxido de carbono. \

Ademis, con esta estrategia el Instituto apoy6 a la educacién en México al contribuir
a la produccién de mas de 125 000 libros de texto gratuitos que serdn distribuidos

entre las infancias y adolescencias de nuestro pais.



El IEEG 30 afnos después

En el 2025 se conmemoran 30 aiios de compromiso, dedicacién y profesionalismo
del IEEG. Deseamos que este aniversario permita reconocer la importancia del Ins-
tituto en la vida publica del estado, pero también definir y trabajar en los nuevos
retos que demanda la ciudadania guanajuatense, porque la democracia debe cons-

truirse todos los dias y desde varios frentes.
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DN El voto

tense en el

guanajua

: avances
icipacion

extranjero

y part

- Guadalupe Mendiola Gonzalez

n el pasado proceso electoral local 2023-2024, la ciuda-

dania guanajuatense residente en el extranjero pudo vo-

[T]

tar por segunda ocasién para la eleccién a la gubernatu-
ra de nuestra entidad. El proceso significo el despliegue de una
serie de acciones enfocadas a promover: a) la credencializaciéon
desde el extranjero, b) el registro para votar y seleccién de voto,
y ¢) la emisién del voto en sus tres modalidades: postal, elec-
trénica por internet y presencial. Estas acciones tuvieron como
base la generacién de estrategias de promocion de los derechos
politicos electorales para atender ala comunidad migrante y re-
sidente en el extranjero’.

! Las personas residentes en el extranjero son aquellas que a través de algin
tipo de residencia regular permanecen en un lugar diferente al de su origen.
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Los resultados obtenidos mediante la estrategia fueron contundentes: aument6
77.6% la participacién guanajuatense, con respecto a la eleccién de 2018.

Alaluz de estos hechos, el presente texto presentara un andlisis de las acciones
emprendidas por el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) para au-

mentar la participacién de la ciudadania guanajuatense residente en el extranjero:

a) generacion de estrategias de promocién de voto,

b) generacion de redes y vinculacién con la comunidad migrante a través de
visitas a consulados, plazas publicas y clubes migrantes en Estados Unidos
de América (EUA),

¢) atencién de médulos informativos en los municipios del estado de Guana-
juato.
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El voto de la comunidad migrante y residentes en el extranjero

El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), 6rgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores (SRE) de México, estima que en la actualidad hay 12
millones 27 mil mexicanas y mexicanos que viven fuera del pais. Estadisticamente, el
97% de la poblacién que ha decido migrar se encuentra en EUA, mientras que el 3%
restante se encuentra en otros paises. En lo que respecta a la poblacién guanajuatense
en el extranjero, existen aproximadamente 1.5 millones de personas migrantes de pri-
mera generacion (Rodriguez Chavez, 2021). Por otra parte, de acuerdo con los datos
del Anuario de Migracion 2023 (Serrano Herrera y Lopez Vega, 2024), se ha contabili-
zado que cerca de 70 126 guanajuatenses han tramitado una matricula consular con
la que pueden identificarse en EUA; sus municipios de origen son Ledn, Celaya, Ira-
puato, Dolores Hidalgo y Acdmbaro, mientras que los estados de residencia son Texas,
California, Illinois, Florida y Carolina del Norte. De igual manera, las personas guana-
juatenses declararon ocuparse como empleados, obreros, estudiantes y campesinos.

La importancia numérica de la poblacién guanajuatense y su interés en la par-
ticipacion politica electoral resultan relevantes, segin puede corroborarse con el
incremento en el tramite de credencializacion realizada por las personas guanajua-
tenses a través de la red de consulados y embajadas?®. Asi, la credencializacién desde
el extranjero ha permitido que un mayor nimero de personas mexicanas puedan
acceder al voto. Actualmente, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional Elec-
toral (INE), se han entregado 1 millén 685 mil 402 credenciales para votar desde el
extranjero® en los domicilios registrados por las personas ciudadanas. Las entidades
federativas con mayor niimero de solicitudes son: Michoacén, con 206 mil 600; Jalis-
o, 195 mil 041; Ciudad de México, 176 mil 784; Guanajuato, 168 mil 101, y Guerrero
con 143 mil 732. Otro dato relevante, es que, hasta mayo de 2024, 130 mil personas
de origen guanajuatense han tramitado la credencial para votar desde el extranjero.

La incorporacién de otras modalidades de votacién implementadas por el INE
(postal, electrénica por internet y, mas recientemente, presencial) han demostrado
un mayor interés por votar. En los resultados a nivel nacional, el aumento de la vo-
tacién en este ultimo proceso electoral 2023-2024 fue del 87.2%, con respecto a la
votacién de 2018. El incremento ha sido constante en las tltimas dos décadas, segin
podemos observar en la Grafica 1.

2 Después de la reforma electoral de 2014 fue posible la credencializacién desde el extranjero a través
de la firma de convenios de colaboracién con la SRE. También se incorporaron nuevas modalidades de
votacion adicionales a la postal, como la electrénica por internet y presencial, y se abrié la posibilidad de
que las entidades federativas que asi lo decidieran pudieran ampliar la votacién para la renovacién de las
gubernaturas.

3 Segin datos de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (INE, s. f.), con corte al 30 de
noviembre de 2024.
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Grifica 1. Votacién de la ciudadania mexicana residente en el extranjero
(2006-2024)

184,326

2023-2024

| 98,470

) =

32,621

2005-2006

Fuente: elaboracién propia con datos del INE (2024).

El comportamiento del voto extraterritorial puede analizarse desde multiples enfo-
ques y variables. Sin embargo, en este texto se hara énfasis en la aplicacion de estra-
tegias de promocidn y atencion a la comunidad migrante y residente en el extran-
jero, las cuales representan un esfuerzo continuo por parte del IEEG y su Unidad
Técnica del Voto de Guanajuatenses Residentes en el Extranjero (UTVGRE).

Creada en 2016, la UTVGRE es la unidad responsable de implementar progra-
masy estrategias que fomenten la participacion electoral de las personas migrantes.
Asi, de manera permanente ha implementado programas anuales de trabajo, en los
que incorpora acciones encaminadas a generar acciones de vinculacién con orga-
nizaciones migrantes, organismos publicos y dependencias de las administraciones

publicas federal y local.

Acciones para fomentar la participacion electoral de guanajuatenses
residentes en el extranjero

A continuacidn, se presentan las acciones implementadas para fomentar la partici-

pacion electoral de la comunidad de guanajuatenses residentes en el extranjero, asi

como los retos que han surgido a lo largo del proceso.

AI




Generacion de estrategias de promocion del voto

Durante octubre de 2023, el Consejo General del IEEG aprobd la Estrategia de Promo-
ci6n y Difusién del Voto de Guanajuatenses Residentes en el Extranjero (EPDVG) . En
el proceso electoral local (PEL) 2023-2024, esta estrategia tuvo como objetivo pro-
mover el voto de la ciudadania guanajuatense residente en el extranjero a través de
la difusién del tramite de la credencial para votar, el registro al Listado Nominal de
Electores Guanajuatenses Residentes en el Extranjero y la emisién de voto postal,
electrénico por internet y presencial para la eleccion a la gubernatura del estado de
Guanajuato (IEEG, 2023, p. 7). Para ello, se implementaron 21 actividades enfocadas
a atender a la ciudadania guanajuatense residente en el extranjero en edades para
votar e interesada en obtener una credencial para votar; a las familias y amistades de
las personas guanajuatenses, as{ como a las personas que contaran con una creden-
cial de elector tramitada desde el extranjero o en México. Las actividades se agrupa-

ron bajo las tres lineas de accién que integra la Figura 1.

Figura 1. Lineas de accién de la EPDVG

Fuente: UTVGRE.

Ademads, se llevaron a cabo campaias de difusion en cada etapa de la EPDVG, des-
de el tramite de la credencial para votar hasta la publicacion de los resultados elec-
torales. Como parte de su implementacién se utilizaron redes sociales, medios de
comunicacidn nacionales e internacionales, mdédulos informativos en municipios
de Guanajuato y la produccion de videos. También se conté con la colaboracién
de un ChatBot e influencers para promover el voto, ademads de realizar visitas a or-

* Bajo lo establecido en los articulos 275 al 286 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, referentes a la obligacidn de organizar el voto de la ciudadania guanajua-
tense residente en el extranjero (IEEG, 2023).
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ganizaciones migrantes y acercamientos con instituciones dedicadas a la atencién

de personas migrantes.

En la Tabla 1 se desglosan las principales actividades desarrolladas para el PEL

2023-2024.

Tabla 1. Actividades realizadas en el marco del PEL 2023-2024

Actividades por eje de accion

Eje 1

Eje 2

Eje 3

Publicaciones en redes sociales
como Instagram, Facebook,
YouTube, TikTok, LinkedIn y X.

Difusion en la pagina electrénica
de universidades que tienen
estudiantes con movilidad
estudiantil para informar sobre
la posibilidad de votar.

Instalacién de médulos
informativos en 9 municipios:
Jerécuaro, Romita, Dolores
Hidalgo, Silao, Ledn, Santiago
Maravatio, Santa Cruz de
Juventino Rosas, San Diego de
la Unién y Guanajuato.

Entrevistas en medios de co-
municacion de Estados Unidos
como El Norte, de Houston,
Texas; La Raza, de Dallas, Texas;
Univisién y estaciones locales de
California, Texas e lllinois.

Encuentro nacional de
comisiones de voto en el
extranjero.

Elaboracién del mural
Guanajuato esta en ti para
compartirlo con las familias
migrantes.

Realizacién de videos sobre
modalidades de voto, fechas
de registro para votar y cémo

obtener la credencial para votar
desde el extranjero.

Capacitaciones a clubes
migrantes en Yuriria, San Luis de
la Paz y Pénjamo.

Realizacion de altares de
muertos con la didspora
guanajuatense que permitieron
reforzar los lazos con su
comunidad de origen.

Promocién de las modalidades
de voto a través de influencers.

Participacion en el programa
Conéctate con tu Consejeria,
en colaboracién con Conexion
Contigo Radio.

Realizacién de callejoneadas
migrantes.

Colaboracién con el ChatBot
de la Direccion de Cultura
Politica y Electoral, asi como
la participacién en su podcast
institucional.

Remision de materiales al
Instituto Nacional de Migracion
(INAMI) para su envio a
centrales de autobuses y
Aeropuerto del Bajio.

Fuente: UTVGRE.

Otro elemento que permitié una fuerte vinculacién con las personas guanajuatenses

fue la realizacidn de agendas de trabajo, en los estados de California, Georgia, Texas




e Illinois. Entre las principales actividades se encuentran la visita a consulados, pla-
zas publicas, medios de comunicacién y organizaciones migrantes, lo que permiti6
una importante presencia para promover la credencializacidn y la emisién del voto
desde el extranjero. En el Mapa 1 se especifican las ciudades visitadas por estado, in-
cluyendo los consulados en los que se conté con médulos informativos y asistencia
para registrar a las personas para votar.

Mapa 1. Agendas de trabajo en EUA

CALIFORNIA | GEORGIA | TEXAS [ ILLINOIS

= SAN DIEGO « KING CITY * ATLANTA « DALLAS « CHICAGO

+ LOS ANGELES - SAN JOSE - COBB + FORTHWORTH  « WAUKEGAN
+ ORANGE COUNTY - SANTA ROSA + HOUSTON

« SANTA ANA * SACRAMENTO

= 0XNARD « SAN FRANCISCO

= FRESNO

Fuente: UTVGRE.

Entre las actividades de mayor relevanciarealizadas en las agendas de trabajo resaltan:

e Colocar mesas informativas en consulados para dar a conocer los pasos
para tramitar la credencial para votar desde el extranjero y registrarse para
votar en www.votoextranjero.mx

« Entrega de materiales impresos y audiovisuales a organizaciones migrantes
con el objetivo de informar cémo obtener la credencial para votar desde
el extranjero, cémo inscribirse en la lista nominal del electorado en el ex-
tranjero (LNERE) para elegir la modalidad de voto, asi como los cargos que
seran electos en el proceso electoral 2023-2024.

e Ofrecer informacién en plazas ptblicas sobre los procedimientos para votar.

o Realizar difusién en medios de comunicacién en Estados Unidos.

54



Estas actividades permitieron la vinculacion con personas y organizaciones y las evi-
dencias del trabajo generado fueron presentadas ante las personas integrantes de la
Comisidn Especial para el Voto de Guanajuatenses Residentes en el Extranjero.

Visita a plazas publicas

El acercamiento con personas guanajuatenses en plazas publicas de Estados Unidos
permitié brindar apoyo a la ciudadania con la difusién de informacién confiable y
util en momentos de incertidumbre, derivados del desconocimiento sobre los pro-
cedimientos para votar. Ademads, ante las barreras tecnoldgicas que algunas perso-
nas adultas enfrentaron durante la visita, se les proporcioné asistencia en su registro
y seleccién de la modalidad de voto. Esta iniciativa facilit6 el contacto con un am-
plio nimero de personas de origen guanajuatense, quienes expresaron su interés en

mantenerse informadas sobre las actividades institucionales.

Resultados e impacto de las estrategias de promocion y difusién de voto

Desde 2018, los votos de la ciudadania guanajuatense residente en el extranjero han
ido en aumento. En el PEL 2017-2018 se registraron 11 551 personas para votar, mien-
tras que en 2024 la cifra ascendié a 12 067. En cuanto a la votacion final, en 2018 parti-
ciparon 4 826 personas y en 2024 el nimero aumento a 9 217. De esas personas, 2 467
personas votaron por la via postal, 5 626 mediante el sistema electrénico por internet
y 1124 de forma presencial.

Otro elemento para considerar ha sido el comportamiento del voto, es decir, las pre-
ferencias electorales de la poblacién guanajuatense, plasmado en la siguiente grafica.

Grifica 2. Resultados por preferencias electorales de la ciudadania guanajuatense residente en el
extranjero en el marco del PEL 2023-2024

Fuente: UTVGRE.
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Como se observa, la implementacién y seguimiento de la EPDVG permitié una am-
plia difusién sobre credencializacién, inscripcién al LNERE y emisién del voto en
sus tres modalidades: postal, electrénico por internet y presencial. La colaboracién
con organismos publicos y privados generé sinergias institucionales que ampliaron
el alcance entre la poblacién guanajuatense y sus familias, mientras que las agendas
de trabajo en Estados Unidos facilitaron la difusién de informacién y el registro de
personas con dudas sobre el proceso.

Ademés, la vinculacién del Instituto con casas y clubes migrantes permitié re-
forzar la comunicacidn y asegurar, a través de distintos canales, el ejercicio del voto

de la didspora guanajuatense.

Reflexiones finales

Las acciones implementadas en el PEL 2023-2024 reflejan el compromiso del Institu-
to Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) con la consolidacién de la democracia
y la participacién politica de toda la ciudadania, incluyendo a quienes residen en el
extranjero.

El incremento en la credencializacion y en la emisiéon del voto demuestra la
efectividad de las estrategias de promocidn, difusién y vinculacién con la comuni-
dad migrante. Sin embargo, atin persisten desafios, como la necesidad de fortale-
cer los mecanismos de difusién y garantizar que mds personas guanajuatenses en
el extranjero ejerzan su derecho al voto. En este sentido, el trabajo del IEEG sera
siempre fundamental para ampliar la representacion politica y reforzar el vinculo
entre la didspora guanajuatense y su entidad de origen.

En el marco del 30 aniversario del IEEG, los avances adquieren un significado
especial, pues evidencian la evolucidn y el fortalecimiento del organismo como
garante de procesos electorales incluyentes, equitativos y transparentes. Desde su
creacion en 1994, el IEEG ha sido un actor clave en la construccion de una cultu-
ra democrética en Guanajuato, adaptandose a los cambios normativos y sociales
para responder a las necesidades de la ciudadania. La implementacion de estra-
tegias innovadoras en el voto extraterritorial es un claro ejemplo de su capacidad
de transformacién y su compromiso con la participacién politica de todas las
personas, independientemente de su lugar de residencia. La experiencia del PEL
2023-2024 deja entonces una base so6lida sobre la cual se pueden generar mejoras
y consolidar un modelo de participacién electoral cada vez mas representativo e

incluyente.
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Indira Rodriguez Ramirez

Herramientas de tecnologia digital para la transparencia
electoral

a democracia en México ha tenido una evolucién mar-

cada por multiples desafios a lo largo de su historia.

En la bisqueda de un sistema democréatico consolida-

do, las instituciones administrativas electorales han enfren-

tado una serie de retos que ponen a prueba su solidez como

garantes en la organizacién de los procesos democraticos y

en el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de
la ciudadania.

La legislacién nacional y local establecen cudles son las

etapas que componen un proceso democratico: preparacion
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de la eleccidn, jornada electoral, resul-
tados y declaracién de validez de las
elecciones y, por ultimo, dictamen y
declaraciones de validez de la eleccién.
En este marco, uno de los momentos
que ha generado mayores retos para
la autoridad electoral es el que corres-
ponde al registro de candidaturas en la
preparacion de la eleccién.

El registro de candidaturas es
una etapa fundamental en el siste-
ma de elecciones porque a través de

\ PN o~

él la ciudadania, por conducto de los

partidos politicos o via candidatura
independiente, aspira a los diversos
cargos de eleccién popular. Actual-
mente, el entramado constitucional
y legal que regula la participacién
de los actores politicos y aspirantes a
candidaturas independientes tiende
a garantizar la equidad de condicio-
nes, lo que genera confianza entre la
ciudadania y las propias candidatu-
ras sobre el proceso electoral.
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A través del registro de candidaturas se revisa que cada aspirante cumpla con
los requisitos necesarios, tales como elegibilidad, paridad de género y acciones
afirmativas (cuando se trata de personas pertenecientes a los distintos grupos en
situacién de vulnerabilidad), lo que implica que sea un proceso poco agil.

Con el uso emergente de las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién como herramientas facilitadoras, los organismos publicos locales electorales
(OPLE), responsables de organizar, supervisar y garantizar la integridad del pro-
ceso electoral a nivel local, tienen una oportunidad invaluable para optimizar el
registro de candidaturas mediante el disefio de mecanismos mads égiles, eficientes,
transparentes y accesibles para cada uno de los actores involucrados.

La creacion del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) y, en par-
ticular, la organizacién del proceso electoral local extraordinario de 1995, marca-
ron la primera ocasién en que un organismo auténomo a nivel local llevé a cabo
el registro de candidaturas mediante un procedimiento documental respaldado
por la normatividad vigente. El mismo procedimiento se mantuvo hasta el proceso
electoral local ordinario 2020-2021.

Es importante resaltar que ese proceso electoral local ordinario 2020-2021
representd un reto por diversos factores. El estado de Guanajuato atravesaba un
contexto politico y social complejo debido a la pandemia derivada del covid-19
y también a la cantidad de partidos politicos en contienda: un total de 11, més 11
candidaturas independientes registradas. Esto implicé la revisién de 11 285 expe-
dientes en total. A pesar de ello, el proceso electoral salié avante.

Como resultado de la implementacién de mecanismos innovadores, se identi-
fic6 la necesidad de realizar una evaluacién para impulsar la mejora continua. La
evaluacién permitié identificar buenas practicas y dreas de oportunidad entre las
que destac6 el procedimiento de registro de candidaturas, en especial de cara a la
planificaciéon del siguiente proceso electoral.

Consciente de la relevancia que las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién tienen en el fortalecimiento de los procesos democraticos, el IEEG ha sido
pionero en la implementacién de herramientas digitales para optimizar la transpa-
renciay eficiencia electoral. Muestra de ello es el programa de resultados electorales
preliminares (PREP)!, implementado desde 1995 y que a lo largo de los anos se ha
convertido en un referente a nivel nacional debido al excelente desempeno que
tiene durante la noche de la jornada electoral. Este sistema ha permitido ac-
ceder a los resultados preliminares de la eleccién en tiempo real, generando mayor
confianza entre la ciudadania.

E Coord)inado desde 2015 por la Unidad Técnica de Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones
UTSIT).
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Asimismo, en 2024 fue implementado el Sistema de Computos Electorales, cuya
finalidad consistié en capturar y procesar los resultados oficiales derivados de las
sesiones especiales de computo de cada uno de los 68 consejos electorales (46 mu-
nicipales y 22 distritales), actividad que permiti6 a las candidaturas y ciudadania
guanajuatense conocer en tiempo real los resultados oficiales de la eleccion.

Dado ese contexto y conlafinalidad de innovar el procedimiento correspondien-
te al registro de candidaturas, fue generado el Sistema Electrénico en Linea del Insti-
tuto Electoral del Estado de Guanajuato.

En el marco del proceso electoral local ordinario 2023-2024 fueron renovados un
total de 553 cargos de eleccién popular (1 gubernatura, 22 diputaciones de mayo-
ria relativa, 14 diputaciones de representacién proporcional, 46 presidencias mu-
nicipales, 52 sindicaturas y 418 regidurias). Para ello fue desarrollado el Sistema
Electrénico en Linea del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (SELIEEG),
herramienta tecnoldgica a través de la cual los partidos politicos y aspirantes a
candidaturas independientes realizaron la captura, carga individualizada y auto-
matizada de la documentacidn correspondiente a la solicitud de registro. La crea-
cién del SELIEEG marcdé un hito, pues por primera vez en la historia democratica
de Guanajuato fue implementado un sistema electrénico en linea de este tipo, in-
novando en el modo de implementar el registro de las candidaturas.

El sistema permiti6 agilizar, facilitar y prevenir errores en la postulacién de
candidaturas a los cargos de elecciéon popular, representando un avance signifi-
cativo en la modernizacion y eficiencia de los procesos democraticos en el estado,
innovacién que no solo simplifica y agiliza el procedimiento, sino que también
promueve una mayor transparencia y accesibilidad para las personas aspirantes a
cargos publicos.

Asi, el sistema permitié consultar en tiempo real la documentacidon cargada
por los partidos politicos y aspirantes a candidaturas independientes, lo cual pro-
porcioné certeza respecto al estatus de los expedientes y fungié como una herra-
mienta de supervision constante para que consejerasy consejeros pudieran tomar
decisiones a corto plazo.

Por otro lado, se brindaron capacitaciones a las representaciones e inte-
grantes de los partidos politicos, aspirantes a candidaturas independientes y a
todo el personal del IEEG encargado de esta etapa, con el objeto de garantizar la
comprensién, funcionalidad y seguridad del sistema. Adicionalmente, se logra-
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ron los consensos para que la totalidad de los partidos politicos aceptaran esta
modalidad.

Finalmente, para garantizar la certeza juridica en la recepcién de las solicitudes
de registro mediante el SELIEEG, el Centro de Investigacién en Matematicas A.C.
(CIMAT) fungié como ente auditor en la implementacién de la herramienta, siendo
de gran relevancia al cierre de los periodos de solicitudes de registro pues, junto a la
Unidad de Oficialia Electoral, constataron la totalidad de solicitudes recibidas, refe-
ridas en la tabla siguiente.

Tabla 1. Total de solicitudes enviadas por tipo de eleccién

Total de solicitudes enviadas por tipo de eleccion
iy *
G S a4 | [

Ayuntamientos 46 46 38 44 43 36 46
Diputaciones MR 19 18 17 14 13 22 17
Diputaciones RP 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: elaboracién propia con datos arrojados por el SELIEEG.

En total, se hizo la revisién digital de 85 838 documentos, correspondientes a 6 726
expedientes generados por parte de partidos politicos y aspirantes a candidaturas
independientes.

La implementacion de un sistema electrénico ha brindado una valiosa oportu-
nidad para la generacidn, sistematizacién y administracién eficiente de la informa-
cion, permitiendo a esta institucién construir un registro histérico con multiples be-
neficios. Asi, las estadisticas obtenidas facilitardn el anélisis de datos para el disefio
e implementacién de actividades alineadas a las necesidades detectadas, mientras
que el cruce de informacidn serd clave para responder de manera 4gil y expedita a
posibles solicitudes de actores politicos y de la ciudadania. Ademads, esta herramien-
ta tecnoldgica representa una oportunidad para generar conocimiento y fortalecer
la toma de decisiones en el Consejo General.

El uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en materia elec-
toral, y especialmente en la etapa del registro de candidaturas, no ha sido exclusivo
del IEEG. Para el proceso electoral concurrente 2023-2024, otros OPLE como el de
Jalisco, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Estado de México, Puebla, Querétaro, Baja
California y Chihuahua, entre otros, implementaron su propio sistema electrénico
en linea para el registro de solicitudes de candidaturas.
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Sin duda, la transicién hacia la innovacion en los procedimientos electorales repre-
senta uno de los retos mas importantes para los OPLE. En un contexto donde la tec-
nologia avanza a pasos agigantados, es necesario adaptarse para garantizar procesos
mas agiles y eficientes que afiancen la confianza de la ciudadania. En este sentido, la
digitalizacién representa una oportunidad dnica para optimizar recursos, reducir
tiempos y minimizar sesgos, al facilitar el acceso remoto a las personas aspirantes
de partidos politicos y candidaturas independientes para la revisién constante de
su documentacién y el envio de su solicitud. Ademads, permite generar los proyectos
de acuerdo para el registro de candidaturas en plazos breves, cumpliendo con los
periodos establecidos por la legislacion electoral local.

El sistema SELIEEG es un paso més hacia la digitalizacidon que fortalece la demo-
cracia en el estado al brindar un servicio de calidad para la ciudadania, partidos poli-
ticos y aspirantes a candidaturas independientes, posicionando a Guanajuato como
uno de los referentes en la modernizacién electoral. De este modo, el IEEG no solo
mejora su eficiencia operativa, sino que también contribuye a lograr una democracia

mas sustentable y participativa.
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esde el ano 1995 al 2025, la tecnologia ha
experimentado una evolucién impresionante y

»,

vertiginosa que ha transformado casi todos los
aspectos de la vida cotidiana. Con cierta nostalgia, muchos
de nosotros ain podemos recordar cuando escuchamos por
primera vez sobre la stper carretera de la informacién, sin
saber que con el tiempo esa stper carretera se convertiria en
el asombroso internet.

En el marco del 30 aniversario del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato (IEEG), la Unidad Técnica de Siste-
mas de Informacién y Telecomunicaciones (UTSIT) es un
excelente ejemplo de cdmo la tecnologia puede ser un aliado

estratégico para el fortalecimiento institucional y la consoli-
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dacion de la democracia. Desde su creacion, la UTSIT ha evolucionado en un entorno
tecnoldgico en constante transformacién donde destaca su innovacion, eficiencia y

compromiso con los objetivos estratégicos del IEEG.

Implementacidn tecnoldgica en la historia del IEEG

Hacia el afio de 1995 el uso de computadoras estaba limitado a negocios corpora-
tivos del pais, era muy escasa la penetracion de estos equipos para uso comercial y
menos aun para uso doméstico. En aquel entonces, Internet era un enigma lleno de
promesas, pero su aplicacion seguia siendo incierta en muchos sectores comerciales
y organismos de administracién publica.

Durante el primer proceso electoral organizado por el IEEG, la implementa-
cién de tecnologia se limité al uso de teléfonos tradicionales instalados en los con-
sejos electorales y unos pocos dispositivos celulares que permitieron la movilidad
de las personas. La adopcién tecnolégica mas innovadora correspondié al uso de
computadoras personales para editar documentos oficiales y elaborar hojas de
célculo para la sumatoria de resultados electorales. Ese mismo afio el IEEG desa-
rroll, internamente y a la medida, su primer programa de resultados preliminares,
marcando la primera de trece implementaciones en total: once para elecciones

ordinarias, una para una eleccién extraordinaria y otra para un plebiscito.

Fue durante la primera década del siglo XXI que la adopcidn tecnolégica en diversos
sectores de la sociedad experimentd un crecimiento significativo, marcado por la
digitalizacién de procesos administrativos y el uso creciente de Internet. Podemos
mencionar las adopciones mds importantes que realizd el instituto durante esta dé-
cada. En primer lugar, el IEEG lanz6 su portal institucional en la época del boom de
los sitios web; mediante este portal logré que la ciudadania pudiera acceder a infor-
macién de interés relativa a los procesos electorales, tal como la cartografia electoral,
bases de datos con resultados electorales y obligaciones de transparencia.

En cuanto al nivel interno, se adopt6 el uso de correo electrénico institucional
como principal herramienta de colaboracién y comunicacién. Ademaés, se ampli6
significativamente el inventario de activos tecnolédgicos para fortalecer la capaci-
dad de procesamiento de las dreas operativas, administrativas y ejecutivas del or-

ganismo. Con el apoyo del departamento de Cartografia y Estadistica Electoral, el
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IEEG desarrollé sus propios sistemas de informacion geografica (GIS), lo que permiti6
generar productos cartograficos especializados en la distritacién electoral local.

En cuanto a servidores de aplicaciones y de bases de datos, el Instituto fue mas alla
de la moda global al implementar précticas de seguridad y operacién para fortalecer
aspectos técnicos como la virtualizacion, la alta disponibilidad, la redundancia y la
encriptacién de informacién a nivel de datos.

Esta década trajo ademas la implementacién de aplicaciones méviles cuando es-
tas todavia no eran ampliamente adoptadas por el sector empresarial o privado. De
este modo, el instituto se convirtié en pionero en la obtencién de datos a través de
teléfonos celulares mediante mensajes de texto simples (SMS) encriptados. Esta inno-
vacién permitié recibir en tiempo real los resultados de cada casilla, enviados por los
presidentes de mesa inmediatamente después del conteo de votos realizado por los
funcionarios y representantes de los partidos politicos.

Asi termind la primera década del siglo XXI, con un proceso electoral celebrado
en 2008 y una tecnologia en constante evolucion cuyas ventajas operativas fueron efi-
cientemente aprovechadas por el instituto.

La década pasada marc6 un punto de inflexidn para el instituto, redefiniendo la or-
ganizacién de las elecciones. La reforma electoral de 2014, promovida por la pre-
sidencia de la Republica y resultado de la controversia generada en las elecciones
federales de 2012, reconfigurd los mecanismos operativos de todos los organismos
electorales del pais. En este contexto, el uso de la tecnologia no quedé al margen
de los cambios, sino que se integré6 de manera responsable, y practicamente sin
restricciones, el acceso a innovaciones emergentes.

En lugar de limitar la adopcidn de infraestructura ay servicios tecnolégicos,
la reforma establecié mecanismos para garantizar que se implementaran con ob-
jetivos claros, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Elecciones, marco
normativo que define los lineamientos para la preparacion de elecciones federales
y locales, abarcando aspectos como la instalacion de casillas, el registro de candi-
daturas, la propaganda politica y el conteo de votos preliminares.

Desde el punto de vista técnico, fue a partir del proceso electoral de 2015 que se
implementaron en el reglamento précticas rigurosas para asegurar la continuidad
de negocio respecto de las practicas tecnoldgicas, término que hace referencia a la
capacidad de una organizacién para mantener sus operaciones esenciales ante inte-
rrupciones, como fallos tecnolégicos o desastres. En este caso, el establecimiento de
préacticas se enfocé en garantizar la operatividad ininterrumpida de la infraestruc-
tura tecnoldgica electoral, minimizando riesgos y asegurando la disponibilidad de

servicios clave como el conteo de votos preliminares y el registro de candidaturas.
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En conclusidn, esta década no solo se distinguié por la adopcién de tecnolo-
gias emergentes, como el cémputo en la nube, el procesamiento digital de ima-
genes y la expansion de aplicaciones a dispositivos méviles como teléfonos y ta-
bletas, sino también por el establecimiento de estandares internacionales que
promueven mejores practicas en la gestion de tecnologias de la informacion. Entre
los mas relevantes se encuentran las guias de OWASP (Open Web Application Se-
curity Project) y las mejores précticas proporcionadas por el marco de referencia
ITIL (Information Technology Infrastructure Library).

En los ultimos cinco anos, el IEEG ha alcanzado una notable madurez en la
adopcion de tecnologias emergentes y actualmente se encuentra en un proceso de
consolidacién en la gobernanza de las tecnologias de la informacién; es, de hecho,
uno de los pocos organismos publicos en el pais que cuenta con una regulacién
especifica para la administracion, operacion y seguridad de estas tecnologias. Este
enfoque no solo busca garantizar la continuidad y disponibilidad de los servicios,
sino también promover la digitalizacion de la democracia y generar valor agregado
para la ciudadania, a través de la materializacion de los objetivos estratégicos.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares: precisién y confianza

Bajo el contexto anterior, conviene ahora abundar en el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), sistema con el que concluyen todos los prepara-
tivos de la organizacidn electoral y en el que partidos politicos, medios de comuni-
cacién y ciudadania en general ven materializado el voto. Actualmente, el IEEG es
un organismo electoral que ha implementado todos los PREP, todos con resultados
exitosos, lo que ha contribuido al ejercicio del voto y, por consiguiente, a generar
estabilidad y paz social para el estado de Guanajuato y su ciudadania.

Justamente, uno de los aportes mas significativos de la UTSIT es el disefio,
desarrollo y operacion del PREP. Este sistema, reconocido por su confiabilidad y
eficiencia, permitié que, en el proceso electoral del 2024, 4 millones y medio de
ciudadanos pudieran conocer las tendencias de los resultados electorales apenas
cuatro horas después de concluida la jornada electoral. La velocidad de publica-
cion de resultados electorales en la pagina oficial del instituto y en los sitios oficia-
les de once difusores oficiales es de gran relevancia, considerando que en el estado
de Guanajuato se instalaron un total de 8 144 casillas para recabar la votacién de
tres elecciones. La cercania de los resultados del PREP con los computos oficiales
(con una diferencia decimal minima) reafirma su robustez y calidad.

El PREP ha transitado por una notable evolucién tecnoldgica desde su inicio como
Sistema de Informacién Preliminar (SIP) en 1995, cuando dependia de faxes y mo-
dems analdgicos, hasta su estructura actual basada en paradigmas cuya forma de tra-
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bajo une a desarrolladores y operaciones para crear software mds rapido y eficiente y
una metodologia 4gil de trabajo en equipo, organizando tareas en pasos pequenos y
efectivos. Este cambio ha permitido la integracién de aplicaciones mdviles, microser-
vicios y una infraestructura alojada completamente en la nube, destacando como un

ejemplo de adaptacion y modernizacion tecnolégica.

Actualmente, el PREP de Guanajuato cuenta con un portafolio de mas de quince
soluciones informaticas, compuesto en su mayoria de aplicaciones méviles o aplica-
ciones web. Asimismo, incorpora a la practica conceptos como microservicios en la
nube, almacenamiento en la nube y ambientes de desarrollo, prueba y produccién
por separado, utilizando brazos de la técnica GIT, herramienta clave para el desarro-
llo colaborativo de software.

El inventario actual de aplicaciones para el PREP y para la organizacidn electoral
permite automatizar, o por lo menos agilizar, los procesos de recepcién de paquetes,
cadena de custodia, digitalizacion de actas desde las casillas o desde los centros de
acopio de paquetes electorales, resguardo de la bodega electoral, supervisién de la
captura de actas de PREP, rendimiento de la salud de infraestructura en tiempo real,
entre otros.

Mediante el cumplimiento del reglamento de elecciones, el IEEG ha auditado los
altimos cuatro PREP, implementados en los ultimos cuatro procesos electorales
celebrados a partir de la reforma electoral (2015, 2018, 2021 y 2024). Estas audito-
rias externas se han ejecutado bajo estrictos estdndares internacionales y marcos
de referencia orientados a la seguridad de la informacion, la continuidad del nego-
cio y la entrega de servicios. Entre estos marcos podemos mencionar ISO 27001%,
COBIT 2019%, OWASP?y NIST*, asegurando con ello un proceso transparente y efi-
ciente.

! Estandar internacional para la gestién de la seguridad de la informacién, que establece practicas para
proteger datos confidenciales y garantizar la seguridad en organizaciones.

2 COBIT 2019 (Control Objectives for Information and Related Technologies) es un marco de referencia
parala gobernanzay gestidn de tecnologias de la informacidn, diseiado para ayudar a las organizaciones
a alcanzar sus objetivos estratégicos mediante el control efectivo de la tecnologia de la informacién.

3 OWASP (Open Web Application Security Project) es una organizacion sin fines de lucro que promueve
précticas para mejorar la seguridad en el desarrollo de aplicaciones web, proporcionando guias, herra-
mientas y recursos especializados.

4 NIST (National Institute of Standards and Technology) es una agencia del gobierno de los Estados Uni-
dos que desarrolla estandares, directrices y buenas practicas para mejorar la seguridad de la informacién
y la ciberseguridad en organizaciones publicas y privadas.
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Ademds, el IEEG es el unico organismo publico local electoral (OPLE) del pais
en auditar las herramientas informéticas para el registro de candidaturas y para el
sistema de computos electorales, procesos que no han sido sencillos pero cuya apli-
cacion fortalece la confianza y certeza en el trabajo realizado por el Instituto.

Inversién estratégica, liderazgo y continuidad

La visién del Consejo General del IEEG, que percibe a la tecnologia como una inver-
sién y no como un gasto operativo, ha sido un factor clave en la modernizacién del
Instituto. Gracias a esta perspectiva se han implementado proyectos fundamenta-
les como la migracién hacia infraestructura en la nube con esquemas de respaldo
redundante y mecanismos avanzados de encriptacion. Estos esfuerzos no solo ga-
rantizan la eficiencia operativa, sino que también alinean las tecnologias de la infor-
macion con los objetivos estratégicos del Instituto, fortaleciendo la transparencia y
la confianza ciudadana.

Alo largo de tres décadas, la UTSIT ha contado con liderazgos que han sabido
adaptarse a los retos de un entorno tecnoldgico en constante evolucién. Entre estos
destacan los nombres de Jaime Elizarraras, Erick Carrillo Wering, Concepcién Vaz-
quez Lopezy Luis Armando Montoya Castillo, quienes han aportado administracién
eficaz, visién innovadora y compromiso institucional.

El desarrollo de documentos rectores como el Manual de procesos y el Manual
de puestos y funciones ha sido fundamental para mantener la estabilidad y evolucion
del 4rea pese a los cambios en los liderazgos. Estos instrumentos aseguran la uni-
formidad en la ejecucién de procesos y permiten que la UTSIT siga siendo un pilar
estratégico del IEEG.

La UTSIT no solo presta servicios a todas las areas del Instituto, sino que tam-
bién fomenta una cultura de innovacién y mejora continua. Mediante mecanismos
especializados, el drea identifica oportunidades de mejora y propone proyectos que
fortalecen la organizacién electoral. La creacién de normativas como la Politica Di-
gital y los Lineamientos de Administracién y Seguridad de las Tecnologias de la In-
formacién también refleja el compromiso del IEEG con el aprovechamiento eficien-
te de las tecnologias de la informacién.

En sintesis, a 30 anos de su fundacién, la UTSIT ha demostrado ser un drea
tactica en consolidacion para el IEEG y un referente de cémo la tecnologia, alinea-
da a una visién estratégica, puede ser una herramienta poderosa al servicio de la

democracia.
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- Noelia Eugenia Garcia Valencia

n un Estado democratico como México, la transparen-

cia, el acceso a la informacién y la rendicién de cuen-

[T]

tas son pilares fundamentales para su funcionamiento
y el de sus instituciones.

Una funcién importante que ejercen las instituciones
electorales de nuestro pais es la de organizar los procesos
electorales para la renovacion de los poderes del Estado; su
actuar debe garantizar el ejercicio pleno de los derechos poli-
tico-electorales de la ciudadania y regirse por principios que
permitan la celebracion de elecciones transparentes.

A partir de la reforma constitucional electoral de 2014, a
los principios rectores de la funcién electoral (certeza, impar-
cialidad, independencia, legalidad y objetividad) se agrego el
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principio de mdxima publicidad. Dicho
concepto indica que todos los organis-
mos electorales estan obligados a pro-
porcionar la informacién de caracter
publico que generen o posean para ga-
rantizar, en la mayor medida posible, el
derecho de acceso a la informaciényla
transparencia en su funcién, con la fi-
nalidad de fortalecer el sistema demo-
crético y la organizacién de procesos

electorales confiables y transparentes.

@y

El principio de maxima publicidad
adquiere entonces un papel funda-
mental en la funcién electoral y la ac-
tuacion de los organismos electorales,
por lo que en este texto haremos al-
gunas reflexiones sobre su aplicacién,
logros y compromisos a la luz del 30
aniversario de la creacién del Institu-
to Electoral del Estado de Guanajuato
(IEEG).

77



Para hablar del principio de maxima publicidad es necesario mencionar y desarro-
llar antes algunos conceptos basicos. Especialistas como el fil6sofo Norberto Bobbio
o el politélogo Dieter Nohlen entienden la democracia como el sistema politico don-
de el poder reside en el pueblo, lo que garantiza la participacion politica, el pluralis-
mo y el respeto a los derechos fundamentales, con un mecanismo de rendicién de
cuentas para los gobernantes. Ahora bien, en contextos con un desarrollo reciente
en el ejercicio democrético, como es el caso de los paises de América Latina y, por
lo tanto, de México, se ha comenzado a utilizar el término democracia electoral, en
el que se concibe a las elecciones como parte imprescindible de la democracia. En
efecto, en un régimen democrético las elecciones justas y equitativas son un pilar
fundamental, aunque no se debe olvidar que existen otros elementos que contribu-
yen a su consolidacién y fortalecimiento.

El concepto de democracia electoral hace evidente que hay un estrecho vinculo
entre elecciones y democracia, debido a que los poderes se renuevan de manera
pacifica y ordenada a través de los procesos electorales, lo que a su vez legitima a
las autoridades electas. En consecuencia, la funcidn electoral ejercida por los orga-
nismos publicos electorales debe seguir principios claros para el desemperio de su
funcién, de modo que se favorezca la estabilidad politica y la paz social.

En el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que uno de los principios rectores de la funcion electoral es, justamente,
la mdxima publicidad, cuya finalidad es garantizar que toda la informacién relacio-
nada con los procesos electorales, las decisiones y las actividades de los organismos
publicos electorales sea accesible para las personas, debido a que dicha informacién
es de cardcter publico, salvo los casos de excepcién previstos en la ley.

En tanto principio rector de la funcidon electoral, la méxima publicidad se ma-
terializa cuando las autoridades documentan sus actos, conservan la informacién
relevante y la ponen a disposicién de la ciudadania para garantizar el ejercicio de
los derechos politico-electorales, siempre en un lenguaje claro y comprensible para
cualquier persona; asimismo, cuando difunden oportunamente dicha informacion
a través de los medios de comunicacién y la hacen accesible en paginas web y redes
sociales institucionales, facilitando su localizacién y consulta.

El principio de méxima publicidad también estd estrechamente relacionado con el
derecho de acceso a la informacion, derecho humano fundamental contemplado en el
articulo 6 constitucional y definido como la facultad de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informacién en poder de entidades publicas y empresas priva-
das que reciban y ejerzan recursos ptiblicos o cumplan funciones de autoridad, con las

excepciones que la ley determine (Chavez Gonzélez y Reynoso Ornelas, 2020, p. 93).
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El texto constitucional menciona también que el derecho de acceso a la infor-
macién publica debe de interpretarse bajo el principio de maxima publicidad, porlo
que en todo momento se privilegiard la aplicacidn de las disposiciones normativas
que favorezcan la entrega de la informacién de carécter ptblico.

Los organismos publicos electorales (OPLE), como el IEEG, generan y poseen
informacién relacionada con el desemperfio de la funcién electoral y esa informa-
cién se considera un bien publico que debe tratarse bajo el principio de maxima
publicidad, rector de la funcién electoral. La finalidad del principio es transpa-
rentar el actuar de dichos organismos e informar a la ciudadania para que ejerza
mejor sus derechos politico-electorales, al tiempo que funciona como mecanismo
de interpretaciéon para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
ci6én publica.

ElTEEG, como organismo auténomo, tiene la obligacion de garantizar la transparen-
ciayel acceso ala informacién publica. Para ello, cuenta con la Unidad de Transpa-
rencia’, la cual se encarga de coordinarse con los demds érganos del Instituto para
facilitar el acceso a la informacién. Por tanto, su funcién principal es servir como un
puente eficaz entre las personas ciudadanas que solicitan informacion y las areas
responsables de custodiarla o generarla.

La Unidad de Transparencia, ademéas de atender solicitudes de acceso a la
informacién, cumple con las obligaciones de transparencia previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de Guanajuato (en
particular, los articulos 26 y 31). Estas son un conjunto de disposiciones legales y
normativas que obligan a los sujetos competentes a difundir de manera proactiva 'y
accesible la informacién relacionada con estructura, funcionamiento, ejercicio de
recursos publicos, salarios y remuneraciones, normatividad, entre otros®

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato
(IACIP, 2024) esta encargado de verificar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia previstas en la ley. En la estadistica disponible en su pagina institu-
cional se advierte que el IEEG, gracias a sus esfuerzos constantes y coordinados, ha

! Creada inicialmente por el Consejo General el 22 de enero de 2004 mediante el acuerdo CG/002/2004,
bajo la denominacién de Unidad de Acceso a la Informacién Publica. En 2016, tras la reforma en materia
de transparencia, se emitieron la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su
equivalente en Guanajuato. Mediante los acuerdos CGIEEG/019/2016 y CGIEEG/020/2016 se designé a
la persona titular de la Unidad de Transparencia y se creé el Comité de Transparencia. En 2021, con los
acuerdos CGIEEG/319/2021 y CGIEEG/344/2021, el Consejo General aprobé los reglamentos de Trans-
parencia y del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

2 El documento puede consultarse completo en: https://ieeg.mx/obligaciones/
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obtenido un 100% de cumplimiento de manera ininterrumpida en atender las obli-
gaciones de transparencia que le corresponden.

Durante mas 21 anos el IEEG ha garantizado el derecho de acceso a la informa-
cion, atendiendo més de 6 800 solicitudes de informacion ptblica, donde los cinco
temas mads solicitados por la ciudadania son: 1) resultados electorales, 2) partidos
politicos, asociaciones y agrupaciones politicas, 3) cartografia electoral®, 4) normati-
vidad y 5) registro de candidaturas.

Grifica 1. Evolucién de solicitudes de acceso a la informacidn presentadas anualmente al IEEG
(2004-2024)
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370
315

| 108

Agosto 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2004 205 2016 2017 2018 2019 2020 202 2022 2023 2024

Fuente: elaborado por la Unidad de Transparencia del IEEG con datos propios.

Aqui se observa que los aiios cuando se presenté un mayor nimero de solicitudes de
informacién coinciden con la celebracidn de los procesos electorales, es decir, 2006,
2009, 20012, 2014-2015, 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024.

Parte importante en estos procesos es la actuacion del Comité de Transparen-
cia del IEEG, 6rgano encargado de supervisar y garantizar el cumplimiento de las
leyes y normas relacionadas con la transparencia, aplicando el principio de maxima
publicidad como mecanismo de interpretacién. Una de sus principales funciones
es proveer sobre la clasificacién de la informacién, sea reservada* o confidencial®,

ademds de emitir resoluciones sobre aspectos como la ampliacién de plazo para

3 Cartografia electoral: se refiere al conjunto de mapas y diagramas que representan las divisiones geogra-
ficas y demogréficas de un territorio electoral. Esta herramienta es fundamental para la organizacién de
los comicios, ya que permite delimitar los distritos electorales, asignar recursos y garantizar que todos los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto de manera adecuada.

* Informacion reservada: es aquella que, por su naturaleza, no puede ser divulgada temporalmente por-
que su difusién podria afectar intereses clave del actuar del IEEG u obstaculizar el ejercicio de derechos
de la poblacién.

® Informacion confidencial: es aquella que contiene datos personales o informacién protegida por ley y
que no puede ser divulgada sin el consentimiento de la persona titular.
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atender una solicitud, la inexistencia de informacién o la competencia del Instituto
para proporcionarla.

Otras acciones de transparencia

Aparte de la atencion a las solicitudes de transparencia, el IEEG utiliza diferentes medios
de comunicacién para mantener informada a la poblacidn sobre las actividades que rea-
liza, actividades como la organizacién de los procesos electorales, las acciones de cultura
politica electoral y demas informacién de interés que haga mas transparente su funcion.

En este sentido, una de las acciones implementadas es la modificacién de la pa-
gina institucional®, que a partir de 2022 integré la informacién correspondiente a: 1)
igualdad-paridad y violencia politico-electoral en razén de género, 2) voto de los gua-
najuatenses en el extranjero y 3) prerrogativas y fortalecimiento de partidos politicos.
La péagina de internet también cuenta con un repositorio documental, herramienta
que permite buscar informacién institucional en tres niveles de clasificacién o me-
diante una busqueda simple por palabras. Por ejemplo, al buscar Consejo General,
Acuerdos, 2025, es posible ver todos los acuerdos aprobados por el Consejo General
durante el presente afio.

Otro tema importante para el IEEG es la transparencia proactiva, que implica la
divulgacién anticipada y voluntaria de informacién relevante para la ciudadania, in-
cluso antes de que sea solicitada. En el contexto electoral esto significa que las autori-
dades competentes deben poner a disposicidn del ptblico toda la informacién sobre
los procesos, resultados y decisiones relacionadas con el proceso electoral.

Un ejemplo de accién de transparencia proactiva es el apartado especial en la
pégina institucional dedicado a difundir informacidn sobre el proceso electoral local
ordinario 2020-2021. Denominado Y 1 por qué votas’, el proyecto obtuvo el recono-
cimiento por practicas de transparencia proactiva 2021, emitido por el IACIP. En él se
encuentra informacién sobre registro de candidaturas, perfiles de candidatas y candi-
datos, debates o resultados del proceso electoral.

Actualmente, en el apartado de transparencia proactiva de la pagina se difunde
también informacién sobre acciones afirmativas® (candidaturas registradas y candi-
daturas electas), registro de candidaturas, resultados electorales e integracion de
consejos electorales distritales y municipales.

¢ https://ieeg.mx/

7 Para mas informacion, ver: https://ytuporquevotas.ieeg.mx/

8 Las acciones afirmativas en materia electoral son medidas especiales que buscan garantizar la parti-
cipacién politica de grupos histéricamente discriminados o en desventaja, como mujeres, personas in-
digenas, personas con discapacidad, jévenes y la comunidad LGBTQ+. Su objetivo es lograr una mayor
inclusién y equidad en los procesos electorales, asegurando que estos grupos tengan acceso real a cargos
de eleccién popular y a la toma de decisiones.
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La Unidad de Transparencia del IEEG se mantiene atenta a la recepcién y aten-
cion de solicitudes de acceso a la informacion, al tiempo que promueve una cul-
tura de apertura institucional. En ese tenor, invita constantemente a la ciudadania
a conocer mas sobre las acciones y funciones del Instituto a través de sus diversos

canales de comunicacion oficiales.

¢Como puedo presentar una solicitud de informacion?

El IEEG, mediante su Unidad de Transparencia, desea poner al alcance de la ciuda-
dania toda la informacién relevante para que cualquier persona pueda hacer uso
de las herramientas de transparencia. Asi, quien desee presentar una solicitud de

acceso a la informacion ante el IEEG puede seguir estos pasos:

1. Identifica la informacién que necesitas.
Antes de presentar la solicitud, define con claridad qué informacién requieres.
Asegurate de que sea informacién ptblica y que el IEEG sea la institucién com-
petente para proporcionarla.
2. Prepara tu solicitud.
La solicitud debe incluir:
o Nombre o seud6nimo (puedes presentarla de manera anénima).
e Descripcion clara y precisa de la informacién solicitada.
o Formato en el que deseas recibir la respuesta (electrénico, impreso,
consulta directa, etc.).
o Maedios de contacto (correo electrénico, direccién o nimero telefénico
para notificaciones).
3. Elige la via de presentacion.
Puedes presentar tu solicitud a través de:
o Plataforma Nacional de Transparencia (PNT): https://www.platafor-
madetransparencia.org.mx/
» Correo electronico oficial del IEEG (transparencia@ieeg.org.mx).
« Oficinas fisicas del IEEG, entregando la solicitud por escrito en su Uni-
dad de Transparencia, en: Carretera Guanajuato Puentecillas km. 2 +
767, Colonia Puentecillas, C.P. 36263, Guanajuato, Gto.
e Viatelefénica: (473) 735-3000, extensiones 3250, 3251 y 3255.
4. Presenta tu solicitud.
Si la envias por la PNT, sigue los pasos de la plataforma. Si la entregas en fisico,
lleva una copia para que te la sellen de recibido.
5. Espera la respuesta.

T~ 1\



El IEEG tiene un plazo de hasta 5 dias hébiles para responder, con posibilidad
de prérroga de 3 dias més en casos justificados.

6. Revisa la respuesta.

El IEEG te proporcionard la informacién solicitada o, en su caso, justificara por
qué no puede entregarla (por reserva, inexistencia, etcétera).

7. Presenta un recurso de revisién (si es necesario).

Sino recibes la informacidn solicitada o consideras que la respuesta no es ade-
cuada, puedes interponer un recurso de revision ante el Instituto de Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Guanajuato (IACIP) en un plazo de 15 dias
habiles después de recibir la respuesta.

En la actividad publica la transparencia es una manifestacién y un requisito tipico de
los sistemas democraticos. Su objetivo es someter al escrutinio publico las actividades
y resultados de los distintos poderes del Estado.

El principio de méaxima publicidad asegura que la informacién esté disponible
para el publico en general, lo que refuerza tanto el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién como la transparencia y la confianza en la funcién electoral. Este prin-
cipio promueve una mayor participacién ciudadana en los procesos democraticos y
facilita la rendicién de cuentas.

A largo de 30 afios, el IEEG ha logrado construir un importante puente de comu-
nicacion con la ciudadania para asi transparentar su actuar y garantizar el ejercicio de
los derechos politico-electorales mediante la difusién de informacién veraz, oportuna
y accesible. De esta manera se consigue la renovacién pacifica de los poderes, la orga-
nizacién de elecciones confiables y el fomento de una participacién ciudadana activa
y consciente.

Los esfuerzos del Instituto mencionados tienen como fin tiltimo que las personas
utilicen la informacién puesta a su disposicion, sea para conocer a las personas candi-
datas, saber quién gané un cargo de eleccién popular, cuanto recibe de financiamien-
to un partido politico o conocer las acciones realizadas fuera del afo electoral. De este
modo el IEEG mantiene un firme compromiso con la construccion de la democracia,
apostando por la transparencia, el acceso a la informacién publica, el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la ley y laimplementacién de acciones de transpa-

rencia proactiva y de apertura institucional.










N Delanorma ala

practica: el Organo
Interno de Control

del Instituto

[ Brenda Paulina
Hernandez Gonzélez

os 6rganos internos de control son instancias clave

dentro de las instituciones publicas, encargados de

-

promovet, evaluar y fortalecer el buen funciona-
miento del control interno, asi como de revisar la admi-
nistracion de los recursos publicos. Sus atribuciones estan
inmersas en diversas leyes, tanto federales como estatales.
Ademads, promueven la rendicién de cuentas y la obser-
vancia por parte de las personas servidoras publicas de los
principios, valores, normas de integridad y directrices en el
ejercicio de su funcién.

Como vemos, los érganos internos de control desem-
penan un papel fundamental en la construccién de una
cultura de integridad en el servicio publico, asegurando
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que las acciones de los entes de que
forman parte se encuentren alinea-
das con los principios de transparen-
ciay buen gobierno.

El Organo Interno de Control
(OIC) del Instituto Electoral del Es-
tado de Guanajuato (IEEG) cuenta
con autonomia técnica y de gestion.
Entre sus caracteristicas y atribucio-
nes podemos mencionar: a su cargo
se encuentra la fiscalizacién de los
ingresosy egresos del Instituto; cuen-
ta con estructura orgédnica, personal

y recursos aprobados por el Consejo
General; es responsable de la evalua-
ci6n del desarrollo administrativo del
ente, asi como de la prevencion de
conductas constitutivas de responsa-
bilidad administrativa y, en su caso,
de la aplicacién del derecho discipli-
nario.

En este texto ofreceremos un re-
sumen de la evolucion del OIC den-
tro del IEEG como organismo auto-
nomo de la autoridad con facultades

de control e inspeccién del cumpli-
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miento de las normas de funcionamiento administrativo por parte de los 6rganos
y persona servidoras publicas del instituto. Se analizard cdmo esta funcién ha sido
asumida a lo largo del tiempo, desde la incorporacién al instituto de la entonces
Contraloria, conforme a la normativa vigente en ese momento, hasta la creacion y
operacion del actual OIC, instancia que desemperfia labores de fiscalizacién y que
tiene ademas la facultad especifica de aplicar las leyes en materia de responsabili-
dades administrativas de las personas servidoras ptblicas.

Como primer antecedente, destaca que el 10 de noviembre de 1994 se llevaron a
cabo diversas reformas a la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
entre las cuales se incluyé una modificacién al articulo 31. Desde entonces, este
precepto establecié que la organizacion de las elecciones es una funcidn estatal,
ejercida por un organismo publico auténomo, con la participacién de los pode-
res del Estado, los partidos politicos y la ciudadania. Este organismo, el IEEG, es
funcionalmente independiente, posee personalidad juridica, patrimonio propio
y facultad reglamentaria. En el mismo contexto, el 15 de noviembre de 1994 se
emitid el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.

El 29 de julio de 2002, como parte de diversas reformas al Cédigo de Institu-
ciones, se estableci6 en el IEEG una autoridad con facultades para supervisar y ga-
rantizar el cumplimiento de las normas administrativas aplicables a sus érganos,
personas servidoras publicas y empleados. Estas funciones, similares a las que ac-
tualmente desemperfia el OIC, quedaron por vez primera incorporadas formalmente
en la estructura del instituto.

Las modificaciones al articulo 67 del citado Cédigo de Instituciones incluyeron
la creacién de un érgano auxiliar del érgano superior de direccién, llamado Con-
traloria del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. La Contraloria debia estar

integrada por:

o Una persona consejera ciudadana, designada por mayoria de votos de las
personas consejeras ciudadanas, quien presidiria el 6rgano.

o Una persona representante del Poder Legislativo.

o Unapersonarepresentante de los partidos politicos, acreditada ante el Con-
sejo General y seleccionada por sorteo en sesién del érgano de direccién.
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Sus principales funciones eran:

« Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el Con-
sejo General.

e Supervisar que los 6rganos administrativos cumplieran con sus obligacio-
nes en materia de planeacion, presupuesto, ingresos, egresos, financia-
miento y patrimonio.

o Llevar el registro y seguimiento de la evolucién patrimonial de las personas
titulares de secretarias, direcciones, coordinaciones y jefaturas de unidad
del Instituto.

Esta estructura sent6 las bases del actual OIC, encargado de velar por la legalidad y
eficiencia en la administracién del IEEG.

En consonancia, el 27 de noviembre de 2002 el Consejo General del IEEG aprob6
el acuerdo para la integracion de la Contraloria del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, donde estableci6 la obligacién de elaborar la normatividad que regula-
ria su organizacién y funcionamiento. Como parte del proceso, el Consejo General
aprobé en 2003 el Reglamento para el funcionamiento de la Contraloria del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato.

Uno de los aspectos mas relevantes en las funciones de la entonces Contraloria fue
su responsabilidad de supervisar el cumplimiento de las normas por parte de las per-
sonas servidoras publicas del IEEG. En este sentido, destaca que la emisién de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puiblicos del Estado y sus Mu-
nicipios, publicada el 9 de julio de 2005, respondi6 a la necesidad de contar con una
regulacién mas claray eficiente en materia de responsabilidades administrativas en el

ambito estatal y municipal de Guanajuato. Esta ley también especificé las autoridades
responsables de su aplicacidn, incluyendo los organismos auténomos.

En el marco de dicha ley se definié que un 6rgano interno de control debe en-
tenderse como la unidad administrativa encargada del control, la vigilancia y la eva-
luacién interna dentro de cada ente publico, ya sea un poder del Estado, un ayunta-
miento o un organismo auténomo; asimismo, se establecié que en cada ente debia
existir un solo 6rgano con esas funciones.

Al entrar en vigor la citada ley, el Consejo General aprobé un nuevo Reglamento
para el funcionamiento de la Contraloria del Instituto Electoral del Estado de Gua-

najuato, esto con el objetivo de dotar a la Contraloria de los elementos necesarios
para desempenar sus funciones de manera efectiva.

En cuanto a la aplicacion del derecho disciplinario a las personas servidoras
publicas del Instituto, se contempld a la presidencia de la Contraloria como autori-



dad encargada del inicio y desarrollo de procedimientos de responsabilidad admi-
nistrativa contra personas servidoras publicas del organismo; exceptuando de tales
procedimientos a las personas titulares, a las personas auditoras de la Comisién de
Fiscalizacién y a la persona contadora puiblica que integraba la propia Contraloria.
Ademas, se establecié que la actuacion de la Presidencia en estos procedimientos
debia realizarse ante la fe de la persona secretaria del Consejo General.

Casi una década después, el 26 de junio de 2014, se publicé el Decreto 176, el
cual reformd, adiciond y derogé diversos articulos de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato. En su articulo 31 se establecié que la organizaciéon de las
elecciones locales es una funcidn estatal a cargo del organismo publico electoral lo-
cal (OPLE) y del Instituto Nacional Electoral (INE). Ademads, se reiterd la autonomia
eindependencia del organismo local en la toma de decisiones, asi como su deber de
estructurarse con drganos de direccidn, ejecutivos y técnicos. Como parte de este
proceso, ese mismo dia se promulgd la actual Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato.

Dentro de esta nueva legislacion, el articulo 448 establecié que la Contraloria
fuera el 6rgano de control interno del IEEG, encargado de fiscalizar sus ingresos y
egresos. Ademds, el articulo sefialado reconoce expresamente la autonomia técni-
cay de gestion de la Contraloria para tomar decisiones sobre su funcionamiento y
resoluciones. Finalmente, se establecié que la designacién de la persona titular de
este 6rgano corresponde al Consejo General del instituto, con el voto de al menos
cinco consejerias electorales, a partir de una propuesta realizada por instituciones
publicas de educacion superior en el estado de Guanajuato.

En cumplimiento, el Consejo General del IEEG designd primeramente a una
persona encargada de despacho de la Contraloria. Esta designacién se mantendria
hasta que el Consejo General del INE designara a las nuevas personas consejeras
electorales, momento en el cual seria viable nombrar a la persona titular de la Con-
traloria. Finalmente, el Consejo General designé a la persona Contralora del IEEG
para el periodo comprendido entre el 27 de febrero de 2015 y el 27 de febrero de
2019.

Tras esta designacion, el 15 de diciembre de 2016 se public6 un decreto que re-
form¢, adiciond y derogé diversas disposiciones de las leyes del Estado de Guanajua-
to, incluyendo la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Guanajuato. Entre los cambios relevantes de esta reforma sefialamos los siguientes:

¢ Modificacidn del articulo 439, estableciendo que el procedimiento para de-
terminar responsabilidades administrativas de las personas servidoras pu-
blicas del Instituto se llevara a cabo conforme a la Ley de Responsabilidades
aplicable.
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« Creacién del Organo Interno de Control (OIC), con autonomia técnica y de
gestién, encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto.

e Duracién del cargo de la persona titular del OIC, fijada en cinco aios, sin po-
sibilidad de reeleccién. Ademads, su designacién debe realizarse por el voto
de dos terceras partes del Congreso del Estado.

¢ Regulacion de las funciones y atribuciones del OIC, en los articulos 448 y 451
delaLey.

El decreto mencionado estableci6 un plazo de noventa dias a partir de su entrada en
vigor para que los organismos auténomos adecuaran su normativa interna; dentro
de los sesenta dias posteriores al vencimiento del plazo debia remitirse al Congreso
del Estado una terna para la designacién de la persona titular del OIC. Ademas, lare-
forma otorgo al drgano un respaldo juridico alineado con los principios del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En cumplimiento de las disposiciones descritas, el 2 de mayo de 2017 el Consejo
General aprobd la convocatoria para la eleccion de la terna que seria presentada al
Congreso del Estado de Guanajuato. Finalmente, con base en la terna remitida, la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Guana-
juato designo, mediante acuerdo del 15 de junio de 2017, a la persona titular del OIC
por un periodo de cinco anos, contados a partir de la toma de protesta de la persona
designada.

El Consejo General aprob6 con posterioridad una reorganizacién administra-
tiva del Instituto y la modificacién de su organigrama. Como parte de esta reorga-
nizacién se crearon dos nuevas plazas: una para coordinar los procedimientos de
responsabilidad administrativa y otra como especialista en el OIC para el apoyo en
tareas como la emision del cédigo de ética, la evaluacién de acciones preventivas y
la implementacién de mecanismos de coordinacién con el Sistema Nacional An-
ticorrupcidn, a fin de dar atencién a las exigencias de la normativa en materia de
responsabilidades administrativas de manera inmediata.

Posteriormente, el 30 de junio de 2017 se aprobd el Reglamento interior del Ins-
tituto Electoral del Estado de Guanajuato, que estableci6 las funciones del OIC, se
reiterd la forma de designacion de la persona titular; el deber de confidencialidad de
sus integrantes y algunas atribuciones del érgano, como emitir opiniones sobre el
gasto y presentar informes sobre faltas administrativas al Consejo General, ademas
de participar en sesiones del Consejo cuando se considere necesario.

El 28 de noviembre de 2018, el Consejo General acepté una recomendacién no
vinculante del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guana-
juato, misma que sugeria a los diversos entes publicos del Estado adecuar la nor-

mativa interna y reestructurar sus 6rganos internos de control para fortalecer su
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funcionamiento. A raiz de esta recomendacidn, el Consejo General considerd nece-
sario reformar el Reglamento Interior, por lo que en 2019 aprob6 una nueva reforma
con un enfoque de mejora en cuanto a la lucha contra la corrupcién y prevencion e
investigacién de la comision de faltas administrativas, contribuyendo a una mayor
autonomia técnica y de gestion del OIC. Se definié entonces una nueva estructura
interna acorde con las disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado de Guanajuato.

Actualidad del OIC

El Organo Interno de Control refleja los avances en las condiciones normativas y
organizativas desde la creacion del IEEG como organismo auténomo. El respaldo
institucional para fortalecer al OIC demuestra el compromiso del Instituto con la
cultura de integridad y rendicidn de cuentas, principios fundamentales en cualquier
ente publico.

Si bien la estructura del OIC esté alineada con las leyes actuales en materia de
responsabilidades administrativas, es necesario el seguimiento constante de los
procesos y procedimientos en que interviene, asi como de las actividades que reali-
za. Esto permitird identificar las dreas de mejora, a fin de asegurar que cumpla efec-
tivamente con su funcién de generar valor institucional y publico.
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N Sentencias

tes sobre
paridad y elecciones

recien

n Guanajuato

m I Rebeca Herndndez Milldn

lo largo de tres décadas, el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato (IEEG), en conjunto con las

>

autoridades jurisdiccionales en materia electoral,
ha desempefiado un papel fundamental en la construccién
de un sistema electoral sélido, transparente y equitativo. Su
trabajo, respaldado por un equipo de especialistas compro-
metidos con la legalidad y la justicia electoral, ha permitido
la evolucién constante de los procesos democraticos en la
entidad.

El presente articulo tiene como propésito difundir y ana-
lizar las mas recientes sentencias en materia electoral que han
tenido un impacto significativo en el estado de Guanajuato. Esta

revisién se enmarca en la conmemoracién del trigésimo ani-
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versario del IEEG, una institucién cuya
labor ha sido clave en la consolidacion
de la democracia local y en la garantia
del ejercicio pleno de los derechos poli-
tico-electorales de la ciudadania.

Medidas afirmativas en laintegracion
de los consejos electorales

El11 deagostode 2023, el Instituto Elec-
toral del Estado de Guanajuato (IEEG)
aprobé el acuerdo CGIEEG/036/2023,

-

mediante el cual emitid la convocato-
ria para la designacion de las conseje-
rias que integrarian los consejos distri-
tales y municipales durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.
Entre los requisitos establecidos en di-
cha convocatoria se encontraba tener
una edad minima de 30 anos.

Esta disposicién fue impugnada
ante el Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato (TEEG) a través de un jui-
cio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano. El




recurrente argumento que el requisito de edad era desproporcionado, limitaba la
participacién de las juventudes y evidenciaba una omisién en la aplicacién de ac-
ciones afirmativas a favor de la comunidad LGBTTTIQA+.

La cuestién central por resolver era determinar la legalidad de imponer un re-
quisito de edad especifica en la convocatoria para la designaciéon de consejerias
electorales, asi como analizar la pertinencia de implementar la denominada cuota
arcoiris.

El 18 de octubre de 2023, mediante la resolucion TEEG-REV-16/2021, el TEEG
confirmd el acuerdo del IEEG. El tribunal considerd que la exigencia de una edad
minima de 30 afios era congruente con la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM) y determind la viabilidad de aplicar medidas afirmativas.

Segun los articulos 83, fraccién III; 126; y 117 de la Ley de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para el Estado de Guanajuato (LIPEEG), el requisito de edad
minima de 30 afos aplica inicamente para ocupar consejerias electorales distrita-
les. En este contexto, se concluy6 que la aplicacién de dicho requisito es legitima,
idénea, necesaria y proporcional, en congruencia con el articulo 116, segundo pa-
rrafo, fraccion IV, inciso c), numeral 2, de la CPEUM.

En este contexto, el tribunal subrayé que las declaraciones de las autoridades
para garantizar los derechos de las personas en situacién de vulnerabilidad son in-
suficientes por si solas, y que es necesario implementar acciones afirmativas con-
cretas para asegurar una representacion equitativa y efectiva de estos grupos en los
6rganos electorales.

Oportunidad y razonabilidad en la emisién de acciones afirmativas

El 8 de marzo de 2022, el Consejo General del IEEG, en cumplimiento del TEEG-JP-
DC-211/2021, implement6 acciones afirmativas dirigidas a personas migrantes
(CGIEEG/015/2022). Posteriormente, el 24 de noviembre de 2023 se amplié esta
iniciativa para incluir medidas en favor de personas con discapacidad, comuni-
dades afromexicanas y la comunidad LGBTTTIQA+ (CGIEEG/093/2023). Sin em-
bargo, mediante las resoluciones TEEG-JPDC-22/2023 y TEEG-JPDC-24/2023 se
revocaron estas determinaciones previas, dando paso a una nueva disposicién
(CGIEEG/024/2024).

El debate se centr6 en determinar la viabilidad y razonabilidad de modificar las
acciones afirmativas antes del registro de candidaturas para el Proceso Electoral Lo-
cal 2023-2024. En este marco, el 14 de marzo de 2024, la Sala Monterrey, a través
del expediente SM-JRC-20/2024 y documentos acumulados, establecié que toda de-
terminacién de la autoridad electoral debe exponer las razones que justifiquen el
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aumento de las cuotas electorales, asi como detallar las particularidades que garan-
ticen la eficacia de dichas medidas.

Se concluyd que es posible implementar acciones afirmativas en el proceso
electoral, siempre que no se vulneren los derechos de participacién politica de las
militancias y se mantenga el normal desarrollo de los procedimientos electorales en
las contiendas internas. Para ello, resulta indispensable fundamentar estas acciones
en elementos objetivos, tomando en cuenta, por ejemplo, la informacién proporcio-
nada por la Encuesta Nacional sobre la Diversidad Sexual y de Género de 2021, la
cual respalda la necesidad de establecer medidas afirmativas en Guanajuato para la
comunidad de la diversidad sexual.

Coincidencia de la via de postulacion en caso de eleccion consecutiva

El 9 de diciembre de 2023 se consult la posibilidad de contender por elecciéon
consecutiva a través de una postulacién diversa a aquella por la que se fue electo.
Mediante el acuerdo CGIEEG/096/2023 se determind que dicha posibilidad solo es
viable si la postulacion se realiza por la misma via de eleccidn. Esta determinacién
fue impugnada a través del expediente TEEG-JPDC-23/2023, y el Tribunal Electoral
confirmé lo acordado por el IEEG. Posteriormente, el 9 de febrero de 2024, la Sala
Monterrey, mediante SM-JDC-30/2024, establecié que la eleccién consecutiva se
configura inicamente a través de la misma via por la que fue electa la persona. En
este contexto, se reconoce que las candidaturas independientes pueden aspirar a la
eleccién consecutiva para el cargo, siempre y cuando la postulacidén se efectie por
la via utilizada originalmente. Es fundamental considerar la naturaleza de dicha via
y los fines de participacién que persigue, con base en los articulos 35, fraccién I;
115, fraccién I, parrafo segundo; y 116, fraccion II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 12 de la LIPEEG, asi como en las acciones de
inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, y el 131/2017.

Autoridades facultadas para emitir constancias de autoadscripcion indigena

El 5 de mayo de 2024 se neg6 el registro de una férmula reservada para accién afir-
mativa mediante el acuerdo CGIEEG/120/2024, argumentdndose que las constan-
cias de adscripcion indigena presentadas habian sido firmadas por una autoridad
no facultada para ello. En respuesta a la cadena impugnativa, se emitié una nueva
determinacién (CGIEEG/153/2024), la cual se fundament6 y motivé debidamente.
Posteriormente, el 1 de junio de 2024, la Sala Monterrey confirmg, a través del expe-
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diente SM-JDC-388/2024, la negativa de registro de la férmula presentada, estable-
ciendo que se habia omitido acreditar la pertenencia a una comunidad indigena.

Esta resolucién subraya la necesidad de que los escanos reservados para per-
sonas indigenas sean ocupados por quienes puedan demostrar un vinculo efectivo
con la comunidad que aspiran representar, garantizando de esta forma la imple-
mentacién adecuada de la accién afirmativa. Para ello, las autoridades indigenas
competentes para expedir cartas de autoadscripciéon incluyen el Comisariado ejidal,
el Consejo de Vigilancia, el delegado municipal, el subdelegado municipal, asi como
los comités y mayordomos. Segtn lo establecido en el articulo 7 de la Ley para la
Proteccidén de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, se
consideran comunidades indigenas aquellas registradas en el Padrén de Pueblos y
Comunidades Indigenas en el estado.

Sustitucion de candidaturas deben corresponder al mismo género

El 22 de julio de 2024, el Comité de Gestion del IEEG llevé a cabo la asignacion de di-
putaciones aplicando el principio de representacién proporcional (RP). Ante esta me-
dida, diversos actores politicos impugnaron el acuerdo CGIEEG/176/2024 a través del
expediente TEEG-JPDC-111/2024 y acumulados, lo que inicialmente llevé a confirmar
lo acordado por el IEEG. No obstante, siguiendo la cadena impugnativa mediante el
expediente SM-JRC-346/2024, la asignacién fue modificada, decisién que posterior-
mente se recurrié ante la Sala Superior (SS).

El debate central se concentrd en interpretar el articulo 272 bis de la LIPEEG,
en particular en lo que concierne a la lista de mejores perdedores para la asigna-
cién de diputaciones por el principio RP. En respuesta, mediante la resolucién SUP-
REC-22401/2024 y documentos acumulados, la Sala Superior confirmé la resolucién
del TEEG y precis6 que la interpretaciéon de dicho articulo debe realizarse conforme,
tomando también en cuenta lo establecido en el articulo 116, fraccidn II, parrafo ter-
cero de la CPEUM. Ademas, se determiné que, en lo que respecta a la lista de mejores
perdedores, la votacion a considerar es la del partido que postuld la candidatura, y no
la de la coalicién que la presentd.

Cabe senalar que no existe un mandato constitucional que obligue a efectuar ajus-
tes adicionales en las férmulas asignadas por el principio RP para equilibrar el ntimero
de votos obtenidos por cada partido en relacién con los curules asignados. En este
sentido, los Estados, en ejercicio de su libertad configurativa, deben limitarse a los pa-
rametros de sobre y subrepresentacion previstos en el articulo 116 de la CPEUM, tal
como lo ha hecho el IEEG. Asimismo, para garantizar el principio de igualdad que rige

en el sufragio y la voluntad del electorado, en la lista de mejores perdedores deben ac-
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ceder aquellos candidatos que hayan obtenido los mejores porcentajes de votaciéon en
el partido correspondiente al distrito electoral, considerando la votacién individual,
independientemente de que hayan participado como coalicién.

Respecto al principio de paridad de género en la sustitucién de candidaturas

El 16 de abril de 2024 se present6 una solicitud para sustituir a una candidata a la pre-
sidencia municipal por un hombre, a raiz de que la candidata habia perdido la vida.
Tres dias después, el acuerdo CGIEEG/100/2024 determiné que la sustitucién era im-
procedente, argumentando que se trataba de géneros distintos. Ante esta situacion, se
interpuso el medio de impugnacién TEEG-REV-23/2024. La resolucién del Tribunal
Electoral revoc6 la determinacion inicial del IEEG, sefialando que no se habia infrin-
gido el principio de paridad, y esta decisién fue convalidada mediante el expediente
SM-JRC-134/2024. Finalmente, el asunto continué en la cadena impugnativa ante la
Sala Superior.

El andlisis se centré en determinar si tanto el TEEG como la Sala Monterrey omi-
tieron observar el principio de paridad de género, ya que las resoluciones permitieron
la sustitucién de una candidata mujer por un hombre. El 1 de junio de 2024, la Sala
Superior, a través de la resolucién SUP-REC-434/2024, concluyd que se inobservo el
mandato de paridad de género en su dimensidn cualitativa. Esta resolucion confirmé
el acuerdo impugnado, garantizando asi la certeza juridicay el derecho del electorado
a ejercer un voto informado.

Se argument6 que la causa que originé la ausencia definitiva de la candidata no
autoriza al partido politico a sustituirla por un hombre, pues ello limita la represen-
tacion politica de las mujeres y contraviene el mandato de paridad de género en su
dimensidn cualitativa. En consecuencia, las disposiciones normativas que incorporan
el mandato de paridad deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio
para las mujeres, en atencion a los principios de igualdad y no discriminacién.

El analisis de las dltimas sentencias pone de manifiesto la importancia de funda-
mentar las medidas afirmativas y la interpretacion de los requisitos en el marco consti-
tucional. Gracias al trabajo colectivo y a los primeros 30 afios de existencia del IEEG, se
ha logrado garantizar la paridad, la inclusién y la representatividad en el proceso elec-
toral. Este avance demuestra un compromiso institucional s6lido, aunque se reconoce
que ain queda un camino por recorrer para seguir fortaleciendo un sistema electoral
que respete plenamente los derechos de participacién y contintie promoviendo una
democracia cada vez mas equitativa y transparente.
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Dulce Maria de Fatima
Lara Morales

Igualdad y
democracia
apuesta por la

INC

Construyendo igualdad: el nacimiento de la UTIGND

n el marco de la conmemoracién del 30 aniversario del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG),
resulta necesaria una pausa para reflexionar sobre el
avance logrado en la busqueda continua por mejorar las prac-
ticas de igualdad y no discriminacién al interior del Instituto.
Especificamente, es relevante mencionar la creacién de la
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién
(UTIGND).
Para relatar la historia de la UTIGND es fundamental

destacar un acontecimiento trascendental, tan significativo
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como el reconocimiento del voto de
las mujeres en México el 17 de oc-
tubre de 1953: se trata de la reforma
politico-electoral del 10 de febrero
de 2014, que incorpord el principio
de paridad en la Constitucién federal
y, meses después, en la Constitucidn
local. Esta reforma fue determinante
para que anos después se creara la
UTIGND, de forma paralela a la crea-
cién de 4reas y comisiones similares
en otros organismos publicos locales
electorales (OPLE).

JIEEG

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

- —

La Unidad tuvo antecedentes
fundamentales, tal como lo men-
cionan la actual consejera electoral
Maria Concepcién Esther Aboites
Sdmano y la actual secretaria ejecu-
tiva Indira Rodriguez Ramirez en el
libro Aportes del Instituto Electoral
de Guanajuato a la democracia esta-
tal y nacional (IEEG, 2020). Uno de
los mas relevantes fue la integracion
del Consejo Electoral del Instituto en
2014, cuando por primera vez dicho

Consejo conté con tres mujeres con-




sejeras, quienes impulsaron una visién comprometida con la paridad y la biisque-
da de la igualdad.

Asi, con el propésito de implementar acciones dirigidas a garantizar la igual-
dad de oportunidades dentro de su personal, el IEEG, a través del Consejo General,
aprobd el 6 de febrero de 2015 el acuerdo CGIEEG/010/2015 mediante el cual se creé
el Comité de Igualdad de Género, No Discriminacién y Cultura Laboral. Este Comité
es el antecedente de la UTIGND y también parteaguas de la ahora Comisién Contra
la Violencia Politica Electoral a las Mujeres.

El 29 de marzo de 2018, mediante el acuerdo CGIEEG/105/2018, se extinguio el
Comité de Igualdad de Género, No Discriminacién y Cultura Laboral del Instituto.
En su lugar, y en un esfuerzo por continuar con la labor en materia de igualdad y no
discriminacion, de abril a octubre de 2018 operd en el Instituto la Comisién Tempo-
ral de Igualdad de Género y No Discriminacién, presidida por la entonces consejera
electoral Indira Rodriguez Ramirez.

Finalmente, el 18 de octubre de 2018, mediante el acuerdo CGIEEG/330/2018,
se cred la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién. Sin embar-
go, su integracion con personal y una persona titular no se concreto sino hasta fe-
brero de 2019. Con esta accion, las y los integrantes del Consejo General del IEEG
manifestaron un compromiso sin precedentes en la busqueda de mejores practi-
cas internas y en la promocion y visibilizacién de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

El papel de la UTIGND en la transformacion institucional

;Por qué es relevante para el IEEG tener una unidad como la UTIGND? Para
responder a esta pregunta, recordemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), propuestos de cara al
2030.

La denominada Agenda 2030 establece 17 ODS como un compromiso colec-
tivo de los paises miembros de la ONU. Estos objetivos constituyen una hoja de
ruta para el desarrollo global en los préximos afos e incluyen desafios como el
cambio climético, la desigualdad econdmica, el consumo sostenible, asi como la
promocién de la pazy la justicia, entre otros. Sin embargo, el avance en su cumpli-
miento ha sido desigual: mientras algunos paises han logrado progresos, en otros
se observa un preocupante estancamiento. Ante esta situacidn, resulta ain mas
apremiante redoblar los esfuerzos para materializar los compromisos asumidos
en la Agenda 2030.
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Especificamente, el objetivo nimero cinco de los ODS es “Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”. Algunas de sus metas son:

e Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y
las nifias en todo el mundo.

o Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los &mbitos publico y privado.

e Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social.

e Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo en todos los niveles decisorios de la vida poli-
tica, econémica y publica.

e Aprobaryfortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias

a todos los niveles.

A la luz de este contexto, la UTIGND se crea y adquiere relevancia al buscar con-
tribuir a la promocidén de valores y principios que atiendan a la bisqueda de la
igualdad sustantiva en un entorno politico-electoral que cambia dia a dia y que
ofrece nuevos retos y expectativas de forma continua. El afio 2024, por ejemplo, fue
un periodo electoral que permitié al IEEG cumplir retos inéditos, como la imple-
mentacién de acciones afirmativas de cardcter obligatorio para las candidaturas
del proceso electoral local, a favor de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Como es evidente, cada afio surgen nuevos desafios en el cambiante entorno
politico y social, con lo que resulta pertinente reflexionar y volver de manera con-
tinua al camino marcado por la Agenda 2030, cuyo cumplimiento sigue rezagado
a nivel global, evidenciando el retraso de la humanidad en la consecucién de sus
objetivos.

En el marco conmemorativo por los 30 afios de existencia del IEEG, el presente
texto desea senalar cémo desde la UTIGND se ha dado continuidad y se han forta-
lecido proyectos de gran relevancia institucional, como el Programa de Inclusién
Laboral, el Club de Tareas', los 16 espacios que funcionan como salas de lactan-
cia, asi como la propuesta y ejecucion de adecuaciones relevantes, como contar
con un montacargas para trasladar a personas en silla de ruedas o con movilidad
limitada, contar con cerca de la mitad de banos accesibles o sensibilizar a la tota-
lidad del personal en temas de inclusién y diversidad. Estas acciones cuestionan
el orden tradicional de género y pretenden abonar a una auténtica bisqueda de
igualdad de oportunidades para todas las personas.

! Actualmente a cargo de la Direccién de Desarrollo Institucional y Servicio Profesional Electoral (DDISPE).
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Los convenios de colaboracion son igualmente importantes, como el suscrito el
8 de marzo de 2016 entre el IEEG y el Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad, que refleja el compromiso de ambas instituciones con la inclusién y
la no discriminacidon. Gracias a €I, cinco personas con discapacidad se incorporaron
a diversas areas del IEEG, fortaleciendo asi su cardcter incluyente y propiciando la
creacién del Programa de Inclusién Laboral, en cuyo marco se revisan ademas las
areas de trabajo donde laboran las personas con discapacidad para realizar los ajus-
tes razonables que permitan ofrecerles un éptimo ambiente de trabajo, tanto fisico
como psicoldgico. Este programa es una actividad més que realiza la UTIGND y que
visibiliza su relevancia.

La tarea de perseguir el cumplimiento del quinto ODS es titdnica y requiere la
colaboracién de todo el Consejo General, asi como de la Junta Estatal Ejecutiva del
IEEG, para consolidar lo que ya ha sido implementado por la Unidad. Al mismo
tiempo, es necesario crear nuevas areas dentro del Instituto que aborden la diver-
sidad de temas vinculados a todos los ODS y su objetivo primordial: asegurar que

nadie se quede atras.

Compromiso en evolucién para un IEEG mas inclusivo

Lo cierto es que atin queda mucho por hacer para alcanzar las metas de la Agenda
2030. La corresponsabilidad familiar y laboral (que implica la distribucién equita-
tiva de las responsabilidades domésticas, de cuidado y laborales) sigue siendo una
tarea pendiente y es fundamental visibilizar, comprender y actuar con perspectiva
de género ante diversas problematicas, incluyendo todos los eventos que organiza el
IEEG. Frente a estos retos, la UTIGND mantiene la conviccidn de seguir trabajando
para generar mejoras significativas.

Recordemos ademads que todas las instituciones del Estado mexicano tienen
la obligacién de proteger y defender los derechos humanos. En este contexto, la
UTIGND representa para el Instituto el compromiso tangible con la construc-
cién de un organismo moderno e incluyente. Su permanencia a lo largo de es-
tos seis anos es una manifestacion clara del interés de las maximas autoridades
por alcanzar una igualdad sustantiva para todo el personal. Sin embargo, lograr una
transformacién real en la cultura laboral requiere de un esfuerzo continuo, donde
cada accion funcione como un engranaje mas al generar un impacto social positivo.
Esta tarea no se limita a realizar cambios estructurales o fisicos, sino que implica un
proceso profundo de sensibilizacién humana.

En la UTIGND somos conscientes de que atin existen barreras por superar, pero

también tenemos la certeza de que los avances logrados son significativos. Con esta



base, mantenemos la expectativa y la firme conviccién de que el futuro préximo nos

llevard a consolidar una institucién més inclusiva, igualitaria y diversa.
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El compromiso

t

tucional con la
igualdad laboral y la

nod

[ Y 4

ISCriminacion

Patricia Maria
Diaz Dominguez

INS

a Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 es un ins-

trumento de mejora orientado a la igualdad laboral

-

y la no discriminacién, emitido por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) y el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred), los cuales forman ademds un
consejo interinstitucional que se encarga de promover y ase-
sorar su aplicacion en los centros de trabajo.

Sustentada en la normatividad vigente en materia de
igualdad y no discriminacidn a nivel nacional e internacio-
nal, esta norma es un mecanismo de adopcién voluntaria
que reconoce a los centros de trabajo que cuentan con prac-

ticas de igualdad laboral y no discriminacién, asi como de
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promocion al desarrollo integral de su personal. Sus principios se dirigen a garan-

tizar un empleo digno, favoreciendo la igualdad de trato, el acceso a oportunidades

equitativas de crecimiento laboral, la corresponsabilidad con la vida familiar de las

personas colaboradoras, la promocién de formacién y capacitacion, asf como la ac-

cesibilidad arquitecténica.

Los centros de trabajo pueden acceder a certificaciones en esta norma si atien-

den lo siguiente:

Ser auditados para verificar que sus politicas y practicas cumplen con los re-
quisitos de igualdad laboral y no discriminacién.

2. La auditoria se realiza por un organismo acreditado.

Se puede alcanzar un nivel de reconocimiento por laimplementacién de me-

didas de nivelacién y acciones afirmativas.

La experiencia del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) con esta nor-

ma se puede resumir en algunas fechas clave:

Ll e

Enero de 2017. Primera auditoria, cuyo dictamen arroj6 un certificado plata.
Noviembre de 2018. Segunda auditoria, con dictamen de certificacion oro.
Diciembre de 2020 y diciembre 2022. Recertificacién y certificacién oro.
Diciembre de 2024. Actualmente en tramite.

A continuacion, se esbozan algunas de las acciones realizadas en el marco de la cer-
tificacién del IEEG en dicha Norma.

1.

Contar con una politica de igualdad laboral y no discriminacion. El1 7 de
marzo de 2016 el Consejo General aprobé el acuerdo CGIEEG/011/2016,
mediante el cual emitié la Politica Institucional de Igualdad de Género, No
Discriminacién y Cultura Laboral del Instituto Electoral del Estado de Gua-
najuato. Esta politica fue modificada el 28 de noviembre de 2018, por acuerdo
CGIEEG/338/2018.

Contar con un grupo encargado de la vigilancia del desarrollo e implemen-
tacion de prdcticas de igualdad laboral y no discriminacion. El 8 de agosto
de 2019 se conform¢ el Grupo de Trabajo en Igualdad y No Discriminacion,
derivado de una convocatoria abierta dirigida al personal.

Contar con un proceso de reclutamiento y seleccion de personal sin discrimi-

nacion y con igualdad de oportunidades. Este organismo cuenta con una es-
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tructura permanente integrada por personal de la rama administrativa y del
Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como una estructura eventual.
a) Las vias de ingreso a la rama administrativa y eventual se contem-
plan en los articulos 4 y 75 de los Lineamientos de Reclutamiento,
Seleccién e Ingreso.
b) Para el personal del Servicio Profesional Electoral Nacional, el ar-
ticulo 390 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
sefiala las vias de ocupacion.

En estos procesos, el Instituto ha reafirmado su compromiso en materia de igualdad

de género y no discriminacidon, pues no solicita certificados médicos como requi-

sito. Asimismo, desde 2017 se han realizado acciones de inclusién laboral con la

colaboracién del Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.

I12

Realizar una auditoria interna. Conforme al articulo 40 ter, fraccién X
del Reglamento interior del Instituto, corresponde a la Unidad Técnica
de Igualdad de Género y No Discriminacién, entre otras, la atribucién de
“conformar y coordinar el grupo de trabajo encargado de dar seguimien-
to, al interior del Instituto, al cumplimiento de las politicas y normas en
materia de igualdad laboral y no discriminacién”.
Medir el clima laboral y la no discriminacion. Estos aspectos se miden
mediante un trabajo colaborativo entre diversas areas, compartiendo con
el personal, via correo institucional, un cuestionario de caracter confi-
dencial. Al personal que por la naturaleza de sus funciones no cuenta con
correo, se le brindan las facilidades necesarias.
Existencia de un cddigo de ética o equivalente. El 14 de noviembre de 2023,
el Organo Interno de Control, por el acuerdo OIC/001/2023, reformé el
Cédigo de Etica, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Esta-
do de Guanajuato el 22 de noviembre de 2023.
Garantizar la igualdad salarial y otorgamiento de prestaciones y compen-
saciones. Las remuneraciones del personal se contienen en un tabulador
por estructura, mismo que garantiza la igualdad salarial pues el sueldo se
establece a partir del grado de responsabilidad y especializacién exigido.
El otorgamiento de prestaciones y compensaciones al personal es regulado
por la normativa interna a través del Manual de remuneraciones.
Contar con procesos de ascenso y permanencia con igualdad de oportunidades.
a) Enlarama administrativa y la estructura eventual, los procesos de
ascenso atienden a las vias de ocupacion y procesos de recluta-

miento y seleccién de personal.



b)

En el Servicio Profesional Electoral Nacional, el mecanismo de as-
censo se encuentra regulado en los Lineamientos para el Ascenso
y Certamen Interno. La permanencia esta sujeta a la acreditacion
del Programa de Formacién y de las acciones de mejora derivadas

de la evaluacién del desemperio.

6. Contar con procesos de formacion, capacitacion, adiestramiento y con igual-

dad de oportunidades.

a)

b)

En relacién con la rama administrativa, se integra un diagndstico
de necesidades y luego se elabora una propuesta institucional que
es valorada y aprobada por la Junta Estatal Ejecutiva, previo cono-
cimiento de la Comisién de Desarrollo Institucional y Servicio Pro-
fesional Electoral.

Para el Servicio Profesional Electoral Nacional se desarrolla un
programa de formacién y un mecanismo de capacitacién, cuyos

maddulos y cursos se cubren en ciclos trianuales.

7. Contar con un plan de capacitacion y sensibilizacion en igualdad laboral y

no discriminacion para el personal. En enero de 2025 se presento el Plan de

Capacitacion y Sensibilizacién en Igualdad Laboral y No Discriminacién a

través de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.

8. Utilizar lenguaje incluyente, no sexista y accesible. En sesién ordinaria

del Consejo General, el dia 31 de enero del 2018, mediante el acuerdo
CGIEEG/028/2018, se aprob la Guia para el uso del lenguaje incluyente,

no sexista y accesible de este organismo, la cual se encuentra vigente a la

fecha.

9. Realizar acciones para la corresponsabilidad en la vida familiar y personal

con igualdad de oportunidades.

a)

b)

c)

Lactancia materna. El 26 de enero de 2016 se inaugurd en el edi-
ficio central una sala de lactancia; adema4s, se ha instalado una
sala en cada una de las 15 ubicaciones de las Juntas Ejecutivas Re-
gionales (JER). En el articulo 23 de las Condiciones Generales de
Trabajo se contempla la autorizacién a las madres trabajadoras
para un periodo de lactancia diario.

Apoyo en el cuidado de menores. El articulo 58, fraccién V, de las
Condiciones Generales contempla un permiso para cuidados de las
hijas o hijos, o personas bajo tutela, por hasta 5 dias habiles anuales.
Club de tareas. Oferta complementaria a las proporcionadas por
los servicios de seguridad social, que busca crear cada mes un es-
pacio interno de aprendizaje ludico para las hijas e hijos del per-
sonal de los niveles de preescolar y primaria.
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10. Contar con accesibilidad en los centros de trabajo. El Instituto Electoral ha

11.

mantenido trabajos de adecuacién de espacios para mejorar la accesibili-
dad, como rampas para personas con silla de ruedas y un elevador. En las
JER se han replicado estas practicas.

Mecanismos y regulaciones para prevenir, atender y sancionar las prdcticas
de discriminacion y violencia laboral en el centro de trabajo. En sesion del
11 de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General emiti6 el acuerdo
CGIEEG/323/2021, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos del
procedimiento de conciliacidén de conflictos laborales, del procedimiento
laboral sancionador y del recurso de inconformidad de este Instituto.

Adicionalmente, se tomaron diversas medidas de nivelacién orientadas a alcanzar

la equidad de género en el Instituto.

1.

Integracién de la plantilla con al menos el 40% del mismo sexo. El total de la
plantilla es de 300 personas, 171 mujeres y 133 hombres.

Existencia de un 40% de mujeres en puestos directivos. A la fecha se tienen 16
plazas directivas, de las cuales 9 son ocupadas por mujeres.

Contar con personal con discapacidad en una proporcién de al menos 5%
de la totalidad del personal. Actualmente se han integrado 10 personas con
discapacidad en el personal, lo que corresponde al 5% del total de la plantilla
permanente del Instituto.

Contar con una figura mediadora u ombudsman. Se cuenta con una figura
mediadora que brinda al personal atencién, orientacién y asesoria para so-
lucionar controversias.

Llevar a cabo actividades o eventos enfocados a fomentar la igualdad y no
discriminacién y que sean dirigidos al personal y sus familias. Se realizan
actividades como cine-debate, club de tareas, camparias de vacunaciény po-

sada navidena, en las que se invita al personal y a sus familias.

Por tltimo, conviene sefalar los beneficios que para este Instituto ha representado
la certificacién en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015:
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Generar un ambiente de trabajo que favorece la diversidad, igualdad e inclusién.

Disminuir las practicas discriminatorias y de violencia laboral, facilitando su

tratamiento y solucién.

Promover el equilibrio entre las responsabilidades familiares, laborales y per-

sonales.

Consolidar una cultura laboral en la que se respete la diversidad y se brinde

igualdad de trato, de oportunidades, de remuneracion y de beneficios.



La implementacién y mantenimiento de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015
por parte del IEEG refleja el compromiso sélido y sostenido que la institucién asume
con la igualdad laboral y la no discriminacién. A través de politicas claras, estructu-
ras organizacionales dedicadas, procesos inclusivos de reclutamiento, seleccién y
capacitacion, asi como medidas de nivelaciény accesibilidad, el IEEG consolida una
cultura organizacional que promueve la equidad, el respeto y la inclusién.

Las diversas certificaciones obtenidas en el marco de la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 dan cuenta de una mejora continua y los beneficios deri-
vados reflejan el impacto positivo de este esfuerzo en la vida profesional y perso-
nal de todo el personal que integra la institucién. Asi, el IEEG se instala como un
referente en cuanto a practicas laborales con perspectiva de género, inclusién y
derechos humanos.
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Este libro, Tres décadas del IEEG. La huella de la democracia, terminé su produccién
editorial digital en el mes de octubre de 2025, con la intencidn de llevar consigo la memoria
de treinta anos de esfuerzos ciudadanos

y democréticos.






Los retos superados, las metas alcanzadas y los ideales que siguen
impulsando la mision del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
(IEEG) se documentan en este libro ilustrado, a través de doce contribu-
ciones que dan cuenta de las acciones clave en la organizacion de elec-
ciones confiables, la promocion de la cultura civica, la atencién a la
ciudadania migrante y la implementacion de tecnologias en los proce-
sos electorales. Se destacan también iniciativas como los programas de
educacion civica dirigidos a infancias, juventudes y grupos prioritarios, o
el fomento a la participacion politica de las mujeres, sectores minorita-
rios y de la diversidad.

En el marco de su trigésimo aniversario, este Instituto presenta Tres
décadas del IEEG. La huella de la democracia: homenaje al pasado, cele-
bracion del presente y compromiso con el futuro de la vida democratica
en Guanajuato, en especial con las elecciones, voces y decisiones que
han forjado el camino colectivo hacia una democracia plena que se vive
todos los dias.




